VERGILENDIRMEDE NAKIT AKISLARININ DIKKATE
ALINMAMASININ YARATTIGI SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

GIRIS

Ozellikle “’tahakkuk esasi’’nin  dikkate alindigi  vergilendirme
alanlarinda, uygulamada, vergilerin tahsilati/6denmesi konularinda sorunlarla
karsilasilmaktadir.

Ekonomik durgunlugun/daralmanin yasandigi donemlerde,
vergilendirme konusunda vergi mikelleflerinin nakit akislarinin  dikkate
almmasi; vergi tahsilatinda etkinligi saglayacagi gibi  miikelleflerin
vergilendirmeye goniilli uyumunu saglamada ve ekonomik canlanmanin
saglanmasinda katki saglayacaktir.

Bu c¢alismamizda, yiiriirliikteki mevzuatta yer alan ve nakit akislarinin
dikkate alinmadigi vergilendirme konular1 tartisiimakta ve ¢oziim Onerileri
sunulmaktadir.

NAKIT AKISI KAVRAMI

Finans literatiiriinde nakit akislar1 kavrami; belirli bir zaman diliminde
isletme kasasina giren ve ¢ikan para olarak tanimlanmaktadir. Isletmeye giren
nakit “’pozitif nakit akisi’’ olarak adlandirilirken, isletmeden c¢ikan nakde
“’negatif nakit akis1>> denir. Isletmeler igin yapilan bu tanimlama vergi miikellefi
gercek kisilere de uyarlanabilir.

Nakit akis1 bazen karlilikla karistirilir. Bir isletmenin en 6nemli finansal
gostergelerinden biri olan kér, sanildigi gibi nakit anlamina gelmez. Bir
isletmede karlilik seviyesi yiiksek bile olsa, nakit akis1i yeterli diizeyde
olmadiginda sirketler finansal anlamda pek ¢ok tehlikeyle karsi karsiya gelir ve

bu durum vergi tahsilatinda ciddi sorunlara yol agar.

GENEL OLARAK GELIR VERGISINDE NAKIT AKISLARININ

DIKKATE ALINMASI

Vergilemede iki 6nemli kavram tahakkuk ve tahsil esasidir. Vergi
unsurlarina gore ilgili gelirin tespitinde tahakkuk veya tahsil esast kabul
edilmektedir. Buna gore; ticari ve zirai kazanglarin vergilendirilmesinde
tahakkuk esasi; tcret, serbest meslek kazanci, menkul sermaye iradi,
gayrimenkul sermaye iradi ile diger kazang ve iratlarin vergilendirilmesinde
tahsil esas1 benimsenmistir.



Tahakkuk Arapca kokenli bir sozciiktir. Tirk Dil Kurumu Tiirkce
sozliikteki karsiligr “yerine gelme”, “gerceklesme”dir.

Tahakkuk esas1 ilkesinde, gelir veya giderin miktar veya mahiyet
itibariyle kesinlesmis olmasi yani geliri veya gideri doguran iglemin eksiksiz
tekemmiil etmesinin yani sira, miktarinin ve islemden kaynaklanan alacagin
veya borcun ddeme sartlarinin da belirlenmis olmas1 gereklidir. Ticari kazancin
elde edilmesi tahakkuk esasina baglanmis bulundugundan, bir gelir unsurunun
0zel bir diizenleme bulunmadig siirece, mahiyet ve tutar itibariyle kesinlestigi
donem kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Gelir ve giderlerin tahakkuku, bunlarin hukuki olarak dogdugu, yani
taraflar arasinda bir hak ve bor¢ durumuna gelmesini ifade eder. Tahakkuk
esasinda, kazanci tespitinde 6demenin veya tahsilatin yapilmis olmasi dikkate
almmadigindan nakit akislarina gore bir vergilendirme s6z konusu degildir.

Gelir Vergisi Kanunu ticari ve zirai kazanglarin vergilendirilmesinde
tahakkuk esasini, diger bes kazan¢ unsurunun vergilendirilmesinde tahsil esasini
hiikiim altina almis olsa da asagida yer alan tabloda goriilecegi gibi toplanan
gelir vergilerinin yiizde doksanindan fazlasinin “’vergi tevkifati’” yoluyla
toplandig1 ve bir bakima vergilendirmede nakit akislarinin dikkate alindigi ileri
suriilebilir.

YILLAR | GELIR VERGISI | BEYANA BASIT USULDE | KAYNAKTAN K.K.GV/
DAYALI GELIR | GELIR V. KESILEN GELIR | T gy
V. V.
2017 [112.398.675 |5.038.284 225.996 104.845.195 | 93%
2016 |96.604.804 |4.521.601 375.317 89.751.869 93%
2015 |85.755.807 |3.672.033 355.535 79.920.006 | 93%
2014 |73.901.525 |3.033.696 298.070 98.848.624 | 92%
2013 |63.760.750 |3.083.607 305.300 58.778.673 | 92%
2012 |56.493.510 |3.016.404 300.886 51.744.203 | 92%
2011 [48.807.078 |2.759.454 300.709 44.324.368 | 91%
2010 140.392.222 |2.056.092 264.618 36.866.360 | 91%
2009 [38.445.864 |1.987.051 244.267 35.091.462 | 91%
2008 [38.029.985 |1.808.461 208.682 34.835.591 | 92%
2007 (34.447.311 |1.505.838 197.095 31.679.074 | 92%
2006 (28.982.977 |1.482.697 166.490 26.348.321 | 91%
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SERBEST MESLEK KAZANCLARINDA TAHSIL ESASI

GVK’nin Serbest Meslek Kazancinin Tespiti baglikli 67’inci maddesinde
serbest meslek kazanglarinda vergilendirme asagidaki sekilde tahsil esasina
baglanmistir. Serbest meslek kazanci bir hesap donemi iginde serbest meslek
faaliyeti karsilig1 olarak tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla yapilan
giderler indirildikten sonra kalan farktir. Miisteri veya miivekkilinden, serbest
meslek faaliyeti ile ilgili olmak {lizere para ve ayin seklinde alinan gider
karsiliklar1 kazanca ilave edilir. KDV 1/1°de ise serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin verginin konusuna girecegi
belirtilmistir. KDV’ de vergiyi doguran olay genel kural olarak mal teslimi veya
hizmet ifasidir.

Sozkonusu iki kanunda yer alan diizenlemeler ¢elismekte, GVK’nda
serbest meslek kazanci ile ilgili olarak tahsil esasi diizenlenmisken, KDV de
tahakkuk esasi benimsenmistir. Uygulamada ayni Serbest Meslek Makbuzu
uzerinde gosterilen hasilat unsuru ve KDV’nin farkli esaslara gore
vergilendirilmesi uygulamada sorunlara neden olmaktadir. Serbest meslek
erbab1 tahsil edemeyecegini diisiindiigii alacagi i¢in makbuz diizenlemekten
imtina etmekte ya da tahsil edemedigi KDV yiikiine katlanmaktadir. Serbest
meslek makbuzunun diizenlenmedigi durumda, hizmet ifas1 gerceklestiginden,
KDV Kanunu ihlal edilmekte, s6z konusu makbuzun diizenlendigi durumda ise
miikellef tahsil edemeyecegi verginin yiikiine katlanmaktadir.

Bu konuda 6nerimiz serbest meslek kazanglari i¢in Katma Deger Vergi
Kanunu’nda yapilacak diizenleme ile serbest meslek kazanglarinda KDV
hesaplanmas, tahsil sartina, hizmet alan tarafin KDV ’yi indirim konusu yapmasi
da 6deme sartina baglanmalidir.

GAYRIMENKUL SERMAYE iRATLARINDA TAHSIL ESASI

GVK’nin 72’inci maddesinde gayrimenkul sermaye iratlarinda tahsil
esast benimsenmistir. ’Gayrimenkul sermaye iratlarinda, gayrisafi hasilat,
70'inci maddede yazili mal ve haklarin kiraya verilmesinden bir takvim yili
icinde o yila veya ge¢miy yillara ait olarak nakden veya aynen tahsil edilen kira
bedellerinin tutaridir. Ayin olarak tahsil edilen Kkiralar, Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore emsal bedeli ile paraya c¢evrilir. Kiraci tarafindan
gayrimenkulii genisletecek veya iktisadi degerini devamli surette artiracak
sekilde gayrimenkule ilave edilen kiymetler, kira miiddetinin hitaminda bedelsiz
(Kiymetlerin emsal bedelinden diisiik degerle devri halinde, aradaki fark
bedelsiz devir sayilir) olarak kiralayana devrolundugu takdirde, mezkur
kiymetler kiralayan bakimindan, bu tarihte aynen tahsil olunmus addolunur.
Gelecek yillara ait olup pesin tahsil olunan kiralar, ilgili bulundukiar: yillarin
hdsilati sayilir. Su kadar ki, oliim ve memleketi terk hallerinde miikellefiyetin



kalktg tarihi takibeden zamanlara ait olmak tizere pegsin tahsil olunan kiralar,
miikellefiyetin kalktigi donemin hasilati addolunur. "

GMSI’de Vergi Tevkifati

Genel olarak, zaman ve maliyet tasarrufu saglayarak vergilendirmede
etkinligin saglanmasi amaciyla mevzuatimizda yer bulan "vergi tevkifat1"
diizenlemesi bir bakima nakit akislarin1 esas alan yontemi olsa da,
gayrimenkuliin isyeri olarak kiraya verilmesinde uygulanmasi, vergi adaletinin
saglanmas1 hususunda uygulamada sorunlara neden olmaktadir. Isyeri sahibinin
odemesi  gereken vergi  stopaj nedeniyle isletmelere  kolaylikla
yansitilabilmektedir.

Isyeri kiralamalarinda stopaj uygulamasi kaldirilarak, gayrimenkul
sermaye iradi sahiplerine iicer aylik gecici vergi beyanlar ilizerinden vergi
tahakkuk ettirilerek tahsil edilmelidir. Giiniimiiziin teknolojik gelismeleriyle
bunun uygulanmas1 miimkiindiir. Verginin tabana yayilmasi anlaminda da etkili
bir degisiklik olacagini diistinmekteyiz.

YABANCI PARA CIiNSINDEN ALACAK VE BORCLARIN
DEGERLEMESI

Isletmeler VUK hiikiimlerine uygun olarak ddviz cinsinden alacak ve
borglarint degerlemeye tabi tutmak zorundadirlar.217 Seri Nolu Gelir Vergisi
Genel Tebliginin 3’lincii boliimiinde; “.... Gegici vergiye esas kazanglarin
tespitinde, Vergi Usul Kanununun degerlemeye iliskin hiikiimlerinin de dikkate
alinmast gerekmektedir. Degerleme islemleri ise gegici vergi doneminin
kapandigi tarih itibariyle yapilacaktir.” Denilmektedir. Ayni1 Tebligin “Yabanci
Paralarin ve Yabanci Para Cinsinden Olan Bor¢ ve Alacaklarin Degerlemesi”
baglikli boliimiinde ise, Vergi Usul Kanununun 280 inci maddesinde, yabanci
paralarin borsa rayici ile degerlenecegi ve bu hiikkmiin yabanci para ile olan
senetli veya senetsiz alacaklar ve borclar hakkinda da cari oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla, gegici vergiye tabi kazanclarin tespitinde yabanci paralar ile
yabanci para cinsinden olan alacak ve borclarin bu hiikiim dikkate alinarak
degerlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde yapilacak degerlemede T.C. Merkez
Bankasinca Resmi Gazetede gecici vergi doneminin kapandigi tarih itibariyle
yayimlanan doviz alig kurlar esas aliacaktir.”

Yukarida yer alan diizenlemelerde, miikelleflerin gecici vergilendirme
donemlerinde yabanci para cinsinden bor¢ ve alacaklarim1 degerlemeye tabi
tutmak zorunda olduklar1 goriilmektedir.

Ekonomik durgunluk/daralma donemlerinde doviz kurlar1 genellikle
yukar1 yonlii bir artis grafigi izler. Bu nedenle fiili ihracatin gergeklestigi
donemde hasilat kaydedilen alacaklar i¢in ayrica gecici vergilendirme
donemlerinde degerleme yapildiginda ihracat¢1 miikellefler ek bir vergi yiikii ile



kars1 karsiya kalirlar. Nakit akisinin olmadig1 ancak karlilik tizerinden verginin
hesaplandig1 boyle bir durumda miikellefler 6deme sorunu ile karsilasir, ek nakit
girigine ihtiyag¢ duyarlar.

Bu konuda onerimiz; Ihracatta, alacak ve borglarin degerlemesinden
vazgegilerek, degerleme; nakit tahsilat ve 6demelerin yapildigi donemler esas
aliarak yapilmali ya da degerleme yapilacaksa bile ortaya ¢ikmasi muhtemel
olumlu kur farklar iizerinden olusan karlar bir fon hesabina aktarilmali, verginin
o0denmesi yurtdisi alacagin tahsil asamasina ertelenmelidir.

AKTIFE KAYITLI ARSANIN KAT KARSILIGI INSAAT
SOZLESMESI ILE DEVREDILMESI

Miiteahhit tarafindan, bagimsiz boliimlerin arsa sahibi isletmeye, maliyet
bedeline eklenen %5 veya %10 kar orami dikkate alinarak devredilmesi ile
verglyl doguran olay gerceklesmektedir. Bir bakima isletme miiteahhide arsa
satis1 yapmis, karsihiginda gayrimenkul olarak ayni tahsilat yapmis
sayilmaktadir. Bu durumda ticari kazang ortaya ¢ikmakta, genellikle de yiiklii
miktarda vergi tahakkuk etmektedir. Gayrimenkul satislarinin dustigi
donemlerde genellikle yiiksek tutarlara erigsen s6zkonusu verginin 6denmesinde
sorunlar yasanmakta, hatta ingast biten gayrimenkuller sozlesmeye uygun
devredilememektedir.

Onerimiz kat karsilig1 insaat sdzlesmeleri ile arsa sahiplerince devralian
bagimsiz boliimlerin emsal bedeli lizerinden hesaplanan vergi, satisin yapildig
doneme ertelenerek nakit akis1 dikkate alinmalidir. Devredilen arsanin nitelik
degistirmesi, sermayede meydana gelen artis olarak degerlendirilerek,
vergilendirme satis asamasinda yapilmalidir. Vergi tahakkuk ettirilecekse dahi,
elde edilen kazang en fazla 3 yil gibi bir siire ile bir fon hesabina aktarilmali,
vergi tahsilati; nakit akisinin dikkate alinacagi gayrimenkullerin satis asamasina
ertelenmelidir.

ERKEN ODEMEDE iNDiRIiM

6183 Sayili Kanun’un Ek 1. Maddesinde 1996 yilinda yapilan
diizenleme, uygulama alan1 bulamamistir. Madde metni su sekildedir;

" Amme alacagimin kanuni odeme siiresinden once Odenmesinde,
asagida belirtilen indirim ve esaslar uygulanir:

1. Erken odemelerde indirim, 6deme tarihinden kanuni 6deme siiresinin
son giintine kadar, her giin icin aylik % 4 oraninda uygulanir.

2. Kanuni odeme siiresinin sonunda artakalan tutarlar, erken odeme
sayilir ve diger amme alacaklarina mahsup edilinceye kadar (1) numarali bende
gore islem yapilir. Nakden iadelerde indirim uygulanmaz.

3. Indirim uygulanacak siirelerin hesabinda bir ay 30 giin olarak kabul
edilir ve odemenin yapildig: giin dikkate alinmaz.



4. (700 Sayui KHK'min 28 inci maddesiyle degisen ibare; Yiiriirliik:
09.07.2018) Cumhurbaskani; (1) numaralt bentte yazili oram sifira kadar
indirmeye, % 8'e kadar artirmaya, amme alacaklarinin nev'i ve vadeleri
itibariyle farkli oranlar tespit etmeye yetkilidir.

5. Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak amme alacaklarini nev'ileri ve
donemleri itibariyle simirlamaya, miinhasiran tahakkuk eden amme alacaklar
icin uygulatmaya, indirimin yapilma sekli ve zamani ile diger usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakan/ig: yetkilidir.

6. (Ek: 30/7/2003-4962/4 md.) Bu Kanunun 41 inci maddesine gore
kredi karti ve benzeri kartlar kullanilmak suretiyle komisyonsuz yapilan
odemelerde, bu madde hiikmiine goére indirim uygulamasina esas alinacak
odeme tarihi, paranin alacakl tahsil dairesi hesabina gegtigi giindiir."

Kanunun gerekgesi ise su sekildedir “Siirelerinde tahakkuk ettirilmeyen
vergilere 213 sayili Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesi geregince gecikme
zammi oraninda gecikme faizi, tahakkuk ettirilip de vadelerinde odenmeyen
amme alacaklarina da 6183 saythh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 nci maddesi geregince gecikme zammi alinmaktadir.

Buna gore, mevcut sistemde ge¢ odemeleri nedeniyle gecikmenin bedeli
olarak bor¢luya ilave mali yiik getirilmis olmasina ragmen borcunu erken
odeyen bor¢lunun yararlanacag bir diizenleme bulunmamaktadir. Getirilen bu
diizenleme ile borcunu siiresinden once odemek isteyen bor¢lulara belli
miktarda indirim saglanmasi suretiyle erken odenen siirede gecen zamanda
bor¢lularin ekonomik kayiplari-nin giderilmesi ve bir an 6nce amme alacaginin
Hazineye intikalinin saglanmasi amaglanmistir.”

Bu konudaki énerimiz ise, 1997 yilinda Bakanlar Kurulu erken 6deme
indirim oranini % 0 olarak belirlediginden s6zkonusu diizenleme uygulama alan
bulamamistir. Kanun Maddesi gerekgesinde belirtildigi gibi borcunu siiresinden
once 0demek isteyen borglulara belli miktarda indirim saglanmasi suretiyle
erken Odenen silirede gecen zamanda borglularin ekonomik kayiplarimin
giderilmesi ve bir an 6nce amme alacaginin Hazineye intikalinin saglanmasi i¢in
Cumhurbaskanligi Karari ile diizenleme yapilmalidir.

SONUC

Ekonomik durgunlugun/daralmanin yasandigi donemlerde,
vergilendirme konusunda vergi miikelleflerinin nakit akiglarinin dikkate
alimmasi; vergi tahsilatinda etkinligi saglayacagi gibi miikelleflerin
vergilendirmeye goniilli uyumunu saglamada ve ekonomik canlanmanin
saglanmasinda katki saglayacaktir. Bu kapsamda kisa donemde yapilmasi
gereken diizenleme Onerilerimiz asagidaki gibidir;



eSerbest meslek kazanglart igin Katma Deger Vergi Kanunu’nda
yapilacak diizenleme ile serbest meslek kazanglarinda KDV hesaplanmasi, tahsil
sartina, hizmet alan tarafin KDV’yi indirim konusu yapmasi ddeme sartina
baglanmalidir.

eisyeri kiralamalarinda stopaj uygulamasi kaldirilarak, gayrimenkul
sermaye iradi sahiplerine ilicer aylik gecici vergi beyanlar1 iizerinden vergi
tahakkuk ettirilerek tahsil edilmelidir. Giinlimiiziin teknolojik gelismeleriyle
bunun uygulanmas1 miimkiindiir. Verginin tabana yayilmasi anlaminda da etkili
bir degisiklik olacagini diisiinmekteyiz.

eihracatta, alacak ve borglarin degerlemesinden vazgegilerek, degerleme;
nakit tahsilat ve 6demelerin yapildigi donemler esas alinarak yapilmali ya da
degerleme yapilacaksa bile ortaya ¢ikmasi muhtemel olumlu kur farklar
lizerinden olusan karlar bir fon hesabina aktarilmali, verginin 6denmesi yurtdist
alacagin tahsil asamasina ertelenmelidir.

eKat karsiligi insaat sozlesmeleri ile arsa sahiplerince devralinan
bagimsiz boliimlerin emsal bedeli tizerinden hesaplanan vergi, satisin yapildigi
doneme ertelenerek nakit akisi dikkate alinmalidir. Devredilen arsanin nitelik
degistirmesi, sermayede meydana gelen artis olarak degerlendirilerek,
vergilendirme satis agsamasinda yapilmalidir. Vergi tahakkuk ettirilecekse dahi,
elde edilen kazang en fazla 3 yil gibi bir siire ile bir fon hesabina aktarilmali,
vergi tahsilati; nakit akisinin dikkate alinacagi gayrimenkullerin satis agamasina
ertelenmelidir.

eErken 6deme indirimi ile ilgili olarak, borcunu siiresinden 6nce 6demek
isteyen borglulara belli miktarda indirim saglanmasi suretiyle erken Odenen
siirede gecen zamanda bor¢lularin ekonomik kayiplarinin giderilmesi ve bir an
once amme alacaginin Hazineye intikalinin saglanmasi i¢in Cumhurbaskanligi
Karar ile diizenleme yapilmalidir.



