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BASKAN VEHBI KARABIYIK

Sayistay'tmizin Sayin Baskani, Istanbul Vergi Dairesi Sayin Baskani, Vakiflar Bolge Miidiirliigiiniin
Saymn Bagskani ve sevgili liyelerimiz, sevgili iistatlarim hepinize “hosgeldiniz” diyorum, Yonetim
Kurulu ve sahsim adina saygi ve sevgiler sunuyorum.

Bugiin saygideger arkadaslarim konusmaci olarak, konuk konusmacimiz Sayistay Baskanimiz
Saymn Seyit Ahmet BAS. Bildiginiz gibi, Kamu Gozetim Kurumu’nun kurucu Bagkani. Sayin
Onursal Baskanimizla birlikte Ankara’ya ziyaretine gitmistik ve uzun uzun sohbet etmistik. O
kiiciiclik miitevaz1 bir binada Eskisehir Yolu tlizerinde koskoca bir Kamu G6zetimi Kurumu yarattigi
i¢in, biitiin kadroyla birlikte, Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi olarak Saym Onursal
Bagkanimizin direktifleri dogrultusunda her zaman Kamu Gozetimi Kurumu’nun arkasinda
oldugumuzu 6zellikle belirtmistik. Bugiin Kamu Go6zetimi Kurumu kabuk degistirdi. Daha ileriye
gitme noktasinda biiyiik ¢abalar var. Biz yine her zaman destekg¢isiyiz.

Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi olarak da Saym Bagkanimizi ziyaret ettigimizde bizi ¢ok
giizel bir sekilde karsiladi. Ve Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’nin geleneginden,
goreneginden istifade etmek suretiyle, Sayin Arif AYTULUN’la beraber gitmistik. Gergekten bize
cok biiyiik ilgi gosterdiler. Saymm Baskan’a sunu sdylemistim “Sayin Baskanim siz kurucu
Baskan’siniz, bir¢ok teblig hazirlaniyor, bu tebliglerde size ¢ok bilyiik sorumluluklar diisiiyor”
demistim, hatirlarsaniz Sayin Bagkanim. Tiirkiye’de bagimsiz denet¢i olan yok, agirlikla denetim
sirketlerinin elinde. Liitfen hazirlayacaginiz tebliglerde Yeminli Mali Miisavir, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler arkadaslarimiza liitfen 6ncelik verin. Ozellikle sizden ricamiz, bir Dernek Baskani
ve heyeti olarak bunu rica ediyoruz, demistik.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Buyurun Sayin BAS. Sayin Baskanim bes tane yerimiz var, siz nasil uygun goriirseniz.



SEYIT AHMET BAS

Tesekkiir ederim. Kurumlarda teamiiller 6nemlidir. Konusmaci nereye oturtuluyorsa, biz de oraya
oturalim.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Cok ince nezaketinizle sayin Bagkanim sag olun, seref verdiniz.
SEYIT AHMET BAS

Degerli iistatlar, degerli arkadaslar, degerli meslektaslar, tabii “Sayistay’1 biliyoruz” diyoruz. Fakat
ben ¢esitli liniversitelerde konferanslara gidiyorum, bu sunumlarimizdan birisi onunla alakali.
Bugiin Istanbul Universitesi'nde bir konferans verdik. Esasinda konferans sirasinda genelde
sliphesiz Ogrencilere hitap ediyoruz, bir takim kariyer tavsiyelerinde bulunuyoruz. Ama dncesinde
Sayistay'in tarihgesi, Osmanli dénemi, Sayistay’in buglimkii donemi, oradaki kurumlardan filan
once bahsedince, sunumlar sonrasinda genelde akademisyen arkadaslar “Baskanim valla ¢ok giizel,
¢ok memnun olduk™ diyorlar. Bu baglamda eger uygun goriirseniz Sayistay’in tarihgesinden
bahsedeyim Bagkanim.

Sayistay, Gelirlerden gelmistir. Tiirk Devletlerinde denetim kiiltlirii nasil olusmus. Biraz ondan
bahsedelim. Buradan niye bahsediyoruz? Biz once kendimizi bilmeliyiz “kendimiz” deyince,
ozliigiine sahip olacagiz, 6zliglimiiz artacak ve herhangi bir Sayistay Baskanina biraz sonra
bahsedecegim, takdim ettigimiz hediyeleri verirken de diyecegiz ki, “1363 yilina ait bir kitap bu,
Selguklu devletinin muhasebe sistemini anlatan bir kitap”. Oysa benim karsima gelen Sayistay
Baskan1 diyor ki, “iste 50 yil once kurulmusuz” bilmem ne. Ben de ona diyorum ki, “bizim
Kurulusumuz 1862°de kurulmus, Karahanli Devletinde de 840 yilinda “Divan-1 Israf” diye bir
kurum vardi”. Bu sadece soylem diizeyinde degil, iste bu kitap Karahanli Devleti’nden itibaren
biriken ve de ders kitabr olarak yazilmis olan, Ayasofya Kiitiiphanesi’nde Selguklu Devleti
Mubhasebe Sistemi’ni anlatan ders kitabi. Muhasebe dokiiman, kayit, onlarla dolu, ama ders kitab1
bu. Niye bunu anlattyorum? Muhasebe kitaplarimiz yani TURMOB meslek orgiitiimiiz tele
kurulusu bir program yapt1. Bilgisayar programi hazirladi. Iste KOBI’ler kiigiik hesap muhasebesini
falan tutsun diye. Muhasebe kitaplarimizda der ki, “iste muhasebenin tarihgesi muhasebenin babasi
Italyan LUCA PACIOLI”ye dayanir”. O yiizden TURMOB’da “LUCA” koydu adini, ¢iinkii babasi
0. Kendi tarthimize doniip bakmadigimiz i¢in, ger¢ekten babasi o mudur? Bilmiyoruz. Bu kitab1 biz
literatiire kazandiralim istedik, Tiirkceye ve Ingilizceye ¢evirdik, Kitabin orijinali Fars¢a. O yiizden
o kitab1 ¢evirdik. Okullarda yaptigimiz sey oldugu igin, kitabimiz bu. “kitab-1 siyakat.” gegiyor.
Siyakat yazisiyla yazilmis demek kitab-1 siyakat. Risalet ise kitap, o giinkii kendisine kitabin
sunuldugu kisinin ad1 “peser”, ona sunulmus. Kitabin yazarit Muhammed bin Kiya-el-Mazenderani,
Mazenderani Tebriz’li, Tebriz’de yazilmis 1363 yilinda. Miladi yil. Baba 1490’da gelecek, 140 yil
sonra. Yani bizim kitaplarimiz, muhasebenin babast LUCA PACIOLI 140 yil sonra gelecek. Bu
kitaptan elli yil 6nce yazilmis kitaplar var. Bundan 1309°1a 1339°da ve 1350°de yazilmis li¢ tane
kitap daha var. Biz o kitaplar1 da Yazili Eserler Kiitiiphanelerinden temin ettik. Onlarin da iizerinde
calistyoruz. Bir muhasebe profesorii hocam, bir de Fars¢a dogentle birlikte galistyorlar, kitap
muhasebe kitab1 ve Fars¢a. Bu kitap siyakat yazisiyla, sifreli bir kitap, sifreli bir yazi, diger kitaplar
diiz yaziyla yazilmis. Dolayisiyla siyakat, niye siyakat? Nedir? Belki hani iistatlarimizdan bilenler
vardir. Devlet yazismalar1 gizlenmek istenmis. Sifreli yazilmis ki, bunlar herkesin okuyamayacagi
bir sey olsun. Sistematik olsun. Ola ki devlet belgesi belli olmayan ellere geciyorsa, bunu
bulmadan, bunu okutamazsin. Dolayisiyla siyakat yazisinda malum Arap Alfabesin'de altta, iistte
falan noktalar olur. Siyakat yazisinda noktalar kalkar. Biliyorsaniz okuyabilirsiniz, bilmiyorsaniz



okuyamazsiniz. Birlesen, birlesmeyen harfler vardir. Onlar karisir. Birlesmeyenler birlestirilir falan,
boyle karigik sistematik filan. Uzman olan rahatlikla okur, ama uzman olmayan ondan bir sey
anlamaz. Dolayisiyla devlet belgeleri de boylelikle sifrelenmis oluyor. Mali belgeler, bu siyakat
yazistyla yazilmis, ders kitabi olarak, siyakat yazisiyla yazilmis olmasinin 6nemi de orada bu dersi
bu kitaptan almis olan kisi, mezun olduktan hemen sonrasinda gidip bir devlet dairesinde ise
baslayabiliyor. Bu kitap kiitiiphanemizde var. Bu akademik olarak ifade edilecek bir kitap. Orijinali
tabii Ayasofya Kiitiiphanesinde, El Yazmasi Eserler Kiitiiphanesinde. Ingilizcesi ve Tiirkgesi var.
Heniiz internete bunu koymadik. Genel bir girisime agmadik. Belki ilgili sorunlar falan hallolduktan
sonra. Ancak bu kitab1 ben Kiiltiir Bakanimiza ve bu islerden sorumlu Bakan Yardimcisina 10’ar
takim gotiirdiim. Ben bizzat gittim. Biz bunun tercimesini yaptik ama El Yazmasi Eserler
Baskanlig1 bastirsin daha isabetli olur, ¢linkii el yazmasi bir eser. Bakanlik da elden geg¢irmis olur bu
vesileyle diye. Teknik bir alan oldugu igin el yazmasi eserlerin basimi heniiz basilmiyor. Hani El
Yazmas: Kiitliphanemizde yaklasik 80 bin kitap var. Gegen sene bir takim istemistim, hani gevirisi
yapilan kitaplardan “bir takim bana gonderin” diye. Gonderdiler, 83 tane geldi. Hadi birka¢ tane
daha olsun, doksan. Geri kalan 80 bin kitaba heniiz dokunulmus degil. Biz alanimizla ilgili oldugu
icin tizerinde ¢alistik, calisiyoruz. Bundan 6nce alinmais {i¢ kitabi da ¢evirmeye ¢alistyoruz.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Tiirkge, Ingilizce.

SEYIT AHMET BAS

Tiirkce, Ingilizce, Farsca.
BASKAN VEHBI KARABIYIK
Hayur, hayrr, ilk kitabi soruyorum.
SEYIT AHMET BAS

Ik kitap Farsca, Selguklu Devleti’nin resmi dili Fars¢a, hakim oldugu bélgede konusulan dil o.
fran’mn baskenti Tebriz. Simdi Farsca denince genel olarak iran denilir, ama Fars¢a bolgenin dili.
Azerbaycan’in Giiney kesimi Fars¢a konusur. Diger kesimler de % 70 Farsc¢a konusur. Afganistan
fars¢a konusur, sesli konusur.

Belki sunu da belirtmek de fayda var. Tabii Orta Asya’dan itibaren Anadolu’ya dogru gelirken, Tiirk
devletleri, Tiirk toplumu biitiin topluluklardan bir sey almis. Miisliiman olduktan sonra Islam
Devletinden, Abbasi Devleti’nden pek ¢ok kurumu almis, biraz sonra bahsedecegiz.

Daha sonrasinda istanbul’un fethiyle birlikte Bizans’1 oldugu gibi almis. Dolayisiyla Tiirk Devleti
Imparatorluk olarak, bugiinden sonra Tiirk Devleti bir¢ok unsuru biinyesinde barindiran bir
devlettir. Hi¢bir seyden gocunmamistir simdiye kadar. Yani su unsurun olsun, tek unsurun olsun
gibi bir sinir da olmamigstir. Bu imparatorluk kiiltiiridiir, daha kapsayict bir kiiltiirdiir. Mesela
Tirkler Karahanli donemine kadar Goktiirk Alfabesi dedigimiz alfabeyi kullanmis. Goktiirk
Alfabesi anlasildigi kadariyla bir takim ihtiyaglara cevap vermemis olacak ki, 840 yilinda,
Karahanlilar'in kurulusu 840 yili diye kabul edilir. Hemen sonrasinda sekiz, on yillik bir deneme
stireci var. Bu deneme siirecinde Karahanli Devletinden Sogd Alfabesi kullanilmis. Bugiin itibariyle
de tarihe karismig hani alfabe, Sogd Alfabesiyle daha mi iyi ifade ederiz diye. Ancak daha sonra
santyorum 3. Han olacak ikinci ad1 Saltik Bugra Han Miisliiman olunca, Abdiilkerim ismini aliyor,



Abdiilkerim Saltuk Bugra Han Arap Alfabelerini kabul ediyorlar. Arap Alfabesi dedigimiz
alfabeyle, yani Fars¢a i¢in kullanilan alfabe, birkag¢ harf hari¢ ortiisiiyor. Yani Arapga da olmayan ii¢
harf var Farscada. Tiirk¢ede ilave olarak bir harf daha vardir, dort harf {izerine eklenmistir. Arap
Alfabesinin daha fazla ses ihtiva ediyor. O bakimdan, yani o donemde Syle bir ihtiyag olmus. Once
Sogd Alfabesini almis, sonra Miisliiman olunca, 6zellikle de Sultan Miisliiman olunca kiimiil ahali
Miisliiman olmus. Ve de Bagdat’taki Halife, Karahanli Devletini Miisliiman devlet olarak kabul
etmis, “Islam devleti, benim dost devletim, himayemiz altindadir” diye. Bdylelikle Abbasi
Devleti’nden de pek ¢ok kurum, yani Sayistay’in 6ziinde oldugu gibi Abbasilerden 6rnek alinarak
olusturulmus.

Ve bu kitaptan bahsettik. O kitapla, bu kitap arasinda anlatilan sistematik fark var mi1? Biraz 6nce
gosterdigimiz kitaptaki sistematik “merdiven sistemi” diyoruz, Fars¢a “mardivan”dan gelir.
Merdiven sistemiyle muhasebe tutulmus. Ne demek merdiven sistemi, biiyiik rakamlar, toplam
rakamlar yukarida yer aliyor. Onun altinda bir basamak igeride detayli, onun altinda bir basamak
iceride onun detay1, onun da detay1 bir basamak igeride, onun i¢in merdiven sistematiginde gidiyor.
O yiizden “merdiven sistemi” denilmis. Merdiven sistemi Selguklu muhasebe sisteminin temelini
olusturuyor. Ilhanli ayn: sistemi kullanmis, bunda herhangi bir degisiklik yok. Kitap Ilhanh
devrinde yazilmis, onu belirtiyorum. flhanli, Sel¢uklu kelimesinin iizerine Ilhanli yazmis. Biitiin
devlet kurumlar1 aynen devam ediyor. Hani devlette “devamlilik esastir” prensibi ¢ercevesinde
Selguklu kurumlarmin Osmanli’ya gegcislerinin de zeminini hazirlayan bir durum. Yani ilhanli’nin
Selcuklu kurumlarini hi¢ degistirmeden devam ediyor olmasi, biz de dahil olmak iizere bol denetim,
Cengiz Han’in torunu. Aynen bunlari devam ettirmisler. Bir siire sonra zaten Kazan Han’dan
itibaren biitiin Ilhanlilar da Miisliiman. Onlar da geldikleri kiiltiiriin daha iistiin bir medeniyet ihtiva
ettigini gdormiisler ve de yaktiklar kiitiiphanelerden dolay1 pisman olmuslar. Derler ki, “firinin suyu
birka¢ gilindiir mor akt1, miirekkepten dolay1” diye. Talimat veriyor, diyor ki, “su an bu sistematigi
stirdiirebilen kisiler 6lmeden, bunlara kitap yazdiralim”. Bu talimatla o glinkii biirokrasi 1309°da
“Saadetname” diye, hani devlet isleri diizenli bir sekilde takip edilsin ki, geride bir sikint1 kalmasin,
bunlara gerekirse bakabilelim diye. Talimat veriyor, bu isleri kitaba yazdirmak istiyor. “kitaba
yazin ki, sizden sonra bunlar1 yeni nesiller nasil yapacak kitaptan dgrensinler” diye. Mesela biraz
once bahsetmis oldugumuz Selcuklu’nun muhasebe sistemiyle, Osmanli’nin muhasebe sistemi taa
1839°a kadar gelen, Sayin Oktay GUVEMLI hocamizin da kitabinda bu anlatiliyor. 1839°a kadar
merdiven sistemi kullaniliyor. Cok saglam bir sistematik, detayli bir muhasebe kaydi var. 1839°da
degisen nedir? 1839°da degisen cift tarafli muhasebeye gecis. Merkezi biitce ve ¢ift tarafh kayit
tutulmaya baslaniyor. 1839’da olusturulan sistematik, bu giinde bizim biitce muhasebemizin
sistematigidir. Dolayisiyla bugiin 2019°da ki biitge sistematigi, blitge muhasebesi 1839’a dayanir.

Bagkan, reform yaptin falan dedin. O, tahakkuk esasli muhasebe, yani mali raporlamaya yonelik
olarak muhasebenin alt yapisi degisim 18’le olusuyor. Oncesinde tahakkuk esasli bir muhasebe
sistematigimiz s6z konusu degil. Tahakkuk esasli muhasebe geldigine gore, hala bizim iste nakit
muhasebesine ihtiyacimiz var mi? Biitge muhasebesi nakit esas1 alinir. Biitiin devletlerde boyledir.
O bakimdan hani ne gerekiyorsa goérmek igin, mali tablolart hazirlamak i¢in de tahakkuk esastir,
muhasebe tutulmus. Bu anlamda devlette devamlilik esastir. Yeri geldikge vurgulayacagim, Maliye
Bakanligi’nin kurulusu 1938°dir. Diger Bakanliklarinin kurulusu da Tanzimat déneminde 1839’dur.
Bakanliklarin teskilatlar1 1839°dur. Tiirk devletinin ismi, cismi, teskilati olsun, devlet bagkanlarinin
ad1 ya da unvani degismistir. Yilmaz OZTUNA der ki, “Tiirk devletleri hala imparatorluktur. Iki
ayr1 belki Dogu Tiirk Imparatorlugu, Bat1 Tiirk Imparatorlugu, ama diyor Sel¢uklu’ya kadar Dogu
Tiirk Imparatorlugu’dur, Avrupa’ya gegisiyle birlikte bu Bat1 Tiirk Imparatorlugu olmustur” diyor.
Devlette devamliligi burada gormek lazim, efendim adi Osmanli’ymis, ad1 Selguklu’ymus, adi
Karahanli’ymis, bunun adi Tiirk Devleti. Yilmaz OZTUNA’nin tabiriyle “Tiirk Imparatorlugu”.
Oktay GUVEMLI hocamizdan bir talepte bulunmustum 2013 yilinda. Bu kitabi 2018’de
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tamamlama imkani oldu, “Orta Dogu Muhasebesinin 5000 Y1illik Tarihi”. Bunu gecen geldigimizde
de Saym Baskanim getirmistik, burada kiitiiphanemizde var.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Sagolun.
SEYIT AHMET BAS

Tabii biitge imkanlar1 cercevesinde biz bu kitabi bastirdik. Universitelerimize de birer tane
gonderdik devlet iiniversitelerine. Ozel iiniversiteler de istiyorlar. Ben de “bir sponsor bulursaniz
bastirin” dedim. Dolayisiyla bastiralim 6zel {iniversitelere de gonderelim. Giizel akademik ¢alisma
oldu. Burada Italya, Misir, Arabistan ve Tiirkiye’den yaklasik on civarinda akademisyen var. Orta
Dogu Muhasebesinin 5000 Yillik Tarihi’ni akademik bir gercevede ele alip ve li¢ cilt olarak
bastirdik. Bunun birinci cildi, eski Misir’dan Islamiyet'e kadar olan boliim. Ikinci, Islamiyet
donemi. Ugiinciisii de, basli bagina Osmanli donemi, giiniimiize kadar bu degerlendirme geliyor.

Bu Sayistay’mn kurulusuna iliskin  “irade-i Seniyye”, o tarihlerde ne diyelim, bugiinkii
“Cumhurbagkan1 Kararnamesi” diyelim. Sultan Abdiilaziz Han’1n iradesiyle 29 Mayis 1862 tarihli.
Tabii Avrupa’ya ilk seyahatinde Sultan Abdiilaziz Han, digerlerinde hani kili¢ kalkan ekibiyle
gitmigler. Onlar da normal ziyaret degil, seyahat yapmig ama digeri politik ya da resmi ziyaret. O
ziyaretler ¢ergevesinde Avrupa lilkelerinde modern kurumlar nelerdir? Merkezi biit¢e sistematiginde
denetim nasil oluyor? Filan diye. O giin itibariyle Fransa’daki sistematik hosuna gitmis Sultan
Abdiilaziz Han’m. Ben de Fransiz Baskani’yla tanistifimda adam hemen “ 1450’lerde kurulmus
bizim kurumumuz” falan dedi. O kadar hava basmak olsun.

Simdi gelecegiz 840 yilinda Karahanli’nin Sayistay’ina. Dolayisiyla her defasinda “yukardayim”
deyip, tabiri caizse bize evveli paslayacak.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Eski tarihli ama.
SEYIT AHMET BAS

Bu 1862. Kitabin 1300 sayfa. Karahanli Sayistay’1 840. 1862 tarihli bu irade-i Seniyye’den sonra,
bu Irade-i Seniyye diyor ki, “umur-1 hesabiyenin bir Mahkeme-i Kiibra-y1 Tetkik’e havalesiyle hasil
olacagina ve Divan-1 Ali'i muhasebe namiyla bir meclis” hasil olmasindan bahsediyor. Diyor ki “biz
Tanzimatla birlikte bir takim mali reformlar yaptik, bir takim esaslar belirledik, mali disipline
uyacagiz dedik. Devlet kurumlar1 gelirler {lizerinde bir harcama yapmasin dedik”, c¢ikartilan
prensipleri sayiyor. Dolayisiyla “biitiin bunlardan beklenen maksat, olumlu neticeler, faydalar bir
Mahkeme-i Kiibra-y1 Tetkik kurarsak, o zaman hasil olacaktir” diyor. Bu bir mahkeme olacak.
Kiibra olacak ve tetkik olacak. Padisahin irade-i Seniyye’sinde o sartlar belirtiliyor. Sonrasinda bir
kistm akademisyen arkadaslarimiz iste anayasalardaki hiikiimlere bakarak, “iste bu yargidir,
degildir, yiiksektir, algaktir” falan bir takim degerlendirmelerde bulunuyorlar ama, kurucu iradeye
bakmiyorlar. Buradan 1876 Anayasa’sina geciyor. 1924 Anayasasi’na 1876’dan geliyor. Yeni
Anayasa’da hiikiimleri aliyor, oysa temel burada. Dolayisiyla bir mahkeme olacak yani mahkemeli
bir sistematik olacak. Mahkemesiz Sayistaylar var. Ve Kiibra olacak. En yiiksek mahkeme
niteliginde olacak. Gerektiginde bakanliklarin hesabin1 soracak. Ve de tetkik, denetim mahkemesi
olacak. Dolayisiyla 1839’da merkezi biitge sistemine ge¢ilmis olmakla birlikte, arada 28 yillik bir



gecis donemi var. O siireg igerisinde, hani merkezi sistemde denetim nasil olacag kismiyla ilgili bir
arayis var Meclis-i Mali Muhasebe diye kurulan bir yap1 var. O daha sonra Maliye Bakanligi’nin
Biitce Genel Midirliigii’'nii ve Muhasebat Genel Midiirligii’nii olusturuyor. Daha sonra Meclis-i
Hazina, Hazinemak diye bir komisyon var gecis doneminde. Ancak 1862°de bu Irade-i Seniyye’yle
birlikte, padisah onayiyla birlikte Divan-1 Muhasebat kuruluyor.

1863 yilinda bir nizamname ile Divan-1 Muhasebat’in teskil ve vesayetine dair bir nizamname ile
nasil ¢alisacagi, sistematigin ne olacagi ve teskilati diizenleniyor. O diizenlemenin daha sonrasinda
1934 yilinda Divan-1 Muhasebat Kanununa temel teskil ediyor. Sonrasinda 832 Sayili Sayistay
Kanununa temel teskil ediyor. Hakeza bugiin 6085 Sayili Sayistay Kanununda, 1863 tarihli
nizamnameden gelmis hiikiimler var. Hepsini birebir karsilastirmadim hangisi nereden geliyor. Ama
bir tanesi, daha dnce bir giindem konusu oldu tabii kanuna baktigimiz i¢in biliyorum. Bugiin bizim
kanunumuzda bir atif var. “Sayistay Baskani, Daire Baskanligi iiyesi sirasiyla Yargitay Baskani
Daire Bagkaninin 6zliik haklarina sahiptir” diyor. 63 {incii madde bu.

1863 tarihli nizamnamenin 15’inci maddesi, orada diyor ki, “Divan-1 Muhasebat azalart Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye azalarinin naildir”, Eski kelimeler ayni kaldilar. Konuya ifade niye
Yargitay demiyor? Yargitay yok. Yargitay sekiz yil sonra dogacak. Ancak Yargitay’in, Danistay’in
ve de Adalet Bakanligi’nin gorevlerini yapan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye var. Tanzimatla
Olusturulan bir kurum. Burada kimler var? Burada bugiinkii Yargitay Baskani var. Adalet Bakani
var. Milli Egitim’den yok. Ancak, Danistay Baskani bir kurum orasi. Dolayisiyla en iist diizeyde bir
kurumla belirliyor, Divan-1 Muhasebat Azasi’nin 6zliik haklari. Bugiin itibariyle o adim Yargitay’a
atif yapilmis. Yargitay’la, Danistay 1868°de kurulacak.

Bunlar 1924 Anayasasi’ndaki maddelerimiz, bizim kara kapl kitap. Bazi tarihlerde, bazi
diizenlemeler, bunlar 1876 tarihli Diistur Igindekiler kismi. Orada neler var? Ogrencilere anlattigim
i¢in. Ogrencilere diyorum ki, hukuk mevzuati sonradan gelistirilen, tamamen Avrupa’dan bizim
degistirdigimiz bir sey degil. Almisizdir, yenilemisizdir, genisletmisizdir, ancak 1876 tarihli
Diistur’un, Diistur gibi mevzuat kitabi, “kara kapli kitap” diyoruz, hala buradan geliyor. Eskiden
kamu gorevlileri bunu yazmaslar, iste kara kapli kitap bu.

Diistur’un 1’inci Tertip, 4’tincii Cilt. Usul-iit Muhakemati Cezaiyye Kanunu. Ceza Mahkemelerinin
Usul Kanunlar1 var, “Baskanim biz bunu 1945°de Isvigre’den almamis miydik?”, “almisiz, ama
iizerine ilave etmisiz”. Almisizdir, iyi uygulama 6rnekleri alinmigtir. Ondan 2 asir 6nce, Diistur’un
I’inci cildi, Ceza Kanunname-i Hiimayunu ve hepimizin bildigi Memurin Muhakemesine Dair
Nizamname, bu da Memur Muhakeme Kanunu olacak.

Evet, biitiin bu diizenlemeler aslinda ge¢is doneminde kullanildi. 1924 Anayasasi diyor ki, Divan-1
Muhasebat Miiessese diyor, orijinalini aldim, Resmi Gazetede yayimlanmis hali 1924
Anayasasi’nin Resmi Gazetede yaymlanan hali. Gazete tabiri yok mu? Gazete tabiri var. Basligin
hemen altindaki, o iki ¢izginin arasinda “Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin Resmi Gazetesi’dir” diyor.
Gazete tabiri kullaniliyor, ama gazetenin adi Resmi Ceride.

Divan-1 Muhasebat’in bir nizamnamesi vardi 1863 tarihli. Onda zaman iginde baz1 degisiklikler
oldu. 1924 Anayasas1 da dedi ki, Divan-1 Muhasebat Miiessesedir” dedi ama kanun yok. Kanun on
sene sonra gelecek, 1934’de. 1934’e kadar Divan-1 Muhasebat yapti mi, yapmadi. Divan-1
Muhasebat gecerli mevzuata gore halen devam ediyor,1863 tarihli nizamnameye gore.

Sonra 1924 yilinda o nizamnamede yer alan hiikiimler giincellenerek, yeni ihtiyaglar da eklenmek
suretiyle Divan-1 Muhasebat Kanunu ¢ikti.



Bu Diistur’larla ilgili arastirma yapmak isteyen arkadaslarimiz i¢in de ben tavsiye ediyorum. Ben
bunu biraz aradim, Diistur'da arastirma yaparken ¢ok giizel bir ¢alisma buldum. Mehmet Hakan
SAGLAM Diistur’larin fihristini ¢ikarmis. Diistur’larda neler vardir? Hangi kanunlar gonderildi?
Ikinci tertip devam ediyor. 3’iincii tertipten itibaren Cumhuriyet dénemi, onlar1 bulmak daha kolay,
ama eskiler iizerinde arastirma yapmak biraz daha zor.

Divan-1 Irsad, biraz dnce bahsettik, Gazneli, Karahanli ve Selcuklularin kurumu. Karahanlilar tarih
olarak Gaznelilerden daha eskidir. Dolayisiyla Tiirklerin islamiyeti kabul ettigi donem, Karahanl
Devleti’nden ¢esitli kurumlar1 aliyorlar, denetim kurulu da onlardan biri. Karahanlilarin denetimini
aliyor. Gazzeliler aliyor, bunu ayrica kullaniyorlar. Divan-1 irsad demek, “irsad” kelimesi sereften
geliyor. Biz “serefli olmak™ diye kullaniyoruz. Biz isim olarak kullaniyoruz onu. Bir de fiil anlami
var, “irsad” kelimesi arap¢a hani kaliplara girince farkli anlamlar ifade ediyor kelimeler, fiiller.
Dolayisiyla “seref” kelimesi fiil olarak dedigimiz, hani biraz aruz vezni okuduk biraz failiin,
mefaillin, ona benzer bir harf kalinlig1 girdigi zaman, birisi baskasin1 zorlamak. Bagkasini bir is
yapmaya zorlamak anlamina geliyor. Dolayisiyla “irsad” da kamu gorevlisini diiriist olmaya
zorlayan kurum, anlami1 bu. Diiristliik, diiriist olma gibi bir anlam ifade ediyor.

Divan miiessesesi esasen Selgukluya kadar daha yogun bir sekilde kullanilmis. Osmanli'da nispeten
Divan miiessesesi biraz terk edilerek daha genis cografyalara hitap eden bir sistematik
olusturulmaya c¢aligilmas.

“Divan” demek aslinda “bakanliklar” demek. Yani kamu kurumu divan seklinde olusturuluyor.
BASKAN VEHBI KARABIYIK

Memurun diiriistliige ihtiyaci o zaman da varmis yani.

SEYIT AHMET BAS

“divan”, kisaca ondan da bahsedeyim, biraz tarth¢e kism1 yogun olacak ama,

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Memnuniyetle dinliyoruz sayin Baskan, ¢ok zevkli.

SEYIT AHMET BAS

Sel¢uklu Devleti’nde, onceki Tiirk Devletinde, Abbasi Devleti’nde hakeza, ondan 6nce Sasani
Devleti'nde divan var. Fakat soyle bir farklilasma var; Hazreti Omer déneminde Sasani Devleti
fethediliyor ve Sasani Devleti ortadan kalkiyor. Fethedildikten sonra oranin biirokratlar1 gelip,
halifeye de sunum yapryorlar diyorlar ki, “bizde divan dedigimiz biiyiik defterler var, devlet islerini
ona kayit ediyoruz, talimatiniz nedir, devam edelim mi, yoksa baska bir sistematik mi
ongoriiyorsunuz” diye. Tabii halifenin hosuna gidiyor “nasil istiyorsaniz 6yle devam edin, bu isi
bilenlerden biz Islam Devleti’nin diger sehirlerinde de adamlar tutun, ona dgretsinler, yani bu giizel
bir sanat” diyor, hosuna gidiyor. Dolayisiyla Hazreti Omer déneminden itibaren bu divan, aslinda
“divan” dedigimiz “biyiik defter”, “killi divan-1” diyoruz, siirlerini yazdig1 defter. Zaman iginde
Niifus Divan-1, Ticaret Divan-1, Hara¢ Divan-1, Divan-1 Hara¢ yani vergi divan-1, Maliye Bakanlig
bilinyesini olusturuyor. Tapu Divan-1, divanlar olusturuluyor. Boyle defterler tutulmaya baglaniyor.
Fakat defterler zaman i¢inde kalabaliklasiyor, artiyor. Divanda 2 kisi, 3 kisi yetmez oluyor, "daha
fazla adam buraya alin, isler hem daha hizli olsun, kayitlar tutulsun”. Boyle olunca zaman igerisinde



o sicil no.lu defterden ziyade, o divani tutan kisiler anlamina geliyor. Divana gittiler, divana gittim
deyince, daireye gidiyorum anlamina geliyor. O yiizden sonrasinda “divan”, ‘“heyet” seklinde
kullanilmaya, basliyor. Yani biiyiik defterler, devlet defterleri. Ancak, islam Devleti’nden itibaren
bu “heyet” anlamina doniisiiyor.

Emeviler doneminde bir takim sikintilar ¢ikiyor, ya da ihtiya¢ hissediliyor. Divanlar var giizel,
defterler de tutuluyor, devlet isleri kayda da dokiiliiyor. Fakat bu divanlar1 kontrol edecek bir divan
daha kuralim. Onun 6zel defteri olmasin ama bu sadece kontrol yapsin. Dolayisiyla tam yetkili
devlet miifettisi oluyor.

Abbasi doneminde ise diyorlar ki, “mali isler teknik bilgi gerektiriyor, 6zellikli isler. Divan-1
Mezalim diye devlet miifettislerinin icinden ayriliyor ve Divan-1 Israf kuruluyor. Dolayisiyla Divan-
1 Israf Miiessesesi mali islerde denetim yapan, hem gelir, hem gider anlaminda denetim yapan bir
kurum. Karahanli, Gazzeli ve Selguklularda da ayni kurum devam ediyor.

Osmanli niye kullanmamis Divan-1 Israf’1. Osmanli “Basbaki Kullugu” diye baska bir denetim
sistematigi olusturmus. Bagbaki Kullugu, Divan-1 Muhasebat’tan Once, tanzimattan Once,
Osmanli’nin denetim kurumu. Basbaki Kullugu’nun sistematigi soyle; Osmanli diistinmiis ki,
devletin topraklari, cografyast genisliyor, merkezden bir kurum o giiniin satlarinda yetisemez,
dolayistyla biz denetimi yerinde yapalim. Biitge sistematigi de, mahalli bir biitce sistematigi var.
Siiphesiz merkezi Istanbul ve cevresindeki devlet biitgesinin tamamii temsil etmiyor o.
Balkanlardaki Voyvadaliklarin sistematigi farkli. Ozel bolgelerin sistematigi farkli, iste gelir
rejimleri farkli. Misir’daki gelirleri, rejimi farkli, dolayisiyla her birine hitap edecek mahalli bir
denetim sistematigi dngoriiyor.

Merkezde Bagbaki Kullugu var, Divan-1 Hiimayun tyesi, biitiin raporlar, bilgiler onda toplaniyor.
Bagbaki Kullugu sistematik olarak Divan-1 Himayun da devletin mali isleriyle ilgili
bilgilendirmeler yapiyor. Ancak denetim, mahallinde gerceklesiyor. Denetim hem gelir, hem gider
denetimini kapsiyor. Ciinkii merkeze aktarilacak olan gelir bakiyesi dogru hesaplanmis mi1? Onu
kontrol edecek Basbaki Kullugu’nun naibi o giin itibariyle. Oysa gelir denetimi yapacak, harcama
denetimini de yapacak. Arta kalanla gelir bakiyesi dogru mu, merkeze gonderilecek olan tutar. Onu
hesaplayacak, dolayisiyla o yiizden adi “Basbaki” yani “bakiyenin bagindaki adam”. Basbaki
Kullugu, “kulluk” “devlet memurlugu” demek zaten. Bakiyenin denetimini yaptig1 i¢in, bakiyenin
basindaki kisi anlaminda. Tabii devlet arsivleri kelimeyi bilmedikleri i¢in, bakir kulu diye, devlet
arsivine gittigimde onu giindeme getirdiler. Ben de anlattim, dedim, “bunun arkasinda bdyle bir
komisyon bu. Ancak, komisyonlar1 anlatinca, daha kolay, makul geldi. Arkadaslar calissinlar,
komisyona gore “Bagbaki” denmesi daha uygun. Kaldr ki eski belgelerdeki yazi 6yle okunuyor
“baki” diyor yine, evet eski belgelerdeki yazi aynen bu sekilde. Bu kismi 6grencilere yaptigimiz
kariyerle ilgili kisimlar. Arkadaglarimin, ya da iistatlarimin buna ihtiyaci yoktur saniyorum. Eger
sorular varsa, degerlendirmeler varsa alabiliriz, ya da gecebiliriz.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Ikinci béliime gegcmeden isterseniz alalim, Sayistay’in tarihgesiyle ilgili. Ikinci boliimiimiiz denetim
oluyor.

SEYIT AHMET BAS

Ikinci boliimiimiiz denetim oluyor, Genel denetim cercevesi nedir ve biz Sayistay denetimi
sistematigini benimsedik, bunlardan bahsedecegiz.



BASKAN VEHBI KARABIYIK

Katma degerin dl¢iilmesi de ayn1 zamanda var mi1?
SEYIT AHMET BAS

Onun iginde var.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Miisaade ederseniz ben, hem sizler dinlenin. Bir ay sonra bizim se¢imli Genel Kurulumuz var, ben
hazir bulmusken, se¢im kampanyalar1 devam ediyor. Sayenizde Seyit Bey buraya gelmisken ben de
ondan yararlanayim bir, iki dakika.

Once Saym Seyit Ahmet BAS’ 1 anlattiklar ile ilgili size bilgi vereyim. Evet, bu cok dnemli, dnce
sunu anlatayim. Biliyorsaniz dikkate almayin, ben de az buguk bir yerlerde buldum, okudum.

Diinyada denetim evrensel olarak 3’e ayriliyor. 3 tane denetim var. Bir, dis denetimle ilgili,
bagimsiz denetim, finansal denetim. Bir, i¢ denetim. Bir de kurallara uygunluk denetimi. Yani en
temel anlami vergi incelemesi, kanuna uyuyor mu veya uymuyor mu? Veya vergi miifettisinin
yaptig1 inceleme. Sayin Seyit Ahmet BAS iiclinde de bulundu. Birinde vergi inceleme elemanligi
yaptr. Ikincisinde KGK’y1 kurdu. Simdi de Sayistay’in basinda. Kamu denetimi anlaminda, i¢
denetim anlaminda hepsinin basinda. Ve simdi sag olsun bize Once Sayistay’in tarihgesini, bu
topraklardaki muhasebenin taaa Luca falan ortada yokken, ben de bir, iki defa firsat olmus
anlatmistik. Stimerlilere kadar hatta gittigini, ama en azindan Selguklularda muhasebe oldugunu
bize sag olsun anlatti. Bildiginiz muhasebe, biz saniyoruz ki, Avrupali buldu muhasebeyi. Hayur,
muhasebe burada Tiirkler tarafindan bulunmus, uygulanmis. Devlet olmak kolay degil. Ama siyakat
usuliinii yapmusglar, yapmamuslar, kayda daha sonra gecilmis. Sag olsun bize ¢ok giizel ifade ettiler.
Tabii 0 zamanlar heniiz kapitalist sistem olusmamis. O nedenle daha ¢ok devletten bahsediyorsun,
devletin ihtiyaglarindan, sahsin muhasebesinden pek bahsedemiyorsun. O nedenle hep bunlar devlet
muhasebesi.

Hatta miisaade ederseniz bir tanesini ben anlatayim. Mesela bunun 6rnegini vermistim. Uluslararasi
bir panelde anlatmistim, yine anlatacagim daha sonra size sdylemistim. Bu Bagbaki Kullugu'nun
“denetgi”. En giizel 6rnegi de Ayse Sultan, saniyorum siz onu bir yerde kullandiniz. Oktay hoca
kullandi. Hazreti Veli’nin kizi, yani Fatih Sultan Mehmet’in oglu Cem Sultan ile Beyazid
birbirleriyle kavga ediyorlar. Beyazid kazaniyor. Cem kagiyor yurt digina. Hazreti Veli’nin kiz1 Ayse
Sultan kocas1 da pasa ve Kiitahya’da kale komutani, Cem Sultan saldirtyor o kardes kavgasi
sirasinda. Paraya ihtiyaci var, kasay1 agiyor, 25 bin akg¢e aliyor. Evrak var yani Osmanl arsivinde
bulmug Oktay hoca bunu. Hikaye degil, gercek yani, belgesi var. Ben gordiim, hatta ben de bunu
sundum Uluslararas1 Panelde. 25 bin akceyi aliyor. Bu Bagbaki Kullar1 devletin her tarafinda,
Makedonya’ya kadar denetleme yapiyorlar. Denetlemeyi nasil yapacaksin? Bir kayit var
denetlemede, defter var. Defter var iste muhasebe var, tutulmus. Devlet muhasebesi var. Gidiyorlar,
bakiyorlar, inceliyorlar 25 bin akge yok. Nereye harcand1? Kimse bilmiyor. Belge yok, makbuz yok.
Rapor yaziyor arkadaslar rapor. Ve padisaha gidiyor, kiz1 hakkinda rapor yazacak. “25 bin akge geri
alina” diye. 25 bin akgeyi geri istiyorlar. Ayse Sultan bir kere onu harcamis Cem Sultan’a kars1.

Simdi burada biraz tabii, bir padisah kizinin babasiyla olan iligkisi bir, hanimefendinin ne kadar bu
konular1 giizel kullanacagi. Mektup yaziyor babasina, ¢ok giizel bir mektup. Soyle bir paragraf



“devletin sultani, hagsmetli babam maruzatim var” diyor. “Basbaki Kullugun geldi, inceledi, 25 bin
akceyi eksik buldu, bunlarin hepsi dogrudur ve ben bunu 6deyeceg§im” diyor. Yani “ben bunu
buraya harcadim” falan diyor ama ‘“hatal1 benim” diyor, “usuliine uygun evrak diizenlememisim,
ben simdi geriye doniip nasil ispat edeyim bunu, 6deyecegim” diyor, diisiinebiliyor musunuz? Hem
muhasebe denetimi, hem teftis, devletin muhasebesinin diizeni, tabii ondan sonrasi akillica bir
manevra, “ama param yok, pasa dedemden hediye bir yiiziik var” Pasa dede Fatih Sultan Mehmet,
“satacagim, buradaki bezirgan padisah mal1 diye almiyor, bir buyruk ¢ikar da alsinlar” diyor. Artik
gerisini bilmiyorum bunun iizerine kendisi gondertmistir 25 bin akgeyi.

Yani Bagbaki Kullugu devlet sistemi Sayin Baskanim ¢ok giizel izah etti. 840’lara, 800’lere kadar
gitti. Genellikle de biraz Iran’dan devralmisiz. Selguklu, Ilhanli’dan ayni sistemi asagi yukari
almisiz. Bu sistematik siiphesiz gelistiriliyor.

SEYIT AHMET BAS

Giriste kismen bahsettik. Imparatorluk kiiltiirii bdyle bir sey, dolayisiyla herhangi bir seyden
gocunmuyor. Biitiin unsurlardan yararlaniyor, istifade ediyor. “yok, efendim Sasanileri yiktim,
Sasanilerden bir sey kalmasin burada” demiyor. Fatih Sultan Mehmet Istanbul’u fethettiginde de
“bundan sonra Bizans yoktur” demiyor. “Tiirklerin Hakani, Anadolu’nun Sultani, Miisliimanlarin
Halifesi, Bizans’in da Halifesiyim” diyor. Ondan sonrasinda Osmanli biinyesi Bizans hari¢ devam
ediyor.

Bugiin itibariyle de bizim devlet kurumlarinda uyguladigimiz evsafta, kitaplarda, bir yerlerde
diizenlemesi olmayan teamiiller var. Bunlarin siiphesiz tarihten gelen bir backgroundu var, Belki bir
kismi Bizans’tan geliyor, belki bir kismi Sasani’lerden geliyor, bir kismi Abbasi Devleti’nden
geliyor. Dolayisiyla hangisi nereden geliyor arastirma konusu. Ama iste denetim sistematigini ben
anlatmis oldum. O yilizden hocalarimiz 6dev verdik belki bu konuda akademik bir ¢aligma yapilir
diye. Ama tabii pek ¢ok uygulama var, bunlarin da backgroundu var. Medeniyet buradan
kaynaklandigina gore, bu isin temeli buradadir.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

S6z verecegim, ikinci boliime gececegiz. Boyle bir sohbet seklinde uygun gordii sayin Bagkan.
Efendim bir, iki duyuru yapayim miisaade ederseniz hemen su arada.

04 — 05 Mayis’ta Genel Kurulu’muz var.

Bu arada Nisan ayinda panel yapabilir miyiz? Pek onu bilmiyoruz. Bu belki son panelimiz olur bu
mevsim.

Sayin Baskan’a c¢ok tesekkiir ediyoruz, Ayin Konugu olarak geldi. Sayin Baskan’in bir baska
ozelligini, demin Basbaki Kullugu’'ndan once, “Sayistay’in tarihgesine ben de bir katkida
bulunabilir miyim nagizane” diye sdylemistim. Ama asil énemli 6zelligi surada; Bir kere hakikaten
saym hocam, Nilgiin Hocam burada, sag olsun onunla da bir ara konustuk. Son derece akademik bir
anlayis1 var sevgili Seyit Ahmet BAS m. Biz bunu Kamu Gozetimi Kurumu’nda gozlemledik.
Simdi bizim i¢in sanstir. Yeminli Mali Miisavirlik konusunda, kendisi de bir Yeminli Mali Miisavir,
birgok konuda da sag olsun goriis aligveriginde bulunduk, bulunacagiz. Sonunda bu yapilan denetim
bir kamu hizmeti. Sayin Bagkan da bunun her tarafinda bulundu ve 6nderi de oldu. Simdi ¢ok da
giizel izah edecek, “denetimin katma degerin Ol¢lilmesi” konusunda 18 — 19’unda diin bahsettigi
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paneli sunacak. Bir panel var. Ben de orada hocamla sunum yapacagiz, gelirseniz iyi olur.
Sayistay’in internetinden katilabiliyorsunuz, kayit olabiliyorsunuz.

Bu calisma ¢ok anlamli. Saymn Baskan yapilan biitiin bu denetimlerin neye yaradigini, bir seye
yaramasi gerektigini anlatmaya calisiyor bilimsel ¢calismalarla. Bunu tabii 6l¢gmek lazim, bu konuda
sizden de fikir bekliyor, yani “Yeminli Mali Miisavir denetim yapinca ne oluyor?”, “Sayistay
denetim yapiyor ne oluyor?”, “Vergi inceleme elemani denetim yapiyor ne oluyor?” “ve bagimsiz
denetim”, topluma kattig1 deger nedir? Bunu nasil 6lgeriz? Biitlin arayis bu. Hakikaten son derece
bilimsel, son derece akademik bir ¢alisma, sansi surada; Denetimin dikkat ederseniz her kosesinde
bulundu Saym Baskan. Bagimsiz denetimi biliyor, i¢ denetimi biliyor, kamu denetimi, uygunluk
denetimini biliyor. Umarim bu g¢alisma iyi meyveler verir. Saym Seyit Ahmet BAS’in verimli
caligmalari, hep giizel o6rnekler oldu, hep giizel kitaplar ¢ikti. Sayistay’da belki bunun ic¢in tam
uygun bir yer. Biz de elimizden gelen katkiy1 yapacagiz.

Simdi Once Sayistay’in tarihi konusunda veya genel muhasebe tarihi konusunda veya istediginiz
konuda s6z alabilirsiniz. Ama daha sonra Sayin Seyit Ahmet BAS’ tan ikinci boliimii rica edecegiz.

MUAMMER OZKOCA

Yigidi 6ldiir, hakkini yeme derler bizim Risaliye kitabi Istanbul Yeminli Mali Miisavir Odasi
bastiricist olarak 2013 yilinda yayinlamas.

SEYIT AHMET BAS

Onlar test kitabi gibi basmiglar. Oktay hocaya “hocam bu kitaptan bize biraz getirin”, hocam
getirdiler. Dedim ki, “bu ciltlen biz bunu pazarlayamayiz”......

MUAMMER OZKOCA

Bunu biliyoruz, simdi benim burada esas size sormak istedigim, 6grenmek istedigim daha dogrusu,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin topraklar1 falan, devletin harcamalar1 daha Once yetki
defterdarliklara aitti. Yani devlet malinin korunmasi bilindigi tizere, Osmanli déneminde kazasker,
bir taraf yani devletin unsuru, defterdar vergi silahini da kullanmak suretiyle énemli gorevler
istlenmekteydi. Defterdarlik miiessesesi sizce olumlu bir gosterge mi? Yoksa bu miiesseseyi
tamamen Basbakanliga bagl sistem haline getirmek mi lazimdi. Bu Gelir Idaresi Baskanligi’nin
Avrupa Birligi ile uyumlu yapmak dogru bir sey mi oldu?

Son olarak da izninizle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligi adina denetim yapiyorsunuz.
Basindan 0Ogrendigimiz kadariyla gergekten biiylik yolsuzluklar ortaya c¢ikariyor Sayistay
Denet¢ilerimiz. Bunlarla ilgili herhangi bir yaptirnm var m1? Eger cevap verirseniz memnun olurum,
tesekkdir ediyorum.

SEYIT AHMET BAS

Bagka soru varsa, alalim, hep birlikte cevap verelim.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Tesekkiir ederim Muammer bey.
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ASIM OZGOZUKARA

Oncelikle Saymn Baskana ¢ok tesekkiir ederim. Cok sey bilmedigimizi 6grendik. Ben birkag katki
yapmak istiyorum. Bir tanesi okuduguma gore, Abbasi halifeliginde ¢ok Tiirk var. Yani Abbasi
dolayisiyla burada Tiirklerin katkis1 oldugunu ben zannediyorum. Kaynaklar dyle soyliiyor.

Ikincisi, Osmanl1 Devleti tabii ¢ok ilging bir devlet, biitiin kurumlar istedigi sekilde aliyor ve
bundan gocunmuyor. Bir de “divan” derken, bir de Ayak Divani var Osmanli Devleti’nde, Ayak
Divani daraltilmis kabinedir. Vezir, aslinda devleti yonetir. Bunlar hakkinda diistinceleriniz nelerdir.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Tesekkiir ederiz. Buyurun.

iBRAHIM ......

Oncelikle hosgeldiniz. Biz biitceyi yaptigimiz zaman ne yapariz? Bir kamu kurumuna biitceden bir
Odenek ayiririz. Kamu kurumu ise harcamayi yapar. Simdi Sayistay bunun neresinde? Yani biz
biitge gelir gider hesaplarini yapiyoruz. Yani Sayistay’t orada nasil konumlandirtyorsunuz? Biitce
uygulamalarinda Sayistay’in kontrolii nedir? Birinci sorum bu.

Ikinci sorum, o6riilii 6denekle ilgili, biliyorsunuz bir baslangi¢ 6denegi, ya da baslangig giderinin
binde besine kadar Cumhurbagkanina ortiilii 6denek veriliyor. 2019°da Cumhurbaskanina bildigim
kadartyla 4.8 katrilyon eski parayla ortiilii 6denek verilecek. 2020°de 5.5 katrilyon, 2021°de de 6.6
katrilyon. Toplam ii¢ yilda 16.5 katrilyon tutar bir para verecek. Ortiilii 6denekte Sayistay nerede?
Veya nigin yok.?

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Zafer beye verelim.

ZAFER ALTINTAS

Sayin Bagkan’a tesekkiir ediyorum. Bizi tarihe gotlirdii. Esas konusma hakkim sakli kalmak
kaydiyla Ciinkii giincel konulara biraz sonra girecegiz. O zaman anlatacagim.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Sen konusmuyorsun diye toplant1 yapmayacagiz.

ZAFER ALTINTAS

Konusunca kisa bir sorum olacak. Demin anlattiginiz olaylar, Ayse Sultan olayinda, acaba bugiin
Basbaki olarak ayni1 cesareti gosterebilir miydi?

Tesekkiirler.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Var m1 bagka soru? Sayin Bagkanim buyurun. Birinci bdliim bu sekilde, ikinciyle de karisti ama
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AYFER GULSOY

Bir soru da ben sorabilir miyim?

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Tabii buyurun.

AYFER GULSOY

Acaba vergi ziyai yada gecikme faizi konularinda tarihgelerde bilgiler var ma.
SEYIT AHMET BAS

Onu arastirmacilara havale edelim, onlar baksinlar. Belki defterdarlik miiessesesi Maliye
Bakanligi’nin yapilanmasi, bu konularin tarihgelerine bakmam lazim. Biz sadece denetim boyutu
itibariyle tarih¢eye girdik. Arkadagimizin sorusu lizerine, kisaca onu da acalim. Birbirine tabii
baglantili, Asim {istat dedi ki, Abbasilerin i¢cinde tabii ¢esitli kademelerde Tiirkler vardi. Talas
savagstyla birlikte hem Tirkler Mislimanligr kabul ediyorlar ve Abbasi Devleti bakiyor ki, bu
kavim savasei bir kavim, giiclii, kuvvetli, girisken, goziinii seyden esirgemiyor, dolayisiyla biz asker
olarak istifade edelim. Asker olarak agirlik olunca bakiyorlar ki, insanlar diizgiin ¢alisanlar olsun,
namuslu, diger kademelerde de istihdam ediliyor. O ylizden Tiirk Devleti’yle Abbasi Devleti’nin
iliskilerinin ¢ok hasir nesir olmasi ve de ¢ok sayida kurumun gegmis olmasinin, alt yapisinin orada
tanimak lazim. Tabii sonrasinda Abbasi Devleti’nde askerler giicleniyor ve nihayetinde Memluklu
Devleti oluyor. Yani Memluklu Devleti aslinda Abbasi Devleti’ndeki askerin iktidar1 ele
gecirmesidir. Eskiden beri var, siyakatla beraber girmis. Memluklu sultanlar1 Tirk’tiir. Cerkez
olanlar vardir. Mesela Sultan Baybars, ismini belki duymussunuzdur, ama ¢ok fazla sdylerim ben.
Mogollar1 iki defa yenen tek sultandir. Bir defa Filistin’de airecase denilen bir bdlgede yenmisti.
Daha sonra Hatay’da bir savas daha olmustu, bir de orada yenmisti. Yani iki defa Memluk ordusu
iki seksen tabiri caizse yere sermis. Mogollar Baybars’la bas edememisler. Mogollarin gelismesinin
Baybars’a yenilmesiyle sinirli kalmistir. Abbasi, Memluklu ve Tiirk Devletleri’nin iletisimi ¢ok
giiglii.

Simdi Abbasi Devleti’nde Maliye Bakanligi Kurumu Divanii'l-Harac, yani Divanii'l-Harac vergi
topluyor. Her tiirlii vergiyi topluyor, yedi, sekiz kalem var. Bir de Divanii's-Sadaka, zekat
bagislanan bir para degildir, bu fakir fukaraya gitmesi lazzim. Biz bunu alip, oraya aktaralim,
karistirmayalim birbirine. Iki tane ayr1 divan kurmuslar. Maliye Bakanligi'n1 géren yer Divanii’l-
Harag, bizim Sosyal Hizmetler Bakanlig1 gibi zekat toplama yetkisi olup dagitacak bir bakanliktir
divan-1 zekat. Yani hem Abbasi doneminde, hem Tiirk Devletlerinde denetim kurumuyla, uygulayici
kurum ayr1 olur. Karahanli, Gazzeli ve Selguklularda Maliye Bakanligi Divan-1 Istifa ya da
Miistevfi Divani deniyor. Denetim kurumu Divan-1 Israf. Dolayisiyla Tiirk Devleti de kendine gore
bir yapilanma olusturmus ve sistematigini ona gore uyarlamis. Osmanli’ya gectigimizde, Divan-1
Istifa ve Miistevfi Divan1 gibi bir divan gdrmiiyoruz. Osmanli kendisine gére mahalli isler koordine
edebilecek bir defterdarlik miiessesesi olusturmus. Dolayisiyla bugiin itibariyle mesela Selguklu
devletinde tutulan yevmiye defterinin ad1 “roshan” farsca, giinliik defter, Osmanli yevmiye defteri
diyor, bugiin biz de yevmiye defteri diyoruz. Dolayisiyla hani bir¢ok terimlerimizde aslinda bugiinii
yansitiyor.

13



Denetim kurumu ve uygulayict kurumlar farkli olmus. Maliye Bakanlhigi iginde, defterdarligin
icinde, Divan-1 Haremin i¢inde de kendi i¢ denetim sistematikleri vardi. Ancak, genel olarak dig
denetim {initeleri farkli bir kurum, mali uygulamalar1 yapacak farkli bir kurum olmus. 1400’lerden
itibaren Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’dan itibaren Maliye Bakanligi Osmanli’da 1838 Maliye
Nezareti’ne kadar “defterdar”’dir. Deftedarlik genelde o girisim, yani ne yapacak? Devletin
topraklar1 genisliyor, 13 milyon karenin hesabini bir kisinin kaldirmasi, her ne kadar altta daire de
olsa kolay degil. Onun i¢in ikinci defterdar “sikk-1 sani defterdari”, sikk-1 sani evvel defterdar
Istanbul ve gevresindeki mali islere bakiyor, sikk-1 sani defterdar Anadolu’daki mali islere bakiyor.
Sonra bir de “sikk-1 salis” diye Rumeli tarafinin mali islerine bakan tiglincii bir defterdar daha.
Dolayisiyla aslinda divan sistematigine benzer bir mali yap1 orada olusmus oluyor. 1838’de Maliye
Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte tamamen biitiin isler merkezi biit¢e sistematigine uygun olarak,
biitiin gelirler merkezde toplanacak ve odenekler de yine hem merkez kurumlarina, hem tasra
kurumlarina gonderilecek. Dolayisiyla Maliye Bakanligi’nin olusumunda da bdyle bir sistematik
var.

1839’dan itibaren giliniimlize kadar uygulanan bir sistematik bu, giiniimiizde muhasebe isleri,
vergilendirme isleri, muhasebenin tasradaki ayagi, bunun nispeten daha otomatik hale gelmis
olmasi, simdi degisen mali yonetim sistemiyle alttaki saymanliklarinda ortadan kaldirilmamal,
defterdarliklarda artik sdyledim vergi dairelerinde kasa diye bir birim yok. Giliniin sartlarina gore
seyler yenileniyor. Ihtiyaclar cercevesinde Idare de kendisini yapilandiriyor. Sunda tereddiit yok.
Devlet bunu bir sekilde yiiriitiir. Bazen yavaslar, bazen hizli isler, ancak devletler kurumlarla baki.
Dolayisiyla Maliye Bakanligi, belki 140’inc1 Maliye Bakani olmustur 1839’dan itibaren. Maliye
Bakanlig1 kurumsal olarak bu gorevi, bu yapiyi tagiyor.

Sayistay hakeza 1861°de kurulmus olan yapi, 6ngorii, sahsiyati neyse, bugiin itibariyle ufak tefek
farkliliklilar, farklilasmalar devam ediyor. ki daire olarak kurulmus, simdi sekiz dairemiz var. 800
denetim eleman1 var. Dolayisiyla kurumlar devletin devamliligini saglayan seyler, kurumlar esas
itibariyle. O anlamda ben herhangi bir beis gormiiyorum. Ihtiyaglar neyse bu ona gore
yapilanacaktir. Degisim her zaman ister, “degismeyecegim, ben eskiyi muhafaza edecegim” demek
aslinda ileri gitmemek demek geri gitmemiz anlamina gelmiyor. O anlamda bu Idare nin ihtiyaci
neyse, ihtiyaglar hallolacaktir. En azindan hizmeti daha etkin, verimli bir sekilde gergeklestirmek,
hizmeti yapan kisiler degisebilir ama kurumlar kendilerini yenilemek suretiyle, cagdas 6rnekler, iyi
uygulama orneklerini almak suretiyle geliseceklerdir.

Biitceleme sisteminden bahsetti Ibrahim Bey. Biit¢eleme sistematigimiz, hani mevcut biitgemiz,
analitik biitge diye adlandirdigim, analitik biitce, aslinda her tiirlii sistematige gore raporlamaya
koyulan biitceden agiklama imkani var. Dolayistyla bu bir alt yapidir, analitik biit¢e alt yapidir. Bu
alt yapinin iizerine her seyi bina edebilirsiniz. Ancak, Sayistay’in denetim sistematigi; Bir, “mali
raporlamaya yonelik” yani mali denetimler, ikinci denetimimiz de “uygunluk denetimi”, uygunluk
denetimi daha ziyade hukuka uygunluk denetimi. Buras1 uygunluk denetimi genel olarak kamuya
yansimasidir. Uygunluk denetimi mahkemeye gider sonugta. Uygunluk denetiminden genelde iki
degerleme cikar. Birincisi, Sayistay Mahkemesi’ne gidecek olan degerlendirmedir. Burada bir kamu
zarar1 var midir, yok mudur? Dolayisiyla iste o yolsuzluk kazang adi her neyse, ama bizim teknik
halde kamu zararidir o. Kamu zararina karar verecek olan ya mahkemedir, burasi Sayistay
Mahkemesi, hesap mahkemesi, uygunluk degerlendirme sonuglarini degerlendirir ve kamu zarari
olduguna karar verir. Savunmalart da vardir. Onlara da yeniden durusma yapilir. Savunmalarini
yaparlar. Sayistay Savcisi goriislinii bildirir. Nihayetinde mahkeme karar verir. Temyiz Kurulu’ndan
sonra da netlesir, kamu zarar1 var mi, yok mu, diye.
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Bir arkadasimiz sorudu; “kamu zarar1 ne olur”. Ilgili kuruma yazilir Kanun gergevesinde ilgili
kurumundan tahsil edilir. Kamu zararina neden olan kamu gorevlisi, kamu zararinin ahizi olan,
kanundaki ad1 “ahiz”dir. Ozel sahis ve sahislara riicu edebilir, bunu da onlardan tahsil etme imkani
vardir. Gerekirse yargi yoluyla onlardan riicu edilir. Yoksa kamu gorevlisinin maasindan tamamint
tazmin etme imkani olmayabilir. Hani bir kamu goérevlisinden 3 milyon tazmin lazim ise, bunu
ddeme sans1 yok. O tazmin, fazla ddeme nereye gitmistir? Isi yapan ilgiliye gitmistir. Bu agidan
kamu gorevlisinin onu tazmin etme imkani var. Riicu etme imkan1 var. Temelde hesap yardimcisinin
mubhatabi ilgili kamu gorevlisidir. Bu isle ilgili olarak Ceza Kanunlar1 baglaminda bir su¢ var midir,
yok mudur? Sayistay Mahkemesi bunu da degerlendirir. Sayet burada Ceza Kanunlar1 agisindan
degerlendirmeye ihtiya¢g varsa, bunun sorusturulmasi lazimdir” gibi bir degerlendirme olursa,
Sayistay Mahkemesi karar verir. Ilgili Savciliga gonderilir. Ilgili saveiliga gonderilmeden 6nce “bu
konuda idari bir sorusturma daha iyi olacaktir” dendiyse, hem ilgili savciliga gonderilir, hem de
idaresine yazilir. Herhangi bir veri delil su¢ unsuru gérmiisse, biz onu hem Icisleri Bakanligi’na
yazariz, hem ilgili savciliga yazariz, dolayisiyla da savciliklarin su¢ duyurusunda da bulunulur. Bu
zaman icerisinde artar, azalir, ancak dairelerimiz, yani yargilama daireleri yetkilidir sug
duyurusunda bulunmaya. Ince eleyip, sik dokurlar, yani her sey icin de su¢ duyurusunda
bulunulmaz. Ancak Sayistay Yargilama Mahkemesi’nden bir su¢ duyurusu savciliga gitmis ise,
savcilik baska bir sey gerek gordiigiinde dogrudan dava acar. Dava sonucunda artik mahkemenin
sonucu neyse ona gore gider.

Ortiilii 6denek konusu, ortiili ddenek Sayistay denetiminin disindadir, adi {istiinde ortiiliidiir.
Tesekkiir ederim.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Tesekkiir ederiz. Miisaade ederseniz... Nasil yapacagiz Zafer bey?

ZAFER ALTINTAS ...........

BASKAN VEHBI KARABIYIK Zafer bey beni anlattigima pisman etme.
SEYIT AHMET BAS

Belki soyle bir yol izlemekte fayda var. Simdi Sayistay Denetim Raporlari, 2012°den itibaren
denetimi yapiyor ve bilgisayara gonderiyoruz. 2001, 2012 arasinda diizenlenmis rapor, genelde
yilda bir tanedir, “genel uygunluk bildirimi” artt meclisin istedigi bazi raporlar vardir “inceleme
arastirma raporlar1” onlardir. Dolayisiyla 2001, 2012 arasinda 37 rapor var. 2012, 2018 arasinda
1700 kiisur tane rapor var. Gazeteci yaziyor diyor ki, “Sayistay yetkisiz denetim yapiyor”,
sonrasinda diyor ki, “Sayistay raporunun goriisii....”. Hem Sayistay raporunu kullanarak haber
yapiyorsun, hem de Sayistay Yyetkisiz diyorsun, yani haber kendi i¢inde gelisiyor. Biitiin denetim
raporlart internet sitesindedir. Sayistay’in yazmis oldugu raporlardan, yayinlanmamis olan rapor
yok. Hepsi internet sitesindedir. 2012 yilindan itibaren 1700 raporu oradan gorebilirsiniz. Bu
raporun ilki il 6zel idaresine iliskindir. Universiteye iliskin, kamu idaresine iliskin, dolayisiyla hepsi
orada, bu raporlarda kamu kurumlariyla ilgili her tiirli elestiri vardir. Yargilamayla su an raporlar
mahkemeye intikal eder. Mahkeme siirecleri bittikten sonra da yayimnlanir. Biitin mahkeme
kararlarimiz temyiz kararlar1 da dahil olmak {izere internet sitemizde yayinlanmaistir.

ZAFER ALTINTAS Sayin Bagkanim topluca gérme imkan1 var m1?

BASKAN VEHBI KARABIYIK
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Yok, tek tek bakacagiz, dyle bir kolaylik yok. Ozet bir sey var mi1?

SEYIT AHMET BAS

Faaliyet raporumuz var. Faaliyet raporumuz internet sitemizde var.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Yani 1700 raporun sunlar sununla ilgili, bunlar bununla ilgili diye, dyle bir sey var m1?
SEYIT AHMET BAS

Topluca var yani, bu yilin degerlendirmesi, santyorum 2018 yilinda 127 milyon zimmet karari, 172
milyon ... karari, 894 milyon ve 2 milyon 305 bin Amerikan Dolar1 sorumlu iizerine 6denen var.
2017 yil1 denetimlerinin sonucu. 2018’in Faaliyet Raporumuz. Diger yillarda da toplu rakamlar var.
Ama digerleri kamu kurumu bazinda raporlar da geciyor.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Sinan’cigim ikinci boliime gegecektik ama simdi mi sorarsin, orada m1 sorarsin? Insallah sekte
vurmasin soracagin sey. Saym BAS simdi buyurun. Yeminli Mali Miisavir hakkinda da denetim
oldugu i¢in, biz dyle bir seyler insallah duyariz diye kulaklarimizi agiyoruz.

SEYIT AHMET BAS

Belki biraz INTOSAI c¢ercevesinden bahsedelim. Sonrasinda bunun Tirkiye’ye yansimalari,
meslekle ilgili yansimalari ne olur, onu birlikte degerlendirelim. “INTOSAI” Uluslararasi
Sayistaylar Birligi. INTOSAI'nin altinda yedi tane bdlgesel teskilat var. “Avrupa Sayistaylar
Birligi”, “Asya Sayistaylar Birligi1”, “Afrika Sayistaylar Birligi”, “Arap Sayistaylar Birligi” falan.
Biz Asya Sayistaylar Birligi ve Avrupa Sayistaylar Birligi tiyesiyiz, Avrupa Sayistaylar Birligi’nin
de Baskaniyiz. . Tiirk Sayistay’1 olarak ben de Yonetim Kurulu Baskaniyim Avrupa Sayistaylar
Birligi’nin. Asya Sayistaylar Birligi’nin Yénetim Kurulu Uyesiydik. Ancak, bu tarafa Baskanlik
verilip, epey bir mesaimizi aldigi i¢in, uluslararasi seylerin bazen cakisiyor, birbirine. Asya
Sayistaylar Birligine yonetimde yeterli katki veremiyoruz diye diisiindiik. Yonetimden cekildik,
Denetim Kurulu'na gegtik. Denetim Kurulu Uyesiyiz Asya Sayistaylar Birligi’nde. Bunlar segimle
oluyor. Aday oluyorsunuz da, bunlar segimle oluyor. Yedi tane aday var Yo6netim Kurulu igin.
Tiirkiye, Suudi Arabistan, Kazakistan, ilk {i¢ sirada bunlar var. Daha sonrasinda daha az oy alan
tilkeler vardi. Tabii birinci oymada biz ¢iktik. 20 oy gerekiyor, 24 oy aldik. Birinci denetgi secildik.
Sirada 17 oyla Suudi Arabistan var. 12 oyla Kazakistan var. Henliz daha Kasik¢1 olaylar1 falan
yoktu, ondan iki ay once. Ancak bizim diplomatik olarak iliskilerimiz kotii oldugu igin, denetgi
secilirse, iki denet¢i bir arada nasil bir ekip olusturacagiz da calistiracagiz? Bu pek miimkiin
goriinmiiyor diye, ben Genel Kurul Salonu’nda bir kulis faaliyeti yaptim. Ondan sonra ikinci
oylamada Kazakistan 19 oyla 6ne gecti ve Kazakistan se¢ildi. 05 Mayis’ta bekliyorum sizi.
Dolayistyla INTOSAI bir iist ¢att kurduk. Onun alti yedi bolgesel kurulustan biz ilk ikisinin
iiyesiyiz. INTOSALI ile Birlesmis Milletler arasinda bir antlasma yapilmis. INTOSAI, Birlesmis
Milletlere yapilan ¢alismalardan bahsederek, yani burada Birlesmis Milletlere hem biz katki veririz,
hem de Birlesmis Milletlerin destegini alalim diye Birlesmis Milletler INTOSAI’ni kurulusu olmus
o seyden sonra. Dolayisiyla verimlilik, hesap verilebilirlik, etkinlikler, saydamlik konusunda
Birlesmis Milletler Sayistaylar Birligi iyi bir kurumdur, INTOSAI c¢ergevesinde Sayistaylarin
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kapasitesini gelistirelim. Dolayisiyla verimlilik, hesap verilebilirlilik, etkinlikler, saydamlik
konusunda Sayistaylar iyi bir kurumdur. INTOSAI c¢ercevesinde biz Sayistaylarin kapasitesini
gelistirelim. Dolayisiyla bin yillik kalkinma hedeflerine ulasmak konusunda INTOSAI'yi
kullanalim, denmis. Daha sonra 2015 yilinda da su iiriinlerini kalkinma hedefleri diye dedigimiz bu
hedefler ortaya konmus. Dolayisiyla simdi Birlesmis Milletler hedefleriyle ilgili hiikiimet
caligmalarina katki yapmalarini, bunun bir sistematigini olusturmalarini bekliyorum. Biz de o
cercevede bir denetim ¢alismasi yapacagiz.

Tabii Birlesmis Milletler diyor ki, INTOSAI yayinlamis oldugu bir Anayasal gibi bir metin var
Lima Deklarasyonu, bu Deklarasyonu destekliyoruz, iyi bir Deklarasyondur diyor. Meksiko
Deklarasyonu var, bunlar dnemli belgeler diyor, biz bunlar1 destekliyoruz. Uye iilkeler bu
deklarasyonlarda belirlenen ilkelerle INTOSAI diger standartlari uygulasinlar, tavsiye ederiz, diyor.
Dolayisiyla uluslararasi ¢erceve boyle, Birlesmis Milletler nezdinde bir iist semsiye olarak olugsmus
oluyor. Dolayisiyla bolgesel kuruluslar, INTOSALI art1 Birlesmis Milletler olmus oluyor. Boylelikle
kamu denetiminin uluslararasit semasi1 ortaya ¢ikmis oluyor. O yiizden ben bu Birlesmis Milletler
kararina degindim.

INTOSALI tarihi olarak Kamu Muhasebe Standartlarini ¢aligsmig, 1990 yili Denetim Standartlarini
caligmis, sonra is kontrolleri ilgili calisma yapmis. Ona iligkin standartlar yapmis. Etik kurallarim
yaymlamis. 2003’te de “IAASB”le bir antlasma yapmislar, Uluslararasi Denetim Standartlar
Kurumu’yla, demisler ki, “bu denetim 6zel denetim, kamu denetimi, birbirinden ayrilabilecek seyler
degildir, biz ayni denetim standartlarin1 kullanalim. 2003’ten itibaren de IAASB’in denetim
standartlarint esas alarak INTOSAI kendisi uyarlamig, kamu denetimine uyarlamis. Denetim
Standardinda “bagimsiz denet¢i” diyor, INTOSAI standardi “kamu denetgisi” diyor. O yilizden
denetim standardi miisteri diyor, sirket diyor. INTOSAI kamu idaresi diyor, ya da kamu isletmesi
diyor, oysa fark orada, yani denetim gibi bir meslek i¢in standartlar. Sonrasinda “Johannesburg
Kararlar” dedigimiz, esasen hani deger ayrilan standardi. Bir Sayistay’in degeri ve topluma
faydasi, vatandasin hayatini ne tiir etkiliyor, anlaminda bir takim ilkeler belirlemis. Yani Sayistay
toplama katacagi deger su ilkeleri benimsemesi durumunda bir anlam ifade edecektir, diye. Bu
bakimdan bizim yapacagimiz denetimin katma degerini nasil biz ortaya ¢ikarabiliriz de biraz daha
beyanat teskil edecek.

Sonrasinda Birlesmis Milletlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki saglamak icin o
hedeflere ne tiir bir katki saglayabiliriz diye bir denetim ¢ergevesi olusturmuslar. Ona ...... standardi
diyoruz. Denetim standartlari o tarihte kabul edilmis.

INTOSAI'n iki tiirlii standardi var. Bir “iyi yonetim standartlar1”, “INTOSAI GOV” diyoruz,
Digeri de “ISSAI” dedigimiz “yiiksek denetim kurumlar1 standartlar’”. INTOSAI'1n standartlar
aslinda uluslararasi denetim standartlarindan biraz daha genis bir ¢erceveyi ifade ediyor. Birazdan
ona da gelecegiz. ISSAI’lar kamu sektoriine yonelik olarak, yani bir kamu idaresinin 1yi
yonetiminin temel ilkeleri neler olmalidir. i¢ Kontrol Sistematigi, Muhasebe Sistematigi, Etkin
Kontrol, Iyi iletisim, rehberlik nasil edebilir Sayistay buraya. O da iste ilkeleri belirtiyor, “INTOSAI
GOV” dedigimiz, iyi denetim rehberleri. Denetim Standartlari ise 450'de ele alinmis. Aslinda bir
yiiksek denetim kurumu YDK diyoruz, yani Sayistay. Kurucu ilkeler nelerdir? INTOSAI diyor ki,
“bu kurucu ilkelere haiz degilse bir Sayistay” hani yeterli bagimsizliga haiz degilse, raporlamasini
kendisi belirlemiyorsa, biitgesine miidahaleler varsa, liyeleriyle ilgili teminatlar s6z konusu degilse,
diyor ki, “tam anlamiyla bir yiiksek denetim kurumu degilsin, iiyelige kabul etmem”, dolayisiyla
kurucu ilkeler bunlar. “diizey bir” dedigimiz Lima Deklarasyonu Sayistay’in Anayasasi esasinda.
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“diizey iki” dedigimiz standart da, Sayistaylarin isleyisi i¢in 6n kosullar, aslinda ISSAI’lar i¢inde
yer almayan, belki kismen Kalite Kontrol Standardinda yer alan diizenlemeler. Bir de yapilan
diizenlemelere benzer diizenlemeleri Sayistaylarin ¢alismasi i¢in bir 6n kosullar geldiginde diizey
iki standartlardi onlar. “diizey tli¢ te temel prensipler var. Bizim “Uluslararasi Denetim Standartlar1”
dedigimiz kisim ise diizey dort'de ISSATI’lar. Diizey dort’iin iginde genel denetim rehberleri 4099’a
kadar, 5000’e kadar olanlar genel denetim rehberleri. 5000 ve sonrasinda olanlar da belirli konulari
ele alan denetim rehberleri. Esasinda belirli konular1 ele alan denetim rehberleri bagimsiz denetim
acisindan bakinca da bunlar standarda baglanmasi gereken konular degil.

INTOSALI Sayistaylar arasinda netololoji birligi olsun diye, raporlar birbirleriyle karsilagtirilabilir
olsun diye medya alanlara iliskin denetim rehberleri olusturulur.

Simdi kisaca mesela “ikinci diizey” dedigimiz standartlar birincisi, Sayistaylarin bagimsizlig1 igin
temel ilkeleri nelerdir?

Ikincisi, Sayistaylarin topluma deger ve faydalar1 anlaminda denetim ilkeleri riayet etmek lazim.

Ucgiincii baslik, yirmi standardi saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri, Sayistay biitiin kamu
kurumlarin1 denetleyecek ama kendisi nasil saydam olacak, hesap verebilir olacak, ona iligkin temel
ilkeler var. Sonra etik kurallar ayni. Kalite kontrol 40, aslinda Kalite Kontrol Standardin birebir
karsiliyor. Sonraki tiglincli diizey temel prensipler var. Kamu sektorii denetim, mali denetim,
performans uygunluk denetim, temel prensipleri var. Bunlar daha sonra standartlarda
detaylandirilacak. Bizim ISSAT’lar, Uluslararast Denetim Standartlari burasi. 1 ila 4.999. Yani 1 ila
5 bin arast ISSAT’lar bunlar. Mali denetim uygulamalari, uygunluk denetim, performans denetimi,
diger kisimlar ise, uluslararasi kuruluslar denetim icin ne yapar? Uluslararas1 kurulus iiyelerinden
aidat toplar, onlar1 bir yerlere harcar. Bunu denetim i¢in ayr1 bir standart, tekrar bir sey yayimlamak
normal sartlarda gerekiyor. Ancak biitiin uluslararasi denetimde ayni sistematik uygulansin diye
INTOSAI boyle bir rehber yayinlamis. Hakeza ¢evre denetimi 6zel bir standart yayinlamaya gerek
yok. Yani gevresel konulari belli konseptte ele alabilirsin. Ancak INTOSAI diyor ki, “belli bir
cergevesinde istemeden cevre denetimi i¢in yazilmis olan raporla karsilasabileyim”, dolayisiyla
birbirlerine uyum saglasin diye bu ilave standartlar belirlenmis. Genel olarak cercevesi bu.
INTOSALI genel ¢ergevesi bu.

Bu kiigik kitaplar esasinda birinci diizey, ikinci diizey, tglincii diizey rehberde bu kiigiik kitap
iceriyor. Bunlardan on civarinda getirdim, isteyen arkadaslarimiz alabilir. Iki tane kiitliphaneye
verelim, digerlerini de arkadaslarimiz alabilir.

Diger denetim standartlar1 ise, onlar1 terciime ettik. Internet sitemizde de yayinladik. Bu kiigiik kitap
var internet sitesinde, bunlar da iki cilt halinde Kamu Goé6zetim Kurumu Denetim Standartlarinin
Sayistay Dairesine uyarlanmis hali. Bu da iki cilt, bunlar biraz agircana oldugu i¢in, bunu bastirip
dagitmadik, yani Sayistay’1 ilgilendiren bir sey. Ilgilenen arkadaslarimiz internet sitemizden PDF
olarak alabilirler.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Bunu biz alalim.
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SEYIT AHMET BAS

Denetim Standartlar1 Uygulamalar1 daha iyi. Bu diizenlemeler hani Sayistay’in kendi ¢alisma
sistematigini ilgilendirdigi i¢cin Resmi Gazetede yayinlanmasini gerektiren metinler degil. Ancak,

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Maliye Vergi Denetim Kurulu'nda bu kitaplar yayinlanabilir mi standart olarak, ayn1 standart olarak
veya bagka sekilde.

SEYIT AHMET BAS

Onlar kamu denetimi yapmiyor, 6zel denetim yaptiklari i¢in. Biz bunlari niye yayinliyoruz? Tabii
bir tarafin mutlaka katkis1 olacak. Ancak, seffaflik standardi diyor ki, “Sayistay’in yapacagi
caligmalarin ¢ergevesini Onceden yaymlamis olmanmiz lazim”. Dolayisiyla bizim c¢alisma
cergevemiz, mali denetim ¢er¢cevemiz bu. Uygunluk denetim g¢er¢cevemiz bu. Performans denetim
cergevemiz bu. Bu standartlar, siiphesiz bunlar gelismediginden, dolayisiyla denetim standardinin
icinde bu olmasin diye kullanim kilavuzlari, rehberler hazirliyoruz. Dolayisiyla denet¢i standardinin
icinde bu olmasin diye, bir de denetci i¢in kullanim kilavuzu, boyle rehberler hazirliyoruz, internet
sitemizde mevcut.

Bu temel kliselerden bahsettikten sonra, simdiye kadar ¢ok fazla tizerinde durulmamis olan ve de
ben Sayistay’da goreve basladiktan sonra ele aldigimiz bu katma deger konusunda bahsetmek
istiyorum.

Simdi 6nceki yillar Faaliyet Raporlarimizda iste 600 kiisur rapor yazmisiz, su kadar iste karar
vermisiz. Raporlar gitti meclise. Internet sitesine koyduk. Hani bakanlar oradan bakacak. Kamu
zararim1 kamu idaresinden, kamu gorevlilerinden tahsil edilecek, kamunun parasi tekrar geri
alinacak Icra Iflas Kanun gergevesinde. Fakat biz kamu kurumlar1 ne tiir bir katki sagliyoruz? Simdi
denetim sonucu somut ¢iktr olarak bunlar raporda hani bir katma deger olusturuyor. Ancak bu
denetimin yegéane sonucu bu degil. Dolayisiyla denetim siireci iginde, nasil ki Yeminli Mali Miisavir
ya da Bagimsiz Denet¢i bir kurumda denetim yaparken isletmeden bir takim bilgiler istiyor, iste
dokiimler istiyor, bir takim is kontrolii dngdriiyor falan. Kamu Idaresinde biz mesela sey yapiyoruz
aslinda, y1l kapanana kadar ticari denetim yapiyoruz. 2019 denetimleri Temmuz ayinda baslayacak,
y1l kapanana kadar kamu idarelerinin ¢ikan bulgular diizeltme imkani var. Rehberlik yapiyoruz.
Kurumlar bu bulgular diizeltiyor. Ozel sektdrde bilango sonrasinda ortaya ¢ikan olaylar var. Genel
kurulda onu da diizeltiyor. Oysa bagimsiz denetcinin raporunda normalde bulgu olmaz. Ama
Sayistay denetiminde raporda bulgu oluyor. Bulgular niye oluyor? 31.12°den sonra ortaya ¢ikmis
bir husussa, bunu geriye doniik olarak muhasebe kayitlarin1 diizeltme sanst yok. Maliye
Bakanligi’nin sistemi buna imkan vermiyor. Bu sistemin bir giivencesi, dolayisiyla 31.12’ye kadar
olan muhasebe sisteminin i¢inde diizeltmeler muhasebe kurallar1 ¢ergevesinde yapilabilir. Ancak
hesaplar kapandiktan sonra kimse geriye doniik olarak hesaplarda bir sey yapamaz. Bu eski
sistemde bdyleydi, yeni sisteminde de boyle. O yiizden bdyle bulgular ¢ikiyor. Kamu idaresi diyor
ki denetim ekibine “iistat dogru, haklisiniz, katiliyoruz buna, yani bu iyi bulus, biz de kendimizi
gelistirelim, diizeltelim bunu ama seneye”. Dolayisiyla seneye diizeltilecek olan bir husus Sayistay
raporlaria bulgu olarak yansiyor. Diyor ki, “mali ithamlar hazirlanmasinda soyle bir eksiklik var,
uyumsuzluk var”, bunun hepsini biz bilgisine sunuyoruz. Sayistay raporlarindaki bulgular genel
olarak hani mali raporlamaya iligkin olanlar, denetim goriisiinii ekleyen kisimda bu sekilde anlatilir.
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Ayrica, denetim goriisiinii etkilemeyen bulgular vardir. Onlar da yani mali raporlamaya bunlar etki
etmezler. Ancak, kamu idaresine bir takim nerilerde bulunulur, “su konularda mevzuata daha iyi
uyum saglanmasi, ya da hizmet daha iyi yerine getiriliyorsa, hizmetin yerine getirilmesinde uygun
bicimde mevzuatin yeniden diizenlenisi” bu oneride bulunur. Dolayisiyla denetim siireci iginde
kamu kurumlarina ¢ok fazla rehberlik yapiyoruz. Bunlarin bir 6l¢iisii yok. Bugilin bu katma degeri
nasil dlgecegiz? Denetim siireci sonrasinda raporlar yargilama siirecleri her ne kadar tashihi karar
acisindan bu bir anlam gerektiriyorsa da arkadan gelenler igin kazin ayagi hi¢ 6yle degil. Bunu
tazmin ediyorlar, ayagimiz1 denk alalim. O da bir rehberlik anlaminda bir faaliyet iceriyor. Fakat
gectigimiz siireg icerisinde ben arkadaslarimdan soyle bir raporlama istedim. Bilango Komisyonda
izleniyor. Her ne kadar biz Sayistay biit¢esi i¢in Plan Biitce Komisyonuna gidiyorsak da, Plan Biitce
Komisyonunda milletvekili bana “Bu biitgeyi niye aldin? Buna ne kadar harcadin?”” diye sormuyor.
Denetimden soruyor. Dolayisiyla biz Sayistay kadar biitce agisindan rahat olan bir kurum yok. Ne
yazdiysak kurusu kurusuna meclisten geciyor. Maliye Bakanligi’na da gondermiyoruz. Sayistay
biitgesini dogrudan meclise gonderir. Meclis de kabul ediyor. Derlerse ki, “yiiksek geldi, algak
geldi” her neyse, evet dogru diizeltme yapilir. Gegen sene biraz yaptirimlar i¢in ilave ddenek
istemistik. Diger kalemler iste % 18 — 20 civarinda artt1. % 35 artirtyor. Milletvekili onu soruyor,
“niye % 35 artiyor”, izah ettim. Dedim ki, “ihtiyacim var, iktisadi islemlere yatirim yapacagiz,
dolayisiyla ilave talebimiz oluyor”, sorular daha ziyade diger denetimlerden geliyor.

Ben arkadaglarimdan soyle bir bilgi istedim goreve basladiktan sonra; Plan Biitce Komisyonuna
gittigimizde biz s0yle bir gergeve ortaya koyalim; Gegen sene denetim sonuglarinda en fazla kamu
kurumlarimi zorlayan olaylar neler? Kamu kurumlar: hangi alanlarda uyum saglamakta zorlaniyor.
Dolayisiyla biz bunlari ¢ikaralim ortaya. Diyelim ki, kamu kurumlarinin bu alanlarda ilave destege
ihtiyac1 var. Biz kamu kurumlarina bu alanlarda destek yapacagiz. Oniimiizdeki yil konularma
agirlikli olarak bunlardan segecegiz, bunlara yogunlasacagiz. Bu alanlarda egitici faaliyetler
yapacagiz. Rehberlik faaliyetleri yapacagiz. Bir sonraki yil rehberlik faaliyetlerimizin sonucunu
Olgmek tizere de bu alanlarda bulgu ¢ikiyor mu, ¢ikmiyor mu, ona bakacagiz. Dolayisiyla uyum
seviyesini Olcecegiz. Bana arkadaslarim dedi ki, “Bagkanim biitiin raporlarimiz bilgisayar
ortaminda, ancak bdyle bir veriyi biz siiziip ¢ikaramayiz, hangi kurum raporunu istiyorsaniz
verelim.” Ben kurumun raporlarini aldigimda, ne alayim raporun igerisinden. Dedim ki, “bunu
degistirin, ¢ikarabilmemiz lazim, yani denetim donemi bittigi an benim bunu goérebilmem lazim”.
Bir sonraki yil hangi alanlara yogunlagmaliyim ve ertesi yilda buna uyum seviyesi ne olmus? Bunu
Olgebilmeliyim. Dolayisiyla gegtigimiz donem igerisinde bu sistematigi oturtmaya calistik.

Denetci kendi isini yapacak. Raporunu yazacak. Denetim kurumunu yoneten kisi olarak, denetimi
yonlendirecek kisi olarak, benim denetim déonemim bir yil degil. Benim denetim donemim asgari ii¢
yil, dort yil olmali. Sorunlar tespit edecegiz, bu alanlarda yogunlasacagiz, kamu idarelerinin
kapasite artinmini saglayacagiz ve miiteakip yillarda da uyum seviyesini olgecegiz. Dolayisiyla
1862°de Divan-1 Muhasebat kurulduysa, yilda bir alan diizeltmis olsam, 156 alani diizeltiyor
olacagim. Iki diizeltsek 300, ii¢ diizeltsek 600 alan1 diizeltiyor olmamiz lazim idi. Demek bdyle bir
bakis agisiyla yaklagsmadigimiz icin, hala uyum sorunlarimiz devam ediyor. Bu anlamda biz
denetimin katma degerini kamu kurumlarindaki kapasite artisini iyilestirmeyi Olgerek bir sekilde
izah edebiliriz. O yilizden olusturmus oldugumuz sistematik g¢ergevesinde bir Ozetine Faaliyet
Raporumuzda yer verdik. “Kamu kurumlarinin is kontrol ortamindaki iyilesmeyi 6lgelim” dedim.
Bu sene is kontroliine iliskin bir degerlendirme yaptik, bunun sonucglarini Faaliyet Raporuna
koyduk. Hani bu sene ilk yaptigimiz i¢in, ge¢misle karsilastirma imkan1 yok. Ancak bu her sene
devam edecek ve ge¢misle karsilagtiracagiz, “gecen sene kamu kurumlarinin is kontrolii anlaminda
puanlar1 sunlardir. Burada biz bir puan, iki puan iyilesme sagladik™ diye. Bu sene bir notlandirma
yaptik, biitlin kamu idarelerini degerlendirdik is kontrol ortamu itibariyle. Tabii burada ¢ok detay
aciklamaya yer vermedik, nihayetinde bu Faaliyet Raporu. Ancak bunu “dis denetim genel
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degerlendirme raporu” nda daha fazla agiklayacagiz, yani i¢ kontrol raporunun degerlendirilmesini.
Kontrol ortaminin degerlendirilmesi baglaminda, kamu kurumlarinda diizenleyici denetleyici
kurumlar, Yaptirim izleme Koordinasyon Baskanliklari, il 6zel idareleri, 5018’e tabi olmayan diger
kamu idareleri genel ortami altinda. Yani 5018 Sayili Kanun bir takim sistematikler dngoriiyor.
Ancak bu idareler 5018 Sayili Kanuna tabidir ve mesela genel biitgede % 72.4 oraninda bir sey
varken, is kontrol ortamina uyum varken, diizenleyeci se¢ili kurullar % 44’de kaliyor. Yani i¢
kontrol sistematigi anlaminda orada yeterince uygunlanmamislar % 28’de kalmis, 5018’e tabi
olmayan diger kamu idarelerinde de % 36 seviyesinde. Dolayisiyla i¢ kontrol ortamina iliskin
Sayistay 5018 Kamu Mali Yonetim Kanunu, yani kamu mali yonetimine bir genel cerceve
olusturuyor, diyelim ki, i¢ kontrol sistematigi olusturucan, i¢ denetim birimi olusturucan,
dolayisiyla idari islemler is kontrol siirecinde dogru olgunlasacak. Dolayisiyla hata yapma riskini
azaltacak.

Bu anlamda birincisi, is kontrol sistematigine bir takim Ol¢iimler yapalim ve kamu idarelerini
kontrol altina alalim, ne kadar olgunlast1 yillar itibariyle bunu biz ortaya koymaya calisalim esasen
diger kamu idaresine biz bu katkiy1 saglamisiz.

Diger taraftan muhasebe sistemine iligkin benzer calismayi yapacagiz. Onun c¢alismast devam
ediyor. Heniiz ona iliskin herhangi bilgiye yer vermedik. Ancak, oniimiizdeki donem onlar da
cikmis olacak.

Bir de bunun disinda, biz raporumuza yazdik. Neyse bunlar tartisildi. ilgili bakanlara gonderdik.
Bakanlar degerlendirdi, bir takim uyum saglayici faaliyetlerde bulundu. Ancak, biz bunlar1 higbir
sekilde raporlamiyoruz. Denetim raporlarinizda buna yer verin. Kamu idaresinin bir siirii hatalar
var, diizeltilsin bunlari. Gegen sene yazmis oldugumuz bulgulardan da kamu idaresinin uyum
sagladigi hususlar sunlar: Oysa kamu idaresinin uyum saglamaya yonelik yazmis oldugu hususlari
ortaya koyan bir kamu idaresini takip edelim. Ikincisi, Sayistay olarak biz bdyle bir katki
sagliyoruz, bunu ortaya koyalim. Dolayisiyla bu yapiy1 Faaliyet Raporumuzda yer verdigimiz diger
hususlardan birisi de kamu idareleri tarafindan, yani Sayistay raporlari sonucunda kamu idareleri
tarafindan yapilmis olan uyum saglayici faaliyetler neler? Biz elestiri yapmisiz, kamu idaresi gitmis
kanunda bir degisiklik yaparak uyum saglamis, elestiri yapmisiz genel bir takim i¢ diizenlemeler
yapmis uyum saglamis. Dolayisiyla Faaliyet Raporunda biz genel diizenleyici islemleri aldik. Kamu
idareleri bazinda yaklasik 300 kiisur eylem var burada. Kamu idaresi sayisal bulgularina uyum
saglamak iizere, yani denetimlere, elestirilere uyum saglamak {izere su diizenlemeleri yapmis; Su
idare kanunda degisiklik yapmis, o kanunun ismi de var burada, yonetmeliin ismi de var.
Dolayisiyla bunlar1 da kamuoyuna duyuralim. Sayistay denetim yapiyor. Kamu idareleri bunlar
degerli buluyor, uyum sagliyor. Yani vatandasa Sayistay’in yapmis oldugu g¢aligmalarin sadece
meclise gonderilmekten ibaret olmadigini, simdi iizerine tanzim karar1 vermekten ibaret olmadigini,
bunun daha genis ¢ercevede tiim kamu kurumlarinin kurumsal kapasitelerini artirmaya yonelik
caligmalar oldugunu ve iyilesmelerin neler oldugunu biz daha detayli bir sekilde agiklayalim
istiyoruz. Dolayisiyla Faaliyet Raporunda kismen bunlara yer verdik. Bir de denetim siiresi
tamamlandiktan sonra, “dis denetim genel degerlendirme raporu” diye meclise sundugumuz bir
genel rapor var. Esasinda dis denetim biitiiniinii o raporla degerlendirmemiz bekleniyor. Fakat
simdiye kadar o rapor bir sistematik i¢in de hazirlanmamis. Oniimiizdeki donemde dis denetim
genel degerlendirme raporu, bu sdylemis oldugum sistematikler i¢inden siizerek c¢ikacak. Biz
kontrol ortami baglaminda, bunlardan ne kadar kapasiteyi degistirmeyi yapmisiz, muhasebe
sistemine bagli ne kadar kapasite iyilestirmesi yapmisiz, en ¢ok rastlanan bulgular neler olmus,
Oniimiizdeki y1l bu bulgulara agirlik verelim. Izleme sonuglar1 diye bir cetvel de olusturalim. Kamu
idarelerine uyum saglamak iizere yapmus oldugu galismalar nelerdir. Iki yildur, {i¢ yildir, dért yildur,
bes yildir devam eden heniiz uyum saglanamayan hususlar nelerdir, bunlar1 da dis denetim genel
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degerlendirme raporumuzda isleyelim, 6zetleyelim istiyorum. Esasen niyetimin 6zeti oradadir, dis
denetim genel degerlendirme raporundadir.

Kamu idarelerinde de, her giin kamu idaresini ilgilendiren genel hususlara yer verilir. Belki
sorularda biraz daha genisletmeye imkan olur.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Cok tesekkiir ederiz.

SEYIT AHMET BAS

Bu tiir ¢alismay1 ortaya koymak biraz daha zor.
BASKAN VEHBI KARABIYIK

Simdi onu paylagsacagim miisaade ederseniz. Sayin Sayistay Bagkanimizin yaptigi seyi izlediginizde
su ortaya ¢ikiyor; Biz Sayistay olarak bir denetim yapiyoruz, ne ise yariyor, bir ise yartyor mu, bir
ise yaramasi i¢in, bizde mi aksaklik var, diizeltelim veya gittigimiz yerlerde kullanict bunu tam
kullanmiyor mu, oray1 bir diizeltelim. Tam Yeminli Mali Miisavir hizmeti gibi degerlensin degerli
kardeslerim. Hakikaten birlikte ¢alistyor, birlikte uyum yapmaya calistyoruz. Nitekim biliyorsunuz
biz bunu tam &lgemedigimiz icin, Istanbul Universitesi’yle isbirligi yaptik. Sayin Nilgiin CIL
hocam Ekonometri B6lim Baskani, simdi gitti. Anketimiz asag1 yukar1 sonuglanmak {izere, son bir
calistay yapacagiz 03 Nisan’da. Bizim amacimiz da, bir tiirlii 6l¢emiyoruz, hem toplumsal katkisini
oOlgelim, hem de bizim idare nezdindeki ya da miisteri nezdindeki Yeminli Mali Miisavirlerin katma
degerini 6lcemiyoruz. Bunun i¢in bir ¢alisma yapiyoruz. Sayin Baskan da Sayistay icin yapiyor.

Simdi sonunda bu bir denetim. Yani yapilan denetim niye yapiliyor, neden yapiyorsun, bu denetimin
sonucunda ne elde edeceksin, sag olsun hakikaten kendisi biliyorsunuz daha 6nce Maliye
Miistesar1’ydi, KGK Baskani’ydi, simdi Sayistay Baskani, diinya ¢ok 1yi taniyor kendisini. Biitiin
Sayistaylar, daha once biitiin diinya KGK’lar1, literatiirde de ¢ok biiyiik arastirmalar1 var. Eminim
katkis1 da olacak, denetim olgusuna katkilar1 olacak. 18 — 19 Nisan’da bu amagla “denetimin katma
degeri”, konulu bir uluslararasi aslinda platformun bir parcas1 aslinda.

SEYIT AHMET BAS

Simdi standart var. Az 6nce belki kisaca bahsettik ondan. Denetim kurullarinin katma degeri ve
buna iliskin goriis “ISSAI 12” diye. Orada da daha genel bir gergeve aslinda denetim bazinda
bahsediliyor.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Nilgilin hocam sag olsun bizim arastirma g¢ercevesinde randevu talep etti. Gitti, Yeminli Mali
Miisavirlik konusunda sdylesilerde bulundu. Simdi Istanbul Universitesi’yle, Saymn Baskan’im da
isbirligi yapacak belki, bize yardim edecek. Yani amag, yapilan is neye yariyor, bir ise yartyor mu,
yaramiyor mu, Nasil yararli hale getiririz, nerede eksik var, nerede gedik var, bu konuda kendisinin
soyledigi gibi, Maliye’deki tecriibelere dayanarak dolayisiyla Yeminli Mali Miisavir olarak
bulundu. O nedenle de birlikte devlet denetimi, kamu denetimi, biz de bir anlamda kamu adina
calistyoruz. Bunun hem bilmeyenlere, anlatilmasi, hem de bizim agimizdan yapilacak seyler varsa,
standartlar varsa, bizler i¢in bir firsat.
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Simdi bu climleyle ilgili veya baska sdyleyecekleriniz varsa Sayin Baskan’a, yorumlariniz
katkilariniz varsa liitfen buyurun. Daha sonraki bolimiimiizden sonra kendisini ugurlayacagiz
biliyorsunuz Ankara’ya donecek.

Ben de bu arada bir, iki notum var onu size iletecegim. Evet efendim, Sinan sana vereyim soz.

SINAN ARSLAN

Bugiin Sayin Baskanimiza konuk oldugu i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Faydali bir toplant1 oldugunu
diisiiniiyorum. Ustatlarimiz1 biitiin saygilarimla selamliyorum. Benim sorum agikgasi bizim
meslegimize doniik. Ama 6ncelikle kendi kurumundaki Sayistay denetgisi sayisiyla ilgili merakimi
gidermek, buna bagli olarak soyle bir ciimleyi, 3568 Sayili Yasamizdaki SMMM, YMM unvanlt
meslektaslardan yararlanmak istegi konusunda herhangi bir ag¢ik kapi1 var mi1? Bu vesileyle bagimsiz
denetim unvanlarmin dagitildigr yillart hatirlatmak istiyorum. Ben de o riizgarda denetci belgesi
aldik ama o giinden bugiine kullanmak nasip olmadi. Denetci sayisiyla denetim yapilan sirket sayisi
arasinda ¢ok kotii bir iliski var. Dolayisiyla bu konuyla ilgili goriislerini rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Sag ol, toplu halde cevap verecegiz. Buyurun Zafer Bey.
ZAFER ALTINTAS

Sayin Bagskan tesekkiir ederim. Tabii Sayistay kamunun gelir, gider ve mallarina iligskin hesaplarinm
denetleyen bir kurum. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina ¢ok dnemli bir gorevi iistleniyor. Malum
2011 yilinda Bakanliklarin Teftis Heyetleri kaldirilirken Sayistay yiikii daha da agirlagti. Biraz evvel
Sayin Bagkan bahsetti. Sayistay Kanununda degisiklik yapilarak yetkilerin dyle olmadigini ifade
etti. Fakat artik verdigi raporlar da onu gosteriyor. Ondan dnce 37 tane rapor yazilmisken, ondan
sonraki tarihte 1700 kiisur yazildigindan bahsediyorsunuz.

SEYIT AHMET BAS
Evet, 13 yilda 37 rapor yazilmus,
ZAFER ALTINTAS

Bu ¢ok carpici bir sey, burada ya yolsuzluk yoktu, ya da gercekten denetimler yapilmaya baslandi.
Simdi bu gerekli, ne kadar etkili oldugunu 6grenmek icin uluslararasi endekslerde var. Ne derece
dogrudur bilemem. Mesela diinya seffaflik oOrgiitiiniin her yil yayinladigi endekse gore, algi
endeksine gore Tiirkiye’nin durumu ¢ok vahim ve son bes yilda da geriye gitmis. OECD f{iyeleri
arasinda sondan ikinci, Avrupa Birligi’nde sonuncu, diinya genelinde de 80’inci zannediyorum.
Bunlar ne derece gergegi yansitiyor,

SEYIT AHMET BAS

Algi1 endeksi diyor ya,
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ZAFER ALTINTAS
Tamam, algi, ama niye boyle bir algi oluyor? Onu size birakiyorum.
SEYIT AHMET BAS

Ben degerlendirmeye gecmeden sdyleyeyim. Bir endeks daha var yargiyla ilgili ¢alismalar
yapmislar. Aslinda sey de farkliydi yani. Yargt endeksi Tiirkiye siralamada 121, Suudi Arabistan
siralamada 24, yani alg1 endeksine gore Suudi Arabistan 30, Tiirkiye 82. Yani endeksin alg1 endeksi
oldugu belli. Misir 37°nci sirada, Tiirkiye 150°nci sirada, biraz da onlara bakmak lazim. Kralin,
biiyiik el¢ilikte adam dogramaya kadar gittigi bir siirecte siz Suudi Arabistan’1 24’e koyarsaniz,
kusura bakmayin ben ona inanmiyorum.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Belki bizim yerimiz dogrudur da, Suudi Arabistan’in ki yanligtr.
ZAFER ALTINTAS

Tam i¢inde degiliz ama, okudugum kadariyla bu Sayistay denetiminde eger denetlenen kurumla
Sayistay arasinda bir ihtilaf ¢iktig1 takdirde bir komisyondan bahsediliyor. Dogru mu? Bilmiyorum.
Bes kisilik komisyon, 3’ Sayistay, 2 de denetleme kurulundan tiye katildig1 seklinde. ..

SEYIT AHMET BAS

Yok.

ZAFER ALTINTAS

Denetleyen de, denetlenen de ayn1 komisyonda yer almasi ne kadar dogru diye,
SEYIT AHMET BAS

O bilgi suradan kaynaklanmis olabilir. Saniyorum 2012 ya da 2013 yilinda diizenleme yapilmais,
sonra Anayasa Mahkemesi onu iptal etmis. Dolayisiyla su an dyle bir sey yok. Saniyorum arka
planda gerekgesi soyle bir sey. Kalkmis oldugu icin ben c¢ok fazla seye bakmis olmadim. Ancak
diyor ki, “Sayistay denetcisi geldi, bir konuda bir elestiri yapti. Daha sonra bu elestiriye iligkin
olarak Sayistay Dairesi bir karar verdi ve bu elestiriyi kaldirdiysa, geriye doniik olarak artik bagka
bir elestiri yapamaz. Diyelim hani bir vergi miikellefi bir vergi denetimi gegirdi. Vergi denetimine
gelen miifettis konular inceledi. Inceledigi konular icerisinde elestirmedigi konular vardi. iki sene
sonra baska bir vergi miifettisi geldi, onlar1 denetledi ve yazdi. Diyor ki, “bunlari elestirmediysen,
artik elestirme, bu konuda artik kararini netlestir, bundan sonra gelecek olan denet¢i de o denetgi
bdyle bakar, bu denet¢i boyle bakar gibi bir sey olmasin” diye yapilmis bir diizenlemeymis 0.
Anayasa Mahkemesi benzer saiklerle onu kaldirmas.

Su asamada Sayistay denetcisini baglayan sey Kanun, ylriirliikkte varsa diger mevzuat ve Sayistay
Genel Kurulu’nun kararlari. Sayistay Genel Kurulu’nda karar olmadig1 siirece Sayistay denetgisi
elestirmis, mahkeme denetcinin elestirirsini kaldirmis, bir sonraki denet¢i gidiyor tekrar bir daha
elestiriyor. Dolayisiyla boyle kendisini tekrar eden, kamu kurumu da, hani gecen sene kimse bir sey
demedi, “bes seneden beri biz denetim gegiriyoruz kimse bir sey demiyor, yeni denet¢i geldi bizi
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elestiriyor” diye sikayete de geliyor. Dolayisiyla diyoruz ki, “denet¢i gbrevini yapti, burada onu
degerlendirecek olan mahkeme var, nihai karari mahkeme verecek, denet¢inin raporu bir
iddianamedir, dolayisiyla yargi kararini verir”. Gegmiste ne karar verdiyse, yine emsal kararini
dikkate almak suretiyle yargi kararin1 verir.

Bu anlamda bizim hukuka uygunluk denetimlerinde siire¢, denet¢inin elestirisi idare tarafindan da
uygun goriliiyorsa, hemen uyum sagliyor. Genellikle emniyet birimlerinde falan dyle, bir dilek, bir
husus varsa emniyetciler hemen gidip tazmin ediyorlar. “aman bunu yazmayin biz yine tazmin
edelim”, bir dakika belki mahkeme kaldiracak onu, ama onlar diyorlar ki, “rapora bizle ilgili bir sey
girerse, bundan sonra benim terfi alma sansim yok, sicilim bozulur terfi alma sansim yok,
dolayisiyla kesinlikle biz kesinlikle senden rapor filan bir sey istemiyoruz, gidip odeyelim”.
Emniyet birimleri ¢ok hassas.

MEHMET NADi ABBASOGLU
Askerde de var Bagkanim.
SEYIT AHMET BAS

Asker de Oyle, hemen gidip tazmin ederler. Kamu gorevlisi tazmin ediyor. Yani dogrudan
kendisinden kaynaklanan bir sey yok ahiz'e gitmisse, ahiz’1 zorluyor diyor ki, rapor edecegim, bunu
0deyin”, dolayisiyla fazla 6demeyi kim almigsa, ondan tazmin ettiriyor.

ZAFER ALTINTAS
Istatistikler var m1? Ne kadar..,
SEYIT AHMET BAS

Tabii, tabii Faaliyet Raporlarimizda bu bilgi de var. Yani sorgu iizerine yapilan tahsilat ne kadardir,
Sorgu var ama mahkeme karar1 yok. Mahkeme karariyla yapilan tazmin ne kadardir, mahkeme
karariyla yapilan berat ne kadardir, onlarin hepsi Faaliyet Raporumuzda o bilgiler var.

ADEM OZZAIM

Simdi tam bu agikladiginiz konuda bir soru soracaktim. Cevabimin aslinda yarisin1 aldim ama bir
ilave yapacagim. Bu kamu kurumlaria rehberlik ve bu rehberlik sonucu verilen hizmet konusunda,
simdi belki idareleri de teftis ediyorsunuz. Rapor yazildi, kurula gidiyor. Sonugta meclise kadar
gidiyor. Simdi bu raporlarin doniisii ne oluyor? Bir tanesinde yasadigimiz olay: sdyliiyorum. Vergi
dairesinde bir rapor yaziliyor. Ornek, KDV iadeleriyle ilgili rapor yaziliyor. Bu ilgili kurullara
gidiyor, sonugta sifir. Ama vergi dairesinin dosyasina o rapor girdi mi, artik oluyor kanun ve
iadelerde tamamen sonucu belli olmayan ya da tamamen ortadan kalkan raporlara gore bizim iade
islemlerimiz yiiriitiiliiyor. Bu da takip ediliyor mu acaba?

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Iade islemlerimizin yiiriitiilmiiyor yani.
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ADEM OZZAIM

Evet, yiiriitiilmiiyor. Bizim Sayistay raporlarimiz, Sayistay denetgisi raporlarimiz Tebligin, Kanunun
iistiine ¢ikmaya basladi dyle goziikiiyor idarenin goziinde. Bu konuda bir bilgi rica edecegim.
Tesekkiir ederim.

SEYIT AHMET BAS

Bu konuyla ilgili 6glen yemek arasinda bazi iistatlar da dediler. “Sayistay raporlarinda hareketle
Gelir Idaresi bir sey yaymladi. KDV iadelerini de etkiliyor” falan diye. Dolayisiyla o konuyu
genelgeleri alalim hem Gelir Idaresi’yle bir ¢alisalim, nedir bizim raporumuzda ki elestiri nedir? Ne
tiir bir sey almuslar. Netice itibariyle kanun, yonetmelik, tebligler, Katma Deger Iadesini diizenleyen
bir sistematik var orada. Sayistay denetcisinin hani elestirileri olmus olabilir ama, “bunu bundan
sonra sdyle yap, dtekini bdyle yap” gibi, Idareyi yonetecek konumda degil Sayistay denetgisi netice
itibariyle, orada tebligle ya da i¢ genelgeyle bunu aman durdurtalim bundan sonra Sayistay’in {ist
seviyesi bunun hesabini soracaktan ziyade, yliriiyen sistematik bir seyse bunun agik olmayan
kismin1 kanunda yonetmelikte hani eksiklik neyse onu tamamlamak lazim, “iadeyi durdurmaktan
ziyade, iadeyi durduralim” gibi hani ¢ok dogru bir mantik olmaz. O genelgenin fotokopisini aldim
ben, cebimde, doniiste hem Gelir idaresi’yle konusacagim, bir de bizim arkadaslarimizla, rapordaki
elestirileri yazanlarla konusacagim. Gergekten netice itibariyle Sayistay’in gorevi, Idare’nin
fonksiyonlarim kilitlemek ya da frenlemek degil. Oysa daha etkin kamu hizmeti nasil verilebilir,
onu saglamaya calismak. O bakimdan bu glindeme geldi, biraz ¢alismak lazim.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Tesekkiir ederiz. Zafer bey bir s6z daha istiyor, sonra Muammer bey ve Ibrahim bey var.
ZAFER ALTINTAS

Unuttugum bir konuda, bu Kamu Thale Kanunu énemli bir kanun. Bu kanun okudugumuz kadariyla,
saymadim ben ama 180 kere degismis galiba. Bu kadar degisiklik Sayistay’in denetimini etkilemesi
bakimindan ne ifade ediyor? Yoksa “biz denetimimizi yapiyoruz, dnemli degil”” mi deniliyor.
Tesekkiir ederim.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Notu aldik. 360 tane 6zellestirme yapilmus. Iste iki ayda da bir degismis kanun. Muammer bey
buyurun.

MUAMMER OZKOCA

Sayin Bagkanim, ben daha onceki ilk sordugum soruyu ya yanlis ifade ettim, ya anlatamadim, ama
tekrar etmeyecegim. Su anda 5018’le 1050 sayili Yasadaki “hazine zararlarinin ne oldugu”
konusunda ciddi anlamda ¢ok farkliliklar var. Ve bununla ilgili olarak da kamu kurumlari, hizmet
kuruluslar1 gergekten fahis hatalar yapiyorlar. Ornegin, fazla alinan bir verginin iadesi ile ilgili
olarak bir kamu kurulusunun vergi idaresine gidip terkin ettirdigine de tanik oldum. Simdi kamu
tiizel kisilerinin 6zellikle belediyelerin kotii niyetli demiyorum, yolsuzluk demiyorum, ama yanlis
giden bir seyler var. Bu konuda da en iyi denetim yapabilecekleri Yeminli Mali Miisavirler olarak
goriiyorum. Her ne kadar bagimsiz denetgiler bu isi yapabilirse...
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BASKAN VEHBI KARABIYIK

Agzindan bal damliyor bak.

MUAMMER OZKOCA

Ilkesiz denetim yapiyorlar ve onlarin kendi koydugu kurallar1 ne kadar uyup uymadigini, uygunluk
denetimi yapilir. Oysa kamu tiizel kisilerinde hazine zararinda olusacagi, ki olusuyor. Bu konuda en
iyi denetimi yapabilecek birim bence Maliye Bakanligi, Sayistay denet¢ilerinden ote,

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Onlarin yaninda yani, ille de sadece yerine ge¢cmesi degil.

MUAMMER OZKOCA

Niye, kesinlikle dyle bir kastim yok. Bu isi baglant1 olarak yapabilecek en iyt kurum su anda
Yeminli Mali Miisavirler Odast diyorum. Benim kendimi ifade etmem higbir sey ifade etmiyor ama
sizin bizi bilgilendirmeniz, boyle bir ¢alisma yapilsa Yeminli Mali Miisavirler 6rnegin belediyeler,
vakiflarin niifusa gére yeminliler der ise, zorunluluk getirilse bizlere is ¢ikar. Hem kamu yararina
saygin bir is yapmis oluruz, sizin samimiyetinize, giiler yiiziiniize giivenerek bunu soyliiyoruz.
Burada biz gergekten yurt sever insanlariz. Hi¢ birimiz birbirimizin diismani degil. Ama birlikte
yaparsak daha kolay basaririz diyorum.

Bu arada getirdiginiz kitaplardan imza talep ediyorum ben, tesekkiir ediyorum.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Muammer seni tebrik ederim, o kadar konusma iginde en giizel. Emrinize amadeyiz gordiigiiniiz
gibi, yeminliden yararlanin.

SEYIT AHMET BAS

Evet, tabii kitab1 yazar1 imzalar, ben kitabin yazar1 degilim. Kitaplar INTOSAI Standartlaridir.
Kitaplar bitecek siz iki tanesini alin.

DINLEYICi

Ustat bahsetti 1700 civari rapor diizenlendi .....
SEYIT AHMET BAS

Meclise gonderilen 1700

DINLEYICi

Gonderilenler, bunlarin igerisindeki en fazla rapor diizenlenen kurum, mesela askeriye, emniyet
veya iste belediyeler falan. Ik ti¢ kurum hangisi? Ya da Sayistay’in raporuna konu olan dersek.
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Ve bir diger nokta da belediyeler de Sayistay kapsaminda degil mi? Burada belediyelerin
incelemelerinde de gerek hiikiimete yakin, gerekse hiikiimetten olan belediyeler anlaminda yapilan,
rapora konu olan kag rapor var.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Faaliyet Raporunda vardr.

DINLEYICI

Ben genel bilgi alaninda sordum. Yani burada nasil bir say1 var midir?

BASKAN

Sagolasin. Buyurun Biilent bey. Son soruyu aliyoruz.

DINLEYICI

Simdi biraz once vergi dairelerinin KDV iadelerinden bahsedildi. Ben vergi dairesi mudiirligii
yaptim. Gergekten Sayistay denetgileri vergi dairelerinin korkulu riiyasi. Simdi yasadigim bir olayi
anlatayim. Emekli oldugum sene ben bir KDV iadesi yaptim. KDV iadesi yaptigim kisi de Ticaret
Odas1’na kayitl degilmis, Ticaret Siciline kayith bir sahis.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Sahis mecbur degil.

DINLEYICI

Simdi mecburmus. Bakin anlatiyorum. Simdi Sayistay deneteisi geldi, ben geldigi zaman da emekli
olmustum. Iki sene sonra bu olay ¢ikiyor. Iste sorgu aciyor vergi dairesi miidiiriine. Benim haberim
yok. Vergi dairesi miidiirii de iyi bir cevap vermiyor. Sayistay’a gidiyor, Sayistay Mahkemesi
aleyhime karar veriyor. Sonra benden tazmin etmek igin,

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Memuriyete geri aldilar seni.

DINLEYICI

Odeme emri génderiyor ve bunun iizerine Sayistayda temyiz ettim. Kendim gittim. Iste orada biiyiik
bir kurul var. Orada 20 taneden fazla hakim var. Olayr ben anlattim, dedim ki, KDV iadesinin
esaslarin1 Maliye Bakanlig1 belirler diyor. Maliye Bakanligi’nin belirlemesinde de ticaret siciline
kayitl diye bir husus yok.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Yani KDV iadesini hak ediyor.

DINLEYICi
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Hak ediyor. Ticaret Sicil Yonetmeliginde o zaman, nizamnamesinde de bdyle bir bilgi var. Seyi
yaptiklart zaman bildirirler diye ticaret siciline. Gorevde, ticaret sicili miidiiriiniin gorevi gidip
gormesi, takip etmesi gerekiyor. Simdi burada temyiz etmeseydim biiylik bir seyle karsilasacaktim.
Yani burada Maliye Bakanlig1 g6z ardi ediyor. Daha onceki yillarda 70’li yillarda o zamanlarda da
vergi dairesindeydim. Bu 6zel seyler vardi, bu iicretlerde emekli olanlarda falan. Yine dyle durum
vardi, Maliye Bakanlig1 tebligi cikti. Teblige gore arkadaslar islem yaptilar. Daha sonra Sayistay
denetgisi hepsine zimmet ¢ikardi. Ancak kanunla bunu kaldirdilar. Yani Sayistay denetgileri biraz
daha dikkatli olursa,

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Evet, Katma Deger Vergisi iadesi sistematigi ile Sayistay denetimi sistematigi tam birbirine
ortiismiiyor, dedigin dogru. Katma Deger Vergisinden bir vergi ziyar yok. Ama bu taraftan sana
Sayistay zimmet ¢ikariyor, bir problem doguyor yani.

DINLEYICI
O nedenle de vergi dairesi arkadaslar1 da sey yapmamak lazim.
BASKAN VEHBI KARABIYIK

O da o zaman kaciniyor. Biilent beye verelim son olarak, sonra Sayin Bagkan cevaplayacak hepsini.
Bu son soru, artik alamiyoruz kusura bakmayin.

BULENT SOYLAN

Sayin Bagkan buradaki sohbetten anliyorum ki, arkadaslar “Sayistay’dan acaba bize bir ekmek
diiser mi”...

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Yok, yok hayir, buraya gelen herkesten bir ekmek diiser mi diye biz bakiyoruz. Ancak...,
BULENT SOYLAN

Bazi 6neriler olabilir mi, diye diisiiniiyorduk. Benim aklima bir arkadagimin sozii tizerine bagka bir
sey geldi. Belediyelerin sirketlerinin, hatta belediye sirketlerinin sirketleri maalesef denetimi yok.
Ciinkii belediye meclislerinde yapilan denetimler sadece belediyenin merkez hesaplariyla siirli.
Siyaseten sinirli. Ciinkii belediyeler ii¢ yilda bes denetci segilecek, koca Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi’ne mesela “li¢ kisi yeterli” denir. Ufak bir belediyede belki bes kisi tayin edilir de
denetim i¢in, ¢ok biiyiik sehirlerde bu 3’e falan inebiliyor ve neticede bir denetim olmaz. Burada bu
sirketlerin sermayesi kamuya ait oldugu i¢in ve Sayistay’in kamu sermayesinin kontrolii esas
olduguna goére, maksat o olduguna gore, acaba bizim gibi bir yar1 kamusal kurumun, bu yar
kamusal sirketler iizerinde bir denetim imkani bulunabilir mi?

Bizim size, sizin bize bdyle bir katkiniz olabilir mi? Benim sorum bu.

Bir soru daha ¢ok kisa, Sayistay denetim raporlar1 konusunda sanirim tig, dort sene Once, ya da bes

sene Once bir anket yaymlandi. Bu Sayistay denetcilerinin iginde bulundugu bir anketti ve Sayistay
Dergisi’nde de yayinlandi. O anket sonuglar1 maalesef biraz imitsizdi. Yani Sayistayci arkadaglar
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“bu denetimlerin ¢ok yeterli olmadigini, 1slah edilmesi gerektigini”, hatta “bir takim zaaflar
tagidigin1” ifade etmislerdi, O raporu gormiigsiiniizdiir. Bunun iizerine bir gelisme oldu mu? Yani
onu da yapacaginiz 1slahatta, yapacaginiz sistem degisikliginde goz oniine alacak misiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Cok tesekkiir ederiz. Simdi sayin Bagkan’a bunlari1 cevaplamasi i¢in birakacagim, daha sonra plaket
torenine gecgecegiz. Bu vesileyle bir, iki duyuruda bulunayim, hemen ¢ok siiratle, Sayin Bagkan’1
ucagina geciktirmeden. Biliyorsunuz, bir panel daha yapabilir miyiz Nisan’da, bilmiyorum, bu belki
son panelimiz olur.

Gegenlerde Tiirk Sanat Miizigi Konserimiz oldu. Cok giizel bir konser oldu. Cumali FIRAT beye ve
biitiin arkadaslara, Tiirk Halk Miizigi Konserindeki korodaki arkadaglara da biiyiik destek verdiler.
Cok tesekkiir ediyorum. 13 Nisan’da Tiirk Halk Miizigi olacak. Ve simdi bir de biliyorsunuz halk
oyunlar1 zeybek ekibimiz var. Onlar da desteklerini verecekler. Cok egleneceginizi tahmin
ediyorum. Biiyiik de bir katilim oldu. Tiirk Halk Miizigine de sizi bekliyoruz, bunu duyuracagiz.

Bir tane biliyorsunuz gayrimenkul satin aldik. Biraz da taksitleri yiiklendik. O yiizden sizlere
aidatlar konusunda biraz yiikleniyor olabiliriz. Genel Kuruldan 6nce hi¢ dogru degil bu tabii,
se¢imden 6nce ama kusura bakmayin siirgii lisan ettikse.

Burada iki konugumuz var onlar1 anons edemedik. Saym Vakiflar Bolge Miidiirii Miirsel Bey var.
Vergi Denetleme Kurulu Istanbul Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskani Saym Eren
YESILYURT buradalar. “hos geldin” diyemedik ama hi¢ olmazsa size “giile giile” diyecegiz hep
beraber.

Miirsel beyin bir 6zelligi daha var biliyorsunuz, ev sahibimiz. Simdi “bina” deyince mutlaka hemen
bize artik buranin da, ne olacagini sordu, gerekce de sdyledik. Ciinkii oranin masraflari ¢ok yiiksek,
biz oraya belki bir kiraci alabilirsek, buranin kirasini kargilamaya calisiriz. Buraya da goziimiiz gibi
de bakiyoruz, degil mi arkadaslar? Cok gilizel bakiyoruz, hakikaten ¢ok glizel bakiyoruz.
Hosgeldiniz Miirsel Bey, cok tesekkiir ederiz.

Efendim, bir de biliyorsunuz endeks'ten s6z ettim. Ekonomi endeksimiz artik olgunlasti, onu tim
yerlere ilettik. Bakanlhga ilettik. Tlgili kurumlara ilettik. Bir, iki karsidan yorum daha bekliyoruz ve
kamuoyuna ilan edecegiz. Basina agiklayacagiz. Fakat birinci donem gecti, Mart donemi,
dolayisiyla Mart’tan sonraki Nisan, Haziran donemi artik ilan edecegiz. O ylizden asag1 yukari
zamaninda davranmis olacagiz.

Diger yonden algi anketimiz yedi Odayla birlikte devam ediyor, diger yedi Odayla birlikte.
Gelecekler buraya, 03 Nisan’da bir calistay yapacagiz. Oyle tahmin ediyoruz ki, bize bir takim
sonuglar verecekler. Bu yapmaya calistigimiz bizim denetimimizin, hizmetimizin katma degeri
konusunda en azindan toplumu nasil bir algilar, tabii dlcemeyecegiz, ama en azindan bir sonuglar
alacagimizi sdylediler, daha tam bitmiyor. Tam yayinlanmasi bir, iki ay1 bulacak. Ama Genel Kurula
kadar Faaliyet Raporu’na, diger Odalara da gegecek. Onemli bir rapor, kii¢iik 6n rapor verilecegi
sOylendi. Saniyorum o da bize ulastirilir.

Efendim kusura bakmayin, simdi liitfen siz buyurun, yorduk bugiin ama son yorumlarinizi alalim.
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SEYIT AHMET BAS

Bu denetimin katma degeriyle ilgili 18 Nisan’da iste bir fikir istisaresi yapacagiz. Uluslararasi
kuruluslardan, Avrupa Sayistaylarindan, Asya Sayistaylarindan gelen sunumlar da olacak, yani bu
anlamda uluslararasi1 panel olacak o. Tabii biitiin iiyelerimizi bekleriz. Fakat s0yle bir sistematik
olacak. Bu KGK’ nin kredilendirme sistemi sey yapacagi i¢in, hani onlara heniiz yazi yazmadik.
Konustum ben Bagkanla Riza beyle, hani “krediden say, meslek mensuplarimizi geldiklerinde
egitim kredisi almis olsunlar diye. Dolayisiyla siz burada bir imza listesi tutuyorsunuz. Orada ¢esitli
kurumlardan katilimlar olacagi i¢in, biz onu elektronik ortamda takip edelim. Dolayisiyla katilmak
isteyen arkadaslarimiz kayit yapabilirlerse ¢ok isabetli olur.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Internet sitesinden degil mi? Sayistay’in internet sitesinden.

SEYIT AHMET BAS

Sayistay’in internet sitesinde duyuru var. O duyurudan dogru kongre listesine gidiyor. Kongre
sitesinde kayit boliimii var ama kongreye kayit bolimii parali. Kongrenin i¢inde bizim panelimiz
parasiz, iicretsiz.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
Onu o6zellikle soyleyin.
SEYIT AHMET BAS

Tabii onu belirtmek lazim, bir de tabii kayit olmadan arkadaslarimiz gelebilirler ama sabah
oturumlar var, 6gleden sonra oturumlar var, 6glen arasinda bir yemek olacak. Dolayisiyla kayit
olursa biz de yemek islerini ona gore ayarlayalim istiyoruz. A¢ kalmayiz, korkmasinlar, kayit olmak
lazzim. Mekan, Istanbul’da Maltepe Universitesi Kampiisii'nde, onlarm 1500 kisilik konferans
salonu varmis, dolayisiyla yer acisindan herhangi bir sinir s6z konusu degil. Epey bir uluslararasi
katihmcimiz da olacak. Biz uluslararasi misafirlerimizi ayrica hani misafir edecegiz. Onlarin
katilimlar1 belki Cuma 6gleden sonra bir taraftan panel devam ederken yurt i¢in, oturumu 6gleden
sonra yurtici yapalim diyoruz. Ulusal katilimcilara bir Istanbul turu yaptiralim gibisinden bir
programimiz var. Ama en azindan sabah ve 6gleden sonra katilimci olacak olan arkadaslarimiz igin,
oglen arasinda bir ikramda bulunalim istiyoruz. O bakimdan hani kayit sayisina gore de bir hazirlik
yapariz diye diisiinliyoruz. O anlamda arkadaglarimizin katilimlarini, {iyelerimizin katilimlarini
belki bir duyuruyla tespit edebiliriz. Ankara’dan gelenler i¢in, onlar i¢in biraz daha zor olabilir de,
Istanbul’daki arkadaslarimiz zaten buradalar.

BASKAN VEHBI KARABIYIK
SMS gondeririz.
SEYIT AHMET BAS

Cok memnun oluruz. Biilent Bey ne diyor, “Sayistay’dan bir ekmek ¢ikar m1” diye, tabii biz biitiin
arkadaslarimiz bekleriz. Oglen misafir edecegiz onlari.
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BASKAN VEHBI KARABIYIK
Eh bu da bize yeter.
SEYIT AHMET BAS

Bagkanimiz 6glen yemek ikram etti. Sondan baglayarak sorulara devam edelim. Belediye
sirketlerinin denetimi konusunda Sayistay’in bugiline kadar gelistirmis oldugu bir rehber yok.
Stiphesiz biz mali denetim yapip, onu raporlayacagiz, belediye meclisinde de o goriilecek. Tek tiik
denetimler yapilmis. Biz gecen sene bir rehber gelistirdik ve bir takim pilot denetimler
gergeklestirdik diger sirketlerin denetimi baglaminda. Ancak, tabii Sayistay’in yapmis oldugu
denetim bagimsiz denetim tiipligasyonu degil. Her ne kadar bagimsiz denetime benzer sistematikle
mali tablolarina goriis vermek olmakla birlikte, KIT’lerin denetimine benzer bir sekilde bir takim
yonetimsel performans degerlendirmeleri de yapip, Oneriler sunuyoruz yani belediye sirketleri
acisindan da bu boyle. Kamu Gozetimi doneminde Bakanlar Kurulu Karari listeye belediye
sirketlerini de dahil etmistim. Dolayisiyla kim nerede belediye sirketleri belli kriterleri sagliyorsa,
bunlar genel kriterlerden daha diisiikti, simdi onlar daha da inmistir. O kismindan takip edemedim.
Dolayisiyla belediye sirketleri belli kriterleri saglayinca bagimsiz denetime tabi zaten, dolayisiyla
zorunlu bagimsiz denetim yaptirmalar1 lazim. Bu ¢erceve genisletilebilir.

Yaklagik bir ay kadar 6nce Slovakya’ya gitmistik. Slovakya’da belediyeler bagimsiz denetim aliyor.
Bagimsiz denetim raporu yaziliyor, Sayistay sadece performans denetimi yapiyor belediyelerde.
Merkezi kurumlarda her ikisini de yapiyor. Bagimsiz denetimin ¢ercevesi biraz daha o baglamda
genisletilebilir. O belki ne diyeyim uluslararasi: uygulamalar baglaminda, hakeza 2015’ten itibaren
Ingiltere Sayistay’s belediye denetimlerini bagimsiz denetime birakti, “belediyelerin mali
denetimini bagimsiz denetim yapsin” dedi. Kendisi ayrica uygunluk denetimi yapiyor.

Bunlar degerlendirilebilecek hususlar netice itibariyle. Yeminli Mali Misavirlik meslegi ilk
basladiginda Maliye Bakanliginin bir takim isleriyle veya gorevlerle sinirliydi. Daha sonrasinda
bakildi ki, burada bir kapasite var. Devlet bu raporlara giivenerek para iade ediyor. KDV iade
ediyor. Yatirnm indirimi raporlari, tesvikleri serbest birakiyor falan. Dolayisiyla Sosyal Giivenlik
Kurumu dedi ki, “biz de Yeminli Mali Miisavirlere is verelim, dolayisiyla ilisiksizlik raporu yazsin
Yeminli Mali Miisavir”. Vakiflar Genel Miidiirii dedi ki bize “6zel vakiflar i¢in denetim i¢i hizmet
alalim”. RTUK, “reklam paylasimi biz hizmet alalim”. Dolayisiyla demek ki bir kapasite var.
Giivenilir bir hizmet. Kamu yavas yavas bu alani taniyor. Nilgiin hoca da Yeminli Mali Miisavirlik
hizmetiyle ilgili roportaj yapmaya geldiklerinde ‘“hani nasil goériiyorsunuz durumu, ileride iste
bagimsiz denetim, Yeminli Mali Miisavir kalkar mi, iner mi” filan dediklerinde, dedim ki, “bu
birbirini tamamen Orten, ya da birbirinin tamamen alternatifi olan miesseseler degil bunlar, her
ikisinden beklenen hizmet farkli, dolayisiyla ben karamsar bir bakis acisina sahip degilim, daha iyi
bir bakis agisina sahibim, yani meslek nasil ilk sistematigi olusturuldugunda, daha heniiz kanunda
yokken, 3568 de ¢ikmamigken, bir giiven olusturulduysa ve diger kurumlarda bu giiveni degerli
goriip Yeminli Mali Miisavire ilave farkli gorevler verdiyse, bunlar aslinda gérev yokken baglamaisti.
Kanunla daha sistematik hale geldi. Dolayistyla Yeminli Mali Miisavirlik meslegi bu giivene demek
ki layik ki kamu kurumlar1 bunu gosteriyor. Ciiriik elmalar yok muydu? Ciiriik elmalar vardi.
Istisnalar kaideyi bozmaz”, dedim. Yaklagik diyelim iste bir saat kadar onlarla miilakat yaptik.
Sonuglarini onlar degerlendireceklerdir.

O gilin aksami1 Cumhurbaskan1 yeni bir seyi acikladi, miilakat yaptigimiz giiniin aksami. Dedi ki,

“ilk yiiz glinliik eylem plani, ilk yiiz giiniin icerisinde biz KDV iadelerini Yeminli Mali Miisavir
raporuyla birlikte on giin i¢inde yapacaksiniz”. Dolasiyla hani devletin en tepesindeki agizdan
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Yeminli Mali Miisavirin isminin ge¢gmesi, ona giivenilirliginin teyit edilmesi ve “o rapor iizerinden
iadelerinin daha kisa siirede yapilabilecegi” ¢ok dnemli bir vurgu. O anlamda meslegin gelecegiyle
ilgili, stiphesiz donemsel olarak bir takim seyler, sikintilar olabilir. Bugiin itibariyle bir déviz krizi
bir seyler yasandi, piyasa ¢alkalandi. Sadece Yeminli Mali Miisavir mesleginde degil, her sektorde
sikint1 var bu dogal. Reel sektore hizmet veren kurumlara, kisilere yansimasi oluyor. Miimkiin
mertebe bu ortamin se¢imlerden ziyade biraz daha ekonomiye kaymasi, giindemin, ekonominin
olusturulmasi ve daha 6ngoriilebilen bir sistematigin olusturulmasi her seyi etkileyecektir. Bu bakis
acilarin1 da etkileyecektir. Sayin Baskan’in bahsetmis oldugu bu endeks, aslinda bu ileriye dontik
olarak iyimser bir sonug¢ gosteriyor. Endekse gore, bazi sektorlerde bir, iki puan daha iyilesme var.
Turizm sektoriinde ¢ok daha fazla bir beklentini goriiniiyor. Dolayisiyla bunlar 6n bir gosterge
olmasi1 babindan énemli.

Denetim sistematiginde, daha once bahsettik ama, denetim sistematiginden biraz bahsetmekte fayda
var. Sayistay raporu denilince, raporlar karisiyor birbirleriyle. Sayistay denetimini “dizenli
denetim” diye tarif ediyor kanunumuz, diizenli denetim yapar. Diizenli denetim, mali denetim ve
uygunluk denetimini igeriyor.

Biz mali denetim raporlarini meclise gonderiyoruz. Bu konular, kurumlarin zorlandig1 konular. Su
alanlarda Oneri olarak su tiir diizenlemelerin yapilmasi var. Bir elestiri varsa, ona iliskin mevzuat
varsa, oOneriler de vardir. Dolayisiyla denetci Onerisini ilgili kamu idaresine ve de meclise
sunuyorum. Bu mali denetim raporu.

Mali denetim siirecinde uygunlukla ilgili, kamu zarar1 degerlendirilmesini gerektiren hususlar varsa
ona biz “yargiya esas rapor” diyoruz. Uygunluk agisindan kamu idaresinin yapmasi gereken islem
ayr1, kamu gorevlisinin yaptig1 kamu zararini teskil ettigi iddia ettigimiz islem ayr1. Bir kamu zarar1
iddias1 varsa, netice itibariyle bu bir iddiadir. Denet¢i iddiada bulunabilir. Bu savcimin
iddianamesine benzer bir seydir. Kamu zarar1 olup, olmadigina mahkeme Kkarar verir. Dolayisiyla
mahkeme siirecleri bitmeden ‘“burada zarar vardir” ya da “yoktur” diye herhangi bir kuruma,
birime, kamuya herhangi bir duyuru yapilmaz. Mahkemelerde siiregler biter, mahkeme kararlar
internet sayfasinda yayinlanir. Daha sonra temyize giderler, Temyiz Kurulu kararlar1 da internet
sayfasinda yaymlanir.

Onun diginda ayrica uluslararasi standartlarin performans denetimlerini, bizim “konu denetimi”
dedigimiz, konu bazli raporlar var. Konu bazli raporlar bir kamu kurumunun elestirisinden ziyade,
birden fazla kamu kurumunu ilgilendiren konularin hep birlikte ortaklasa ¢oziimiine yonelik olarak
sunulan Oneri raporlart. Bunlar gegmiste ¢ok az. Ancak, bir miiddet belli konular itibariyle bunlar
iizerinde yogunlasalim. Kamu idaresine Ongorii sunalim. Siiphesiz Saglik Bakanligi, Saglik
Bakanligi’nin isleri bir taraftan, Glimriikk Miistesarligi, Hazine’yi ilgilendiriyor, Tiirk Ticaret
Bakanlig1 oldu, Bakanliklar birlesti, ayrildir derken, bir taraf itibariyle de yani Saglik Bakanligi’ni
cevap verdigi ne diyelim, ila¢ bazl1 bir malzeme var. Ayn1 zamanda onu ithal eden, ihra¢ eden sirket
var. Yani Fransa’dan sirket ihra¢ ediyor, ayni sirketin Tiirkiye’deki subesine ithal ediyor.
Dolayisiyla burada bir transfer fiyatlamasi incelemesi de gerekiyor. Ancak Saglik Bakanligi’nin ne
Giimriik’le, ne Maliye’yle alakasi var. Maliye tarafinin bundan haberi yok, Giimriik tarafinin hakeza
bundan haberi yok. Dolayisiyla bu konuyu biz inceledik. Kurumlara bir rapor sunduk. Belki bu
ortak bir sorun. Yani bunu koordinasyon iginde gotiirmemiz lazim. Giimriik yoniinde incelenmesi
lazim, transfer fiyatlandirmasi yoniinden incelenmesi lazim, dolayisiyla bir de o tiir raporlar1 da
onlar tamamen kamu idaresine yol gostermek iizere yapilan, hazirlanan raporlar.

Arkadaslarimizdan birisi dedi ki, iste KDV iadesinin tebligi vardi, onu sey dikkate almadi. Esasen
denetim siirecinde biitiin grup baskanlarini topladim Aralik ayinda. Gegtigimiz donemde raporlarda
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da bu tiir elestiriler var. Dolayisiyla arkadasimiz diyor ki, “kanun hiikmii bu”, bunlarla ilgili bir
yonetmelik ¢ikmis, yonetmelikte sdyle diizenlemis, kamu idaresi yonetmelige gore islemi yapmis,
ancak, bu yonetmelik kanuna aykiri, kanuna gore bu islem dogru degil. Ben denetim kuruluslarini
topladim dedim ki, “bir dakika, bir dakika arkadaslar ne yapiyorsunuz, yonetmeligin kanuna
aykirtymig onemli degil, o Danistay i¢in, varsa sizin bdyle bir diislinceniz, bir miizekkere yazin
Bagkanlik makamina deyin ki, (burada boyle bir diizenleme var, biz bu yonetmeligin kanuna aykir1
oldugunu diisliniiyoruz, bu tebligin yonetmelige aykiri oldugunu diisiiniiyoruz, dolayisiyla bununla
ilgili Bagkanlik bir aksiyon alsin) yani biz Baskanlik olarak bunu alin ilgili kamu idaresine
gonderin, bizim degerlendirmemiz budur, buna iligkin diizenleme yapin deriz”. Meclise raporlama
yapalim. Ama bununla ilgili kamu idaresine elestiri yapmayalim. O zaman kamu gorevlisinin hukuk
giivenligi ne olacak, Kamu gorevlisi gegerli mevzuata gore uygulama yapmis, daha ne yapsin adam.
Bir mevzuat var ve yiiriirlikte. Iptal edilmedigi siirece o mevzuat gegerli. Dolayisiyla biz o
mevzuati kendimizce gecgersiz sayip, bir savunmaya giderek “burada bir aykirilik vardir”
demeyelim, boyle bir elestiriyi kamu idaresi raporlarina koymayalim.

Bunun sistematigi vardi, olabilir. Degerlendirilir. Onu bir miizekkereyle Baskanliga yazin, ilgili
kamu idaresine biz bunu bildirelim. Onlar diizenli isler yapsinlar. Yonetmeligi degistirsin.
Dolayistyla kamu gorevlisinin sorunu degil.

Bu anlamda bu konu, malum denetim elemanlari1 asar, keser, boyle denetim elemani gidiyor.
Yénetmeligi yok sayip, elestiri yapiyor. Yani bu dogru bir yaklasim tarzi degil. Oniimiizdeki siirecte
bu tiir elestiriler, Baskanliga bildirilecek hususlar olsun bize bildirin. Biz bunu derleyip, toplayalim,
ilgili kamu idaresine, ben de gideyim ilgili Bakanla goriiseyim, “su konuda yonetmelikte sikintimiz
var, bu ¢ok uygun degil, ya kanunu degistirin uygulama dogruysa, yani kamu hizmetine bu sekilde
daha etkin veriliyorsa, 0 zaman kanuna uyarlayin yahut da yonetmeligi degistirin”. Yani hesap
verilebilirlik dedigimiz sey, “kurallart koy, o kurala uygun is yap”. Yok, is yapma usulii teknoloji
degismistir, kaynaklar daha etkin verimli kullaniliyorsa kamu hizmeti daha kolay veriliyordur. O
zaman tespit edip, gecmiste kalmis mevzuati degistir, uyum sagla. Temel kurallarla yapilan isler
birbirine uyumlu olsun. Hesap verilebilirlik dedigimiz sey bastan beri bu zaten. Dolayisiyla kamu
gorevlisi yiirtirlilkteki mevzuati uygulamissa, bizim kamu gorevlisini elestirmemiz dogru degil.
Sistemi elestirelim. Sistem diizenlensin.

O anlamda yine Biilent beyin sormus oldugu denetim ile ilgili olarak glindeme getirilen bir takim
sikintilar vardi. Giindeme getirilen sikintilar aslinda benim sikintilarim. Biitiin denetgileri topladim.
30’sar kisilik denet¢i gruplarimiz var. Denetim gruplarini topladim dedim ki, “arkadaslar denetim
yapiyoruz, gayet giizel, yaptigimiz denetimi biz biliyoruz, fakat dokiimantasyonda eksigimiz var
bizim, yani denetim temelde bir gliven meslegi, bir rapor yazacagiz ve raporumuza li¢lincii sahsin
glivenmesini isteyecegiz, onun disinda ilgili taraflar her kimse, akademisyenler, vatandas bu
raporlara giivenecek. Raporlara giivenecekse bizim bunun dokiimantasyonunu yapmamiz lazim,
yani denetim izi kalsin burada. Sen gittin kamu idaresine denetim yaptin, diyelim kamu idaresi her
seyiyle dort dortliik, olumlu goriis verecegiz. Geldin, olumlu goriis de yazdin. Peki, ben idare olarak
nereden bilecegim? Ne yaptin kamu idaresinde? Yani gittin, gezdin, dolastin, geldin de, tatil yaptin
da, iki satir da rapor yazdin. Degil mi? Yani tek denetim goriisii ne diyorsa, inceledim, raporlama
cercevesine uygun gordiim, dogru ve gercegi yansitiyor, bu kadar, denetim goriisii bu herhangi bir
bulgunuz yoksa. Dolayisiyla ben senin denetim dosyani gorebilir miyim? Denetim dosyasinda
dokiimantasyon tam olmali. Denetim dosyasinin dokiimantasyonu olmadigi siirece benim isim,
gittim, baktim, iyi ¢ocuklar, okumus ¢ocuklar, demekten ileri bir anlam ifade etmiyor. Dolayisiyla
yani Sayistay denetgi arkadaslarim orada bir takim elestiriler getirirken diyor ki, “ben eski denetim
aliskanliklarim1 kirmak i¢in, o direnci kirmak i¢in kurumda ugragiyorum”. Arkadasimizin elestiri
yok mu? Sahaya gidince o denetimin fazlasini1 yapmuyor. Ilk denetim programi alinmis, denetciler
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yeni denetim standartlarin1 uygulamakta zorlanmasinlar, program yonlendirsin. Gayet giizel de bir
program. Piyasada versiyonu var onun, biz onu almisiz. Bu program yonlendiriyor. Bu prosediirii
calist. Peki, bu prosediirle ilgili yapman gereken islemler sunlardir, onlar1 yerine getir. Calisma
kagitlarini diizenle, prosediirii kapat. ikinci prosediirii ¢alistir, kapat. Ugiincii prosediirii calistir,
kapat, zaman aliyor. Bir tanesini calistir, sonra 6tekini, bir bitmiyor, ikincisi, tigiincii, dordiincii
derken, diyor ki, “ben denetim prosediirlerini doldurmaktan”. Dolayisiyla iki tane prosediirii
calistiracaksin, ¢alisma kagitlarin1 da onun igine boca edin. Calisma kagidini aciyorsun, “kayda
deger bir islem gérmemistir”, o zaman niye “caligma kagidi” yazdin oraya. Eski aligkanliklari
degistirmeye, kirmaya, daha seffaf siiregler isletmeye calisiyoruz. Genel zaman igerisinde, listeden
kidemli olan arkadaslarimiz dedi ki, onlar bildigi gibi is yapsin. Evet, onlardan sadece uygunluk
denetimi isteyelim. 55’in {izerindeki arkadasimiz simdi burada bilgisayarin basma oturtup,
prosediirleri ¢alistir, ne diyelim, onlardan mali denetim istemeyelim, uygunluk denetimi isteyelim.
Sadece uygunluk denetimi isteyelim.

Mali denetim tam inceleme gibi bir sey, yani vergi denetimi karsilig1 gibi, ama uygunluk denetimi
de kismi inceleme. Nispeten daha kiiglik belediyelerde belli hususlara baksinlar, gelsinler.
Dolayisiyla kismi incelemede de belli hususlara bakarsiniz, ilgili oldugu kadariyla dokiimantasyon
yaparsin, gerek gérmedigin insanlart yapmazsin. Dolayisiyla bir mali tablolarina genel bir goriis
onlardan istemiyoruz, uygunluk denetiminde. Ama mali denetim yapacaksak, bunun bir gergevesi
var, o ¢ergeveye uymali. Denetim i¢in 6nemli, ancak dokiimantasyon denetimden daha 6nemli. Biz
kullanicilara diyorsak, “bunlara giivenin”, soruldugunda denetim dosyasin1 ortaya koyup,
aciklamamiz lazim. Nasil ki Kamu Gozetim Kurumu gelip bagimsiz denetim sirketinde c¢alisma
yapiyor, denetim dosyasini istiyor, o halde ihtiya¢ oldugunda bizim de bunu aciklayacak denetim
dosyamiz tam olmali.

Bir arkadasimiz sordu, “denetim nasil oluyor, hangi kurumlar denetime aliniyor”. Denetim derken,
her kriterimizi biit¢e belirliyor. Biz kullanilan kamu kaynaginin ne kadarini eritiyoruz, dolayisiyla
biz ona bakiyoruz. Mali denetim raporu meclise gitmesi gereken biitiin kurumlar1 denetliyoruz.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi “filanca kurumun raporu gelmedi” diyemez. Kurumun kii¢tikligi,
ona bakmiyoruz. Ama merkezi yonetime tabi, merkezi yonetim kapsamindaki biitiin kurumlarin
mali denetimini yapiyoruz ve meclise rapor veriyoruz.

ZAFER ALTINTAS
Burada kag yilda mesela, yani her y1l olabiliyor mu?

SEYIT AHMET BAS

Her y1l merkezi denetim kapsaminda idarelerin mali denetim raporu da meclise gider, irili ufakli
fark etmez. Atatiirk Dil Tarih Kurumu, 8 milyon biitceli bir kurum. insan Haklar1 Kurumu daha
kiiclik biitgeli, bunlar yeni kurumlar. Dolayisiyla denetim yapilir, rapor meclise gider. Uygunluk
denetimi varsa, ilgili mahkemesine gider.

Onun disinda basta biiyiik sehirlerin de olmak {izere, biitge biiyiikliigiine gore, benden Once
revizelerini alalim demisler. Ben o kanaatte olmadim. Denetim Koordinasyon Kurulumuz var.
Denetim biitcede yapiyor. “ben il belediyesini alacagim” diye alip, burada Fatih Belediyesini ihmal
edemem. Dolayisiyla benim icin il ya da ilge hi¢ 6nemli degil, hacim 6nemlidir. Dolayisiyla biz
genelde hacme bakiyoruz.
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Faaliyet Raporu’muzda da denetim ¢alismalarimin ne kadar arttifi Faaliyet Raporu’muzda
goriiniiyor. Ona iliskin bir analiz de koyduk 2018’in Faaliyet Raporu’nda. Dolayisiyla
arkadaslarimiz oradan da denet¢i basma diisen denetim hacmi ne kadarmis, bunu rahatlikla
gorebilecekler. Dolayisiyla normalde biitge acig1 enflasyon ii¢ asagi, bir yukari artar falan, ama
bizimki enflasyonun ¢ok daha lizerinde bir artis var. Kamu kaynagmin daha fazla kismim
denetleyelim istiyoruz.

Denetim raporlarinda, yani meclise giden raporlarin 2012°den itibaren 1612, yani 1700’e yuvarlak
da tam sOylemistik. 2012 — 2018 arasi. Toplamda yani diger diger kurumlar dahil 3071. Az 6nce
internet sitesinden baktim ona. Orada bu bilgi var. Dolayisiyla hani tazmin, zimmet, sorgu iizerine
tahsilat ne kadar yapmistin ayri, denetim raporlarinin hesap verebilirligi saglayacak olan, siyaseten
hesabi soracak olan kuruma gonderiliyor olmasi, yeterli seffafligin, hesap verilebilirligin rahatligini
olusturuyor. Hesap sormak meclis isi, siyaset insan1 neyi soracak, Halk soracak. Yani Sayistay’a
verilen gorev bu. Ben hesap verebilmek i¢in raporlari diizenliyorum.

Bu kopriiyli niye oraya yaptiniz, obiir tarafa yapmadiniz, o benim soracagim soru degil, onu
milletvekili soracak. Ama bu kopriiniin maliyetinin tutar1 mali tablolarda dogru olarak
yansitmismidir, benim meclise verdigim raporun 6zii bu. Uyum konusunda elestiriyoruz, oneriler
sunuyoruz. Bu konularda mali tabloyu etkileyen hususlar, bunlarin diizeltilmesini istiyoruz.

Raporlarin doniisii, karar mercilerinin uyardig1 kadariyla doniis oluyor. O bakimdan 2018 itibariyle
bir izleme cetveli olusturduk. Biitiin denet¢i arkadaslarimiz kamu kurumuna gittiginde gegen sene
hangi bulgular varmis, bunlarla ilgili ne is yapilmis. Bunu kamu idaresine soruyor. Ilgili calisma
kagitlarin1 da diizenliyor, denetim dosyasina koyuyor. Ben de denet¢i arkadaglarimiza gruplardaki
toplantilarda derim ki, “bunlar1 saklamayin, ben de gdéreyim bunlar1”, diyorlar ki, “Baskan sakli
degil, acarsan bakabilirsiniz”. Acarsam bakabilirim ama bunu bilgisayar ortaminda rapor verilmeli,
yani raporlamaya imkan verecek sekilde tutmuyoruz. Word dokiimani bilgisayar raporu degil mi?
Bunu bir data base yiiklemem lazim. Sayisal veri haline gelmesi lazim, dosyay1 2018’den itibaren o
tiir bir izleme formu da olusturduk. Ne yapacagiz? Denet¢i arkadagimiz diyor ki, “Baskanim bu
gecen sene de yazilmig, Onceki senede yazilmis hicbir sey yapilmadi”. Meclis de plan biitge
tartismalarinda dinledigim bu konuyu 6ne ¢ikarmissa, o zaman ilgili bakanin haberi olmamis
veyahut ona bakan yardimcist var. Eger 6ne ¢ikarmamigsa bu bilinmiyor. Dolayisiyla bunu bahane
edip, ben ilgili bakana gittigimde gotiireyim, diyeyim ki, “su konular bes seneden itibaren, bu
konularda higbir ilerleme kayit edilmemis. Bu konular {i¢ seneden beri yaziliyor. Bunlarla 1lgili ne
tiir bir ¢éziim yolu bulabiliriz? Denet¢i anlasilan uyum saglamakta zorlaniyor. Dolayisiyla buna
karar verecek olan merciyle de bunu istisare etmek lazim. Dolayisiyla bunlar karar verecek
mercilerin dikkati ¢ekilmedigi siirece onlar orada durur. Ben Plan Biitce Komisyonu’na sunayim
bunu. Plan Biitge Komisyonu Bagkani denetim raporunu milletvekili okuyamiyor ki, okusa da
dikkatini ¢ekmiyor. Biz bunu 2016’da yazmisiz, 2017°de yazmisiz falan diye. O hikaye, yani iKi
sayfalik raporun milletvekili tarafindan orada vatandas sordugunda diisiinmeyin. Ne oluyor?
Milletvekilleri sunu diyorlar, “Bagkanim gayet giizel rapor var, bunlar daha agik olsa”, netice
itibariyle tek denetim, mevzuati koymadan elestiri yapiyoruz. Mevzuat, zaten gerekli agikliktan
yoksun, dolayisla biz bunu miimkiin mertebe agik hale getirelim dedim. Milletvekilleri agik¢a sunu
sOylediler, yani genelde muhalefet milletvekilleri tabii Sayistay’in raporunu onlar kullanacak,
dediler ki, “Bagkan konugmasini yaptiktan sonra Sayistay raporlariyla ilgili kim konusacak diye biz
Biilent KUSOGLU’na bakiyoruz. Biilent KUSOGLU bir sey soylerse, arkasindan biitiin ....

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Yani programlayan o.
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Denetimden gelen kisi o. Dolayisiyla milletvekili kendisi backraundu yoksa, denetimden
gelmiyorsa, danismani yoksa mali miisavir, bizim milletvekillerinin dort tane danisman hakki var
ama, sofOr yapiyor, ¢ayci yapiyor, bilmem ne yapiyor. Bir tane de mali miisavir al, degil mi? Ancak
maalesef geldigimiz seyler, o tiir bir etkinlik milletvekillerinde yok. Ancak daha sonra ortaya
koyarsak, su Bakanlik su hususlar var dersek, milletvekili de ona gore ilgili bakanin dikkatini
¢ekiyor, sorusunu oradan dogru soruyor.

Kamu Thale Kanunuyla ilgili Zafer Bey sordu. Kamu Thale Kanunumuzun konusunda bir hata var.
Avrupa’daki kamu ihale kanunlarina da baktim, “bizim kanunumuz her sey kanuna tabidir” diyor.
Asil “tanim”, “kapsam” kelimesi yanlis. Digerleri “su su islemler hari¢” dolayisiyla istisna koymaya
gerek duymuyor. “hepsi tabidir” deyince, ondan sonra istisna koyacagim. “su istisnadir olmaz, bu
istisnadir olmaz, a, b, ¢, aa bb, ....diye gidiyor. Bagindaki yanlis1 o yapmis. Kurgu yanlhs, kurgumuz
orada yanlis. Yani kapsam kismi diizeltilmedigi silirece yani ¢ok sayida istisna olur. Tiirkiye’de
istisna edilen konu Avrupa’dakiler gibi degil. Avrupa daha da ileride, sektorler yasasi diyor, bolgeler
yasasit diyor, dolayisiyla biz mesela daha ona geg¢medik. Sektorler incelemesini yapmadik.
Dolayisiyla Tiirkiye’de kamu ihalenin disinda tutuluyor da, Avrupa’da ihalenin igine mi? Degil.
Genelde bizim hani kapsam maddemiz yanlis. Her seye tabidir deniliyor ve arkasindan, “su konuyla
ilgili bir sey var, onu istisna edelim”, istisnalar saymakla bitmiyor ki, cok sayida istisna ¢ikabilir, bu
anlamda kamu ihale isine boyle bakmak lazim.

Tabii denetime tabi sirketler konusunu degerlendirdik. Insallah yakinda agildik¢a dua edelim.
Ziyaretgiler canlansin, tiiccar daha ¢ok kazansin.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Biz bu siyasi partilerle belediyelerin Yeminli Mali Miisavir denetimine tabi tutalim, baz1 yerlerde
daha iyi olur Sayin Baskan.

SEYIT AHMET BAS

Benzer bizim de sikintimiz var siyasi partiler konusunda. Anayasa Mahkemesi denetliyor siyasi
partileri. Biz Anayasa Mahkemesi’ne yardimei oluyoruz. Siyasi partilerinki iki asamada yapiliyor.
Anayasa Mahkemesi diyor ki, ‘“evraklari gonderin”, siyasi partiler evraklarini Anayasa
Mahkemesi’ne gonderiyorlar. Sayistay denetgileri bunlara bir usul yoniinden g6z atiyor, eksiklik var
mi1, yok mu, dosya tekemmiil etmis mi etmemis mi? On inceleme yaptiktan sonra muhasebe
eksikleri tamamlansin diye Anayasa Mahkemesi’nden bilgi analiz merkezinden tekrar talep ediliyor.
Geldikten sonra esas lizerinde inceleme yapilip, rapor Anayasa Mahkemesine veriliyor. Anayasa
Mahkemesi de bizim raporumuz iizerine gorlisiip nihayetlendiriyor. Ancak, denetimin sahibi
Anayasa Mahkemesi’dir.

Evet, en son KGK’da iken bdyle yapmistik, birka¢ defa sohbet yapiyorduk. Tabii esasen kamu
denetimi ve Ozel denetim zaman igerisinde daha yakinsama yapmig vaziyette. Bir takim ozel
denetim standartlar1 olmakla birlikte, onlar denetimin 6ziinii degistiren seyler degil. Esasen
standartlar denetimin &6ziinii gosteriyor. O anlamda 6zel denetim sistematigini diizenlemis birisi
olarak kamu denetim o tarafa dogru hani yakinsamaya calisiyorum. Uluslararas1 sistematik bdyle,
dolayisiyla bizim yaptigimiz ¢alismanin ulusal bir karsilig1 yoksa onun ¢ok fazla bir anlami1 yok. O
anlamda uluslararasi sistematigi kullanmak lazim.
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Biz bu baglamda gegtigimiz siire¢ igerisinde yine INTOSAI'nin 6ngordiigii kurallardan birisi,
“meslektas degerlendirmesi yaptirin” diyor. Simdiye kadar bdyle bir ¢alisma yapmamisiz.
Meslektas degerlendirmesi Pakistan Sayistay’indan istedik. Dedik ki “buyurun gelin bize bir
meslektas degerlendirmesi yapin”. Ancak, “onlar gelmeden 6nce de evimizi derleyelim, toplayalim”
dedim. Birka¢ arkadasi gorevlendirdik. Meslektas Degerlendirmesi Standardi ¢ergevesinde
kendimizi bir gozden gecirelim ve onlar gézden gegirdiler. Kendi elemanimiz, arkadaglarimiz
geldiler bana bir sunum yaptilar. Benim durusum gayet giizel. Her ne kadar bazi konularda benim
de ¢ekincelerim olmakla birlikte ben bu Denetim Koordinasyon Kurulu’'nu toplayacagim. Yani
Sayistay’mn Yonetim Kurulu’nu toplayacagim bu raporu bir de siz orada sunun. Koordinasyon
Kurulu’nu topladim ve arkadaslara birinci uyartyr yaptim. Dedim, “Madde 1, arkadaslarimiz
denetim yaptilar, bu Meslektas Degerlendirme Standardina gore, kendi kendimizi degerlendirdiler,
bir takim degerlendirmeleri var, ama kizmak yok, kavga yok, kimseyi ezmek de yok, kimse iizerine
alimmasin, eksiklik varsa bizim eksikligimiz, dolayisiyla bu eksikligi biz giderecegiz”. “biz isi
yapiyoruz da dokiiman yapmiyoruz”. Dokiiman yapacaksin. Dolayisiyla yaptigimiz isi dokiimana
tabi tuttugumuz siirece kimseye giivenmeme sansimiz yok.

O anlamda gegen y1l bu ¢alismay1 yaptirdim. Bu y1l igerisinde de Pakistan’dan dort kisi geldi. Onlar
da meslektas degerlendirmesi ¢alismasi yaptilar. Ikinci bir etap daha yapacak, ondan sonra raporunu
bize sunacak.

INTOSALI diyor ki, “meslektas degerlendirmesini yap, bunu istersen kamuya duyurabilirsin, istersen
bize gonderebilirsin, istersen gondermeyebilirsin”, yani Sayistay’a su imkani veriyor, “bu
degerlendirmeyi yap, kendi eksiklerini gor, tamamla, sonra duyurabilecegin bir degerlendirme daha
yaptin, onu da duyur” diyor.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Cok tesekkiir ederiz Sayin Baskan. Biliyorsunuz bizim de 25 — 30 yildir bir standart arayisimiz ve
calisgmamiz var. Biz sizinkinden de ¢ok yararlaniriz, 6zel denetim, Yeminli Mali Miisavir daha iyi
olur, spesifik bir konu oldugu i¢in sizin c¢aligmalarimizdan yararlanmak istedim. Bizim
yapmamamizin nedeni, asil igverenle, yani Maliye Bakanligi’yla birlikte yapmamiz lazim. Tek
basimiza yaptigimizda bir ise yaramiyor, ama Standart Komisyonumuz ¢alisiyor, burada arkadaslar
da var. Onlardan ben rica edeyim, sizin uygun bir zamanimizda bitin bu INTOSAI
caligmalarinizdan yararlanalim miisaade ederseniz.

SEYIT AHMET BAS

Memnun oluruz, 6glen yemegi de ikram ederiz.

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Efendim Sayin Seyit Ahmet BAS’1 hep beraber bir alkislayalim. Bizim nagizane bir...
SEYIT AHMET BAS

Sunumda gostermis oldugumuz Divan-1 Muhasebat ve Divan-1 Sark tabaklar1 vardi, ben onlar1 daha
once Sayin Baskana sunayim.
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BASKAN VEHBI KARABIYIK
Cok sag olun, bizim ki dyle pek ahim sahim degil, kusura bakmayin, ama olsun.
SEYIT AHMET BAS

Tesekkiir ederiz, tesekkiir ederiz, gayet giizel bir plaket olmus, eskisinde su yaldizlar falan yoktu
galiba degil mi? Bu kitaplar...

BASKAN VEHBI KARABIYIK

Onlar benim, kimseye vermem. Efendim, ¢ok tesekkiir ederiz.
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