11.KALKINMA PLANINDA YAPILMASI ONGORULEN VERGISEL
DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESi VE ONERILER

1. GIRIS

11. Kalkinma planinda vergisel anlamda temel olarak, kayit disi1 ile miicadele,
vergi tabaninin genisletilmesi ve vergilendirilmeyen bazi gelirlerin vergilendirilmesi
amaclanmaktadir. Bu ¢alismamizda, ongoriilen diizenlemelerle ilgili olarak oncelikle
konu ile ilgili genel bilgiler sunulmus olup, sonrasinda kalkinma planit metninde yer
alan maddeler belirtilmistir. Plan metninden sonra ise ilgili madde igeriginde giincel
mevzuat hiikiimlerine yer verilmis ve konu ile ilgili giincel veriler paylagilmistir.

Ulkemizde, 1963 yilindan itibaren baslayarak her 5 yilda bir kalkinma planlari
aciklanmaktadir. 2013 yilinda agiklanan 10. kalkinma planindan sonra 11. Kalkinma
Planinin 2018 yilinda agiklanmasi beklenmekteydi. Fakat 11. Kalkinma Plani,
digerlerinden farkli olarak, bir yil gecikmeyle 23 Temmuz 2019 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmis bulunmaktadir. Mevcut kalkinma planimizin daha once
hazirlanmis olan kalkinma planlarindan en 6nemli farki 97 yillik parlamenter
sistemden sonra 9 Temmuz 2018 tarihinde uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin acikladigi ilk kalkinma plani olmasidir.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomide
liberal bir politika izlenmis ve istenilen basar1 elde edilememistir. Sermayeden
yoksun ve girisimei sinifinin olmayisi basarinin elde edilememesinde biiyiik etken
olmustur. Bu sebep neticesinde devletin {iretim sistemleri igerisinde bizatihi yer
almasi 1ilgili donem yetkililerince gerekli goriilmiistiir. 1929 yilinda gergeklesen ve
biitlin diinyay1 etkileyen kriz iilkemizde de devlet¢i politikaya geg¢ilmesine sebep
olmustur. Bu politikalar dogrultusunda 1933 yilinda ilk "SANAYI PLANI"
hazirlanmastir.

2. GENEL BIiLGILER

Konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan ilk 6nce bilimsel olarak kavramlarin
gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Oncelikle kalkinma kavramina bakmak gerekir;

Kalkinma; salt, iiretimin ve kisi basina gelirin arttirilmas1 demek olmayip, az
gelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapmin da degistirilmesi,
yenilestirilmesidir. Kisi basma diisen milli gelirin artmasi1 yaninda, genel olarak
tiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlariin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir



ve thracat i¢indeki payimin artmasi gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel
ogesidir. (Han, Iktisadi Kalkinma 1999)

Bilindigi tizere belirli bir amaci gerc¢eklestirmek iizere alinan 6nlemler biitiiniine
planlama denir. Kalkinma planlamasi ise literatiirde;

" Uzun donemli kalkinma politikasinin belli kurallara gore diizenlenmesi
demektir. En genis anlamiyla kalkinma planlamasi bir iilkede gecerli ekonomik,
sosyal ve siyasal deger yargilari 1518inda, belirli bir donemde toplumun ulasmak
istedigi sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak belirlenmis hedeflere en uygun
bir bi¢imde varmak i¢in, kaynaklarin belirli organlar tarafindan yonetilmesi siirecidir
diyebiliriz.”’ (Han, Iktisadi Kalkinma 1999) tanimiyla yer almaktadir.

Kalkinma planlamasi, ekonomiyi planlamak gelecekte karsilagilacak sorunlari
en aza indirmek oOzel sektdr yatirimcilarina giiven vermek ekonomiye bir diizen
getirmek amaciyla yapilir. Kalkinma icin planlamanin sadece zor zamanlarda ve
ekonomisi kotl olan iilkelerde yapildigini diisiinmek yanlis bir diisiince olur. Diinya
tizerinde ekonomisi ¢ok gii¢lii olan, gelismis iilkeler sinifinda bulunan iilkelerde de
planlama uygulanmaktadir. Gelismis iilkeler Pazar alanlarinda istedikleri etkinlige
ulasamadiklarinda ya da istenilen siirelerde bunu basaramadiklarinda planlamaya
bagvurmaktadirlar.

Kalkinma planlamasi bes calisma asamasindan olusur. Bu asamalar maddeler
halinde soyle siralanabilir.

1) Durum degerlemesi ya da bilgi toplama

2) Kalkinma Stratejisi ve hedeflerin belirlenmesi

3) Kalkinmanin programlanmasi

4) Kalkinma planinin uygulanmasi

5) Kalkinma planinin degerlemesi ve basarinin ol¢iilmesi

( V. Ozdemir Tiirkiye'de Planli Kalkinma Deneyimleri 2014)

2.1. Kalkinma Planlari

1960 sonrasinda iktisat politikalarinin yapimi ve uygulanmasina diizen getirmek,
politikalar1 bilimsellestirmek, iktisat politikalarina amag¢ ve yontem olarak istikrar
kazandirmak i¢in 30 Eylil 1960 tarihinde Basbakanliga bagli Devlet Planlama
Teskilat1 kurulmustur.

Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu tarihten bugiine kadar 10 adet Bes
Yillik Kalkinma Plani uygulamaya konulmustur. Planlarin iktisadi felsefeleri ve
yaklasimlar1 kapsaminda;

1960 oOncesi planlarinin  Devlet¢i, kismi, 1960-1980 planlarinin: Karma
ckonomi, bitlinciil, 1980-2000 planlarinin  ise Liberal, stratejik olarak
nitelendirilebilmesi miimkiindiir.

1980 oncesinde sanayilesmede "ithalat Tkamesi politikalar1”, 1980 sonras: ise
"a¢ik ekonomiye ge¢is" yonlendirici olmustur.

Donemler itibariyle 5 Yillik Kalkinma Planlart asagida belirtildigi gibidir;



1963-1967 1. Bes Yillik Kalkinma Plani1 Donemi
1968-1972 2. Bes Yillik Kalkinma Plani1 Dénemi
1973-1977 3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi
1979-1983 4. Bes Yillik Kalkinma Plani1 Donemi
1985-1989 5. Bes Yillik Kalkinma Plani1 Donemi
1990-1994 6. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi
1996-2000 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi
2001-2005 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi

2007-2013 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi
2014-2018 10. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi
Yukarida verilen genel bilgilerden sonra giliniimiiz mevcut verilerine gore;

2.2.2018 Yih Vergi Geliri Verileri

2018 doneminde kiimiilatif "biitce gelirler" 2017’ye kiyasla yiizde 20,2 artisla
757,8 milyar TL olarak gergeklesmistir. (2018 biitgesinde Ongoriilen gelir rakami
696,8 milyar TL olarak belirlenmistir.)

Vergi gelirleri yilizde 15,8 artisla 621,3 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. (2018
biitgesinde 599,4 Milyar TL olarak hesaplanmistir.) Temel olarak nispi (oransal)
vergilere dayanan vergi sistemimizin enflasyon ve kur yiikselisleri nedeniyle de bir
miktar “nominal” vergi geliri Urettigini belirtmek yerinde bir tespit olacaktir.

2018’de vergi gelirlerinde en yiiksek artis orami ylizde 48,7 artigla (78,7 milyar
TL) Kurumlar Vergisi’nde bulunmaktadir. Ikinci sirada yiizde 37 artisla (18,2 milyar
TL) BSMV bulunmaktadir.2018’de tek kalemde en yiiksek vergi geliri, 139 milyar
TL ile Gelir Vergisi’'nden olusmus bulunmaktadir. Ancak bu tutarin 129 milyar
TL’sinin tevkifat (kesinti) yoluyla toplanmis olmas1 dikkat ¢cekmektedir.2018 Aralik
sonu itibariyle toplam faal gelir vergisi miikellef sayimizin sadece 1.920.586 kisidir.

2018 vergi gelirlerimizin yiizde 21,6’s1 tek basia 133,9 milyar TL ile OTV’den
kaynaklanmistir. Dahilde alinan KDV 2018’de yiizde 1,4 gibi son derece diisiik bir
artis performansiyla 56,3 milyar TL olarak gergeklesmistir. Dahilde alinan KDVde,
yilbasinda belirlenen 66 milyar TL’lik gelir hedefinin altinda kalinmustir. Ithalde
alman KDV, yiizde 22 artis ve 122,1 milyar TL ile 2018’i tamamlamstir. ithalde
alman KDV nin yilbasinda belirlenen 107,8 milyar TL’lik hedefin ciddi bir sekilde
tistiinde oldugu dikkat ¢cekmektedir. 2018°de KDV sayesinde -dahilde ve ithalde-
toplam 178,4 milyar TL vergi geliri elde edildigi goriilmektedir.

Ozetle, biitge vergi gelirlerinin yiizde 28,8’i KDV’den olusmaktadir. Buraya
OTV’yi de dahil edersek, vergi gelirlerinin yarisindan fazlasmin (yiizde 50,4) sadece
bu iki vergiden geldigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bir diger vergi tiirii olan Damga Vergisi ise 2018’de yiizde 8,7 artigla 16,9
milyar TL olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak vergi gelirlerimiz igerisinde dolayli vergilerin orani istenilenden
yliksek diizeyde bulunmaktadir. Tiim bu bilgiler sonucunda 11.Kalkinma Plam ile
ilgili olarak planin ana bagliklar1 altinda 6nce planda yer alan madde sunulmus olup
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daha sonra bu madde ile ilgili giincel mevzuatta yer alan diizenlemeler hakkinda bilgi
verilmektedir. Planda yer alan madde metni aynen korunarak ifade edilmektedir.

3.11. KALKINMA PLANININ HEDEF VE POLITIKALARI

11. Kalkinma Plani, 2019 ile 2023 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. 11. Kalkinma
Planinda vergi mevzuati ile ilgili 6nlimiizdeki 5 yillik donemde yapilmasi planlanan
hususlar maddeler halinde belirtilmektedir.

3.1.Istikrarh ve Giiclii Ekonomi

181. Ekonominin, enflasyon olusturmayan, kaliteli biiyiime patikasina girmesini
destekleyecek sekilde kamu mali disiplini korunacak ve harcama politikasi plan
hedeflerine azami diizeyde tesir edecek sekilde uygulanacaktir. Bu kapsamda;
program biitce sistemine gecilecek, harcama gozden gegirmeleri yapilacaktir. Vergi
adaletini giiclendirici ve vergi tabamimi genisletici revizyonlar yapilacak, yerel
yonetimlerin oz gelirleri artirllacaktir. Plan donemi sonunda GSYH’ ya oranla kamu
kesimi bor¢clanma gereginin yiizde 1,7, genel deviet agiginin yiizde 1,8, merkezi
yonetim biitce acigimin ise yiizde 2 olarak gerceklesmesi hedeflenmektedir.

3.2.Yurtici Tasarruflar

224.0ncelikli sektorlerde sirket tasarruflart ve verimli kullamimi ilave vergisel
tesviklerle artirilacaktir.
224.1.0ncelikli sektorlerdeki sirketlerin nakit sermaye artinmlar: ilave
vergisel diizenlemelerle tesvik edilecektir.

Bu maddeyle, oncelikli sektorlerde yer alan sirketlerin 6z sermaye ve nakit
yapilarinin  gii¢lendirilmesiyle ilgili nakit sermaye artinmlarinin ilave vergisel
tesviklerle 6zendirilmesi ongoriilmektedir.

27/3/2015 tarihli ve 6637 sayii Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8 inci maddesiyle Kurumlar
Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen (1) bendiyle,
sermaye sirketlerinin nakit sermaye artirimlarina iligkin olarak artirilan nakit sermaye
tutar1 i¢in kurumlar vergisi tesviki saglanmaktadir.

MADDE 8 —13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10
uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“1) Finans, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar
ile kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak iizere sermaye sirketlerinin ilgili hesap
donemi icinde, ticaret siciline tescil edilmis olan odenmis veya ¢ikarilmis sermaye
tutarlarindaki nakdi sermaye artiglart veya yeni kurulan sermaye girketlerinde
odenmis sermayenin nakit olarak karsilanan kismi iizerinden Tiirkivye Cumhuriyet
Merkez Bankast tarafindan indirimden yararlanilan yul icin en son agiklanan
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“Bankalarca a¢ilan TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agwrlikly yillik ortalama
faiz orant” dikkate alinarak, ilgili hesap doneminin sonuna kadar hesaplanan tutarin
%50 si.

Bu indirimden, sermaye artirumina iliskin kararin veya ilk kurulus asamasinda
ana sozlesmenin tescil edildigi hesap doneminden itibaren bagslamak iizere izleyen
her bir donem icin ayri ayrt yararlanilir. Sonraki donemlerde sermaye azaltimi
yvapimast halinde azaltilan sermaye tutart indirim hesaplamasinda dikkate alinmaz.

Bu bent hiikiimlerine gore hesaplanacak indirim tutari, nakdi sermayenin
odendigi ay kesri tam ay sayilmak suretiyle hesap doneminin kalan ay siiresi kadar
hesaplanmir. Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim konusu
yvapilamayan tutarlar, sonraki hesap donemlerine devreder. Bu bendin
uygulanmasinda sermaye sirketlerine nakit disindaki varlik devirlerinden
kaynaklananlar dahil olmak tizere, sermaye sirketlerinin birlesme, devir ve béliinme
islemlerine taraf olmalarindan veya bilancoda yer alan oz sermaye kalemlerinin
sermayeye eklenmesinden kaynaklanan ya da ortaklar veya bu Kanunun 12 nci
maddesi kapsaminda ortaklarla iliskili olan kisilerce kredi kullaniimak veya borg
alinmak suretiyle gerceklestirilen sermaye artirimlari, indirim hesaplamasinda
dikkate alinmaz.

Bu bentte yer alan orami, girketlerin aktif biiyiikliikleri, ortaklarimin hukuki
niteligi, c¢alisan personel sayilart ve yillik net satis hasilatlarina gore veya
sermayenin kullamildigi yatirimdan elde edilen gelirlerin kurumun esas faaliyeti
kapsaminda olmayan faiz, kdar payi, kira, lisans iicreti, menkul kiyymet satis geliri gibi
pasif nitelikli gelirlerden olusmasina gore ya da sermayenin kullanildigi yatirimlarin
tesvik belgeli olup olmadigina veyahut makine ve techizat veya arsa ve arazi
yatirimlart i¢in sermayenin kullanildigi alanlar itibariyla ya da bolgeler, sektorler ve
is kollar itibariyla ayri ayrt sifira kadar indirmeye veya %100’e kadar artirmaya;
halka acik sermaye sirketleri icin halka aciklik oramina gére %150 ye kadar farkl
uygulatmaya Cumhurbaskani yetkilidir.”

26.06.2015 tarih ve 2015/7910 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin birinci
maddesinin {li¢iincli fikrasinda indirim uygulamasinda dikkate alinmak tizere farkli
indirim oranlar1 belirlenmistir.

1.Gelirlerinin %25 veya fazlasi sirket faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon
ve personel istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, ziral veya serbest meslek faaliyeti
disindaki faiz, kar payi, kira, lisans iicreti, menkul kiymet satis geliri gibi pasif
nitelikli gelirlerden olusan sermaye sirketleri i¢in indirim oran1 %0 olarak
uygulanacaktir.

2.Aktif toplaminin %50 veya daha fazlasi bagli menkul kiymetler, baglh
ortakliklar ve istirak paylarindan olusan sermaye sirketleri i¢in indirilebilecek tutarin
hesaplanmasinda indirim oran1 %0 olarak uygulanacaktir

3.Artirilan nakdi sermayenin baska sirketlere sermaye olarak konulan veya kredi
olarak kullandirilan kismina tekabiil eden tutarla sinirli olmak tizere indirilebilecek
tutarin hesaplanmasinda indirim oran1 %0 olarak uygulanacaktir.



4.Arsa ve arazi yatirimi yapan sermaye sirketlerinde arsa ve arazi yatirimina
tekabiil eden tutarla smirli olmak {izere indirilebilecek tutarin hesaplanmasinda
indirim orani %0 olarak uygulanacaktir.

5.9/3/2015arihinden Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinin yiriirliige girdigi 1/7/2015 tarihine kadar olan dénemde,
sermaye azaltimina gidilmis olmasi halinde, azaltilan sermaye tutara tekabiil eden
miktarla sinirlt olmak {izere indirilebilecek tutarin hesaplanmasinda indirim orani %0
olarak uygulanacaktir.

Anilan Bakanlar Kurulu Kararinda genel indirim orani %50 olarak belirlenmis
olup durumlarina goére sermaye sirketleri bu orana 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebliginde belirtilen farkli oranlar eklemek suretiyle indirim uygulamasindan
yararlanabileceklerdir.

Dolayistyla asagida yer alan sirketlerin nakit sermaye artirimlarinin ilave
vergisel diizenlemelerle tesvik edilmesi 6ngoriilmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Sektorler

1- Kimya,

2- Ilag ve tibbi cihaz,

3- Elektronik,

4- Makine-elektrikli te¢hizat,

5- Otomotiv

6- Rayli sistem araglar1 olarak belirlenmistir.

225. Vergi ve makro ihtiyati diizenlemeler yoluyla iiretken olmayan yatirimlarin
cazibesi azaltilarak, tasarruflar verimli alanlardaki yatirimlara yonlendirilecektir.
225.1. Ikinci ve sonraki konut alimlarinda vergileme ve kredi kullanimina
iliskin diizenleme ve uygulamalar gozden gecirilecektir.

Yukarida yer alan madde metninden anlasilacagi iizere ikinci ve sonraki konut
alimlarina iliskin vergileme ile ilgili olarak yeni diizenlemelerin yapilmasi
ongoriilmektedir. Konu ile ilgili olarak farkli har¢ oranlarmin uygulanmasindan
bahsedilebilir. Tkinci ve sonraki konut alimlarinda uygulanacak harglarm artiriimasi
ve kredi maliyetlerinin artirilmasi 6ngoriilebilir.

Burada amag; verimli alanlardaki yatirimlarin artirllmasini saglamaktir. Kisilerin
ikamet ettikleri konut haricindeki ikinci ve sonraki konut alimlarinda daha yiiksek
har¢ oranlar belirlemek ve de bunlar i¢in kullanilacak kredi faizlerinin yiikseltilmesi

suretiyle yatirimlarin verimli alanlara kaymasi amaglanmaktadir.

225.2.  Imar degisikliklerinden  kaynaklanan deger  artislarimin
vergilendirilmesine iligkin mevzuat ve uygulama gii¢lendirilecektir.

Bu maddede imar degisiklikleri sonucunda meydana gelen kentsel rantlarin
vergilendirilmesi amaclanmaktadir. Son yillarda 6zellikle biiyiik sehirlerde bir¢ok
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bina kentsel doniistime girmis ve yapilan yeni binalarin degerlerinde artislar meydana
gelmistir. Ayrica yeni arazilerin imara ac¢ilmasi sonucunda da bu arazilerin
degerlerinde artislar meydana gelmistir. Bu deger artislar1 vergilendirilmek
istenmektedir. Onemli bir husus: bu kaynaklarda deger artis1 meydana gelmesine
ragmen heniiz kazancin olusmadig1 konusu ayrica dikkate alinmalidir.

Kentsel rantlarin verilendirilmesi konusu, yeni Gelir Vergisi Kanun Taslagi’'nda
da yer almaktadir. Ulkemizde Deger Artis Kazanclarina iliskin vergi uygulamas,
giincel mevzuatta 3 ayr1 kanun iginde yer almaktadir. Bunlar;

1- Deger Artis Kazanglarr: 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 80, miikerrer
80, 81 ve miikerrer 81. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore gergek kisilerin bir
bedel karsilig1 edindikleri gayrimenkullerin iktisap tarithinden baglayarak 5 yil icinde
elden cikarilmasindan dogan kazanglar, deger artis kazanci olarak gelir vergisine
tabidir. Ancak, 5 yillik siire gectikten sonra elden ¢ikarilmasi halinde deger artis
kazanci hesaplanmayacaktir.

Mevcut durum bu olmakla beraber; Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinin
birlestirilmesiyle ilgili hazirlanan taslakta deger artis kazanglarina uygulanan istisna
oranlarinda yillara gore azalan bir oran belirlenmis olup, tasarida gegen istisna
oranlar1 asagida belirtilmistir:

- iki tam y1ldan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %401

- Ug tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %50’si

-Dort tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %601

-Bes tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin %751
istisna olarak taslakta yer almaktadir.

Yani mevcut sistemde 5 yildan uzun siire elde tutulan gayrimenkullerin
satisindan elde edilen kazanglar vergilendirilmezken, bu kazanglarin yeni gelir vergisi
kanun taslaginda %25 oraninda vergilendirilecegi belirtilmektedir.

2-Diizenleme Ortakhk Payr: 3194 Sayilh Imar Kanunu 18. Maddesinde
(Parselasyon planlarinin hazirlanmasi) arsa ve arazi diizenlemesine iligkin hiikiimlere
yer verilmistir. Belediyeler, kendi imar smirlar1 ig¢erisinde bulunan, iizerinde bina
olsun veya olmasin arsa ve arazilerin sahipleri veya diger sahiplerinin izinlerini
almaksizin diger arsa ve araziler ile birlestirilmesine, yeniden parsellere ayrilmasina,
bagimsiz hisseli veya kat miilkiyetine gore dagitmaya yetkili kilinmislardir. Bu yetki,
belediye ve miicavir alan disinda kalan yerler i¢in valiliklere birakilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler nedeniyle meydana gelen deger artiglar1 karsiliginda
diizenleme ortaklik payr olarak arsa veya arazinin diizenlemeden oOnceki
yuzol¢limiinlin %45°ine kadar belediye veya valilik¢e alinabilmektedir. Bu maddeye
gore idareye, arazi ve arsa dlizenlemesine konu alanda kalan tasinmazlarin %45’ine
kadar olan kismi1 diizenleme ortaklik pay1 olarak karsiliksiz alma yetkisi taninmastir.
Serefiye gibi degerlendirilebilir ¢iinkii burada kamunun yiiklenmis oldugu maliyet ve
islemler sonucunda kisinin mal varliginda bir artis meydana gelmektedir.



3-Harcamalara Katihm Payi: 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 86-
94 Maddeler1 arasinda harcamalara katilim pay1 diizenlenmistir. Buna gore,
Belediyeler tarafindan yapilmis yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina
katilim pay1 alinmaktadir. Bu harcamalar gayrimenkul degerini artirici niteliktedir.
Bu paylar, bina ve arsalarin vergi degerinin %?2’sinden fazla olamaz.

227. Hanehalki tasarruflarvmin artirilmasini teminen borglanarak harcama
yerine harcama oncesinde tasarruf etme davranisi desteklenecektir.

227.1. Dayanmikly tiiketim mallari ile egitim, tatil gibi harcama kalemleri
icin bankalarda harcama kalemi grubuna ozel birikim hesaplar: olusturulacak ve bu
birikimler kullanilarak gerceklestirilen harcamalarda ilgili iiriinler igin vergisel
tegvikler uygulanacaktir.

Bu maddeyle, bireysel tasarruf yoluyla baz1 sektorlerin iiretmis oldugu mal ve
hizmetlerle ilgili vergisel tesviklerin uygulanmasi planlanmaktadir. Ozellikle
yukarida Dbelirtilen 6zel birikim hesaplarina daha cazip stopaj oranlar
uygulanabilecegini diisiinmekteyiz.

3.3. Mali Piyasalar

247. Finansal sektoriin reel sektoriin finansmanindaki etkinligi artirtlacak ve
reel sektoriin sermaye piyasasindan ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) gozetimindeki banka disi finansal kuruluslardan fon kullanmast
ozendirilecektir.

247.10. Sirketlerin halka acilmasina destek olacak vergisel tesvikler
saglanacaktir

Gorev tanimi olarak BDDK; bankalarin, yabanci banka temsilciliklerinin ve
banka dis1 mali kuruluslar olarak tanimlanan

-Faktoring,

-Finansal kiralama ve finansman sirketlerinin,

-Finansal holding sirketlerinin,

-Ve Varlik yonetim sirketlerinin,

kurulus ve faaliyet izinlerinin verilmesinden ve bu kuruluslarin diizenlenmesi ve
denetlenmesinden sorumludur.

Dolayisiyla yukaridaki madde metninde yer alan ifadeden banka dis1 mali
kuruluslar olarak tanimlanan Faktoring, Finansal kiralama ve finansman sirketleri,
Finansal holding sirketleri ve varlik yonetim sirketlerinden kullanilacak fonlar
ozendirilecektir.

Sirketlerin halka acilmasina destek olacak vergisel tesvikler ayn1 zamanda yeni
Gelir Vergisi Kanun tasarisinda da yer almaktadir.



3.4. Maliye Politikasi

261. Tesvik, destek ve sosyal yardim uygulamalart gozden gecirilerek etkin
olmayan uygulamalar kaldirilacak, Plan oncelikleri ¢ercevesinde yapisal
diizenlemeler yapilacaktir.

261.2. Vergisel tesvikler tim iktisadi ve sosyal etkileriyle birlikte
degerlendirilecek, vergi harcamasi nitelikli diizenlemeler gozden gecgirilerek etkin
olmayanlar kademeli olarak kaldirilacaktir.

Yukarida belirtilen "vergi harcamasi nitelikli  diizenlemeler gbdzden
gecirilerek..." ifadesi tlizerinde ayrintili olarak durmak gerekmektedir. Zira
meslegimiz geregi vergi planlamasi yapmak ve bu planlamalar ilgili kisilerle
paylasmak onem arz etmektedir. Mevcut durumda kanunlarimizda yer alan istisna ve
muafiyetlerin yeniden gozden gegirilmesi suretiyle verimli olmayan bazi madde
hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesi, daraltilmasi ve hatta kaldirilmasi s6z konusu
olabilecektir.

Vergi harcamalari; vergi sistemi yoluyla devletin vazgegtigi gelir olarak
tanimlanabilir. Bu harcamalar vergi sisteminde istisna, muafiyet, vergi ertelemesi,
diisiik vergi orani sekillerinde ortaya ¢ikip vergi kaybina yol agan uygulamalardir.

Hazine Ve Maliye Bakanlig1 Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii’niin 2018
yilinda yayimlanan Vergi Harcamalari Raporu’na gore;

2017 yilinda gelir, kurumlar, katma deger, 6zel tiiketim, banka ve sigorta
muameleleri, motorlu tasitlar ve 6zel iletisim vergilerinde toplam 126,6 milyar TL
tutarinda vergi harcamasi yapilmistir.

Yapilan vergi harcamasinin 49,3 milyar TL’si gelir vergisi,

34,8 milyar TL’si katma deger vergisi,

19,6 milyar TL’si kurumlar vergisi,

17,6 milyar TL’si 6zel tiikketim vergisi,

5,4 milyar TL’si ise diger vergiler kaynakhidir.

Bu verilerde agikca goriilmektedir ki dolaysiz vergilere uygulanan vergi
harcamalari, dolayli vergilere uygulanandan daha fazla olmaktadir.

11.Kalkinma plan1 hedeflerinde vergi harcamalarinda bir kisitlamaya
gidilecekse, bu muhtemelen en yiiksek vergi harcamasi kalemlerinde yapilacak
verimlilik analizi sonucunda tespit edilecektir.

Asagidaki tablolarda Vergi Kanunlarimiza gore ayrintili olarak tasnif edilen
vergi harcamalarina iligkin veriler bulunmaktadir.



1.GELIR VERGISI

GELIR VERGISINDE iLK 5 VERGI HARCAMASI KALEMI

2017 yih
(Bin TL) Aciklama 2017 itibariyla payi
(%)
1 Madde 32 Asgari gecim indirimi 27.919.7%6 68,58
Bazi menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
2 Gegcici Madde 67 | araclarinin Gegici 67. madde kapsaminda 3.740.000 9,19
vergilendirilmesi
3 Madde 22/3 Kar payi istisnasi (1) 3.606.000 8,86
g | Madde86/1a Imayan haller - Zirai k 3.593.300 8,83
Zirai Kazanc oplama yapilmayan haller - Zirai kazang 593, ,
5 Madde 23/8 Hizmet erbabina ddenen yemek bedelleri istisnasi 1.850.000 4,54
TOPLAM 40.709.096 100,00
ilk 5 Kalemin Gelir Vergisine Ait Vergi Harcamasi Toplami icerisindeki Payi (%) 82,60
2.KURUMLAR VERGISI
KURUMLAR VERGISINDE ILK 5 VERGI HARCAMASI KALEMI
2017 yih
(Bin TL) Agiklama 2017 itibariyla pay:
(%)
1 32/A indirimli kurumlar vergisi destegi 5.288.500 39,83
2 5/1-d Portfdy isletmeciligi kazanc 3.557.350 26,79
3 5/1-e T'ag.lnma.z ve |§.t|rak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa 5739331 20,63
senetleri ve riichan haklari satis kazana
4 5/1-h ijrt digt insaat ounarma, montaj ve teknik 298.939 6,77
hizmetlerden saglanan kazanclar
5 a/1-g Toplu Konut idaresi Baskanhig 794.591 5,98
TOPLAM 13.278.711 100,00
Ik 5 Kalemin Kurumlar Vergisine Ait Vergi Harcamasi Toplami Igerisindeki Pay: 67.86
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3.KATMA DEGER VERGISI

KATMA DEGER VERGISINDE ILK 5 VERGI HARCAMASI KALEMI
2017 yih
(Bin TL) Aciklama 2017 itibariyla pay:
(%)
1 13/ Tanm ve hayv:am:lllk sektoriintin gelistirilmesi ve 5.882.129 26,79
desteklenmesi
5 17-4/g Kiilge alt-ln kiilge giimtis teslimler.i ve so.s-rmaye piyasasi 5.874.364 26,76
araglan ile hurda ve atiklarin teslimleri
3 17.4/d ik.tisadi isletmelere dahil olmayan tasinmazlarin 3.677.248 16,75
kiralanmasi
2 13/b Deniz ve hava ta-§|n."|a araglarina yonelik liman ve hava 385466 14,97
meydanlarindaki hizmetler
5 13/d Tesvik belgeli yatinmlarda istisna 3.233.535 14,73
TOPLAM 21.952.742 100,00
ik 5 Kalemin Katma Deger Vergisine Ait Vergi Harcamasi Toplami Igerisindeki 63.07
Payi (%) ’

4.0ZEL TUKETIM VERGISI

OZEL TUKETIM VERGISINDE ILK 5 VERGI HARCAMASI KALEMI

2017 yil
(Bin TL) Aciklama 2017 itibariyla pay
(%)
Madde 12 BKK Nafta, petrol koku ve petrol bitiimeni gibi triinlere
1 - 9.012.925 55,48
2011/1435 iliskin OTV istisnasi (1) !
Madde 12 Havayolu tagimaciliginda kullanilan yakitlanin OTV
2 3.527.938 21,72
BKK 2002/4482 | tutarlarina iliskin istisna
3 Madde 7 -2 Engellilere ydnelik arag alim istisnasi 2.412.352 14,85
Madde 12
4 BKK 300:/5868 Denizyolu tasimacihigi istisnasi 792.088 4,88
5 Madde 7/A ihrag mali tasiyan araglarin kullandigi akaryakit 500.554 3,08
TOPLAM 16.245.856 100,00
ilk 5 Kalemin Ozel Tiiketim Vergisine Ait Vergi Harcamasi Toplami Igerisindeki 92 21
Payi (%) !

Yine onemli bir analiz yapmamizi saglayacak sekilde hazirlanmis olan 2017 Y1l

Vergi Harcamalarinin ayni

sunulmaktadir.

vergi tlriinden tahsilatina iliskin tablo asagida
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Tablo 6: 2017 Yih
Tahsilata Oram

Vergi Harcamalarmm Aym Vergi Tiiriinden

) Ha:cearilam Vergi Tahsilat Vergi
KANUN ADI Tutart Tutar Harcamasy/
(Milyon TL) (Milyon TL) | Tahsilat (%)
Gelir Vergisi 49.284 112.401 43,8
Kurumlar Vergisi 19.567 52.906 37,0
Katma Deger Vergisi 34.806 155.680 22,4
Ozel Tiiketim Vergisi 17.619 138.339 12,7
Diger Kanunlar 5.373 77.292 7.0
GENEL TOPLAM 126.650 536.617 23,6

262.Vergilemede goniillii uyum,
vergileme hizmetleri etkinlestirilecektir.

262.1. Ihtiva¢ duyulan vergi istatistiklerinin belirlenmesi ve karsilanmasina
yvonelik etkin bir mekanizma kurulacak, daha detayli ve aciklayict vergi istatistikleri
diizenli olarak kamuoyuyla paylasilacaktir.

262.2. Gelir idaresinin kurumsal kapasitesi
ekonomiyle miicadele siirdiiriilecektir.

262.3. Vergi Veri Analiz Merkezi kurulmasina yonelik c¢alismalar
tamamlanacaktir.

262.4. Miikellef Hizmetleri Merkezinin etkinlestirilmesi, uygulamaya
gecirilen Interaktif Vergi Dairesi projesi ile tiim hizmetlerin elektronik ortamda
sunulmast ve kiictik olgekli miikelleflerin vergi kayitlarim elektronik ortamda tutmast
saglanacaktir.

262.5. e-Fatura ve e-defter uygulamalari sistemsel olarak gelistirilerek
Sahte belgeyle daha etkin miicadele edilecektir.

262.6. Miikellef haklar: yasal altyapiya kavusturulacaktir.

Biitiin bu hedeflerle kayit disi miicadele, vergilemede goniillii uyum, seffaflik ve
vergileme hizmetlerinin etkinlestirilmesi planlanmaktadir.

263.Vergi adaletinin giiclendirilmesi, vergi tabanmimin genisletilmesi ve vergi
hastlasimin artirilmasini saglayacak sekilde vergi sisteminde revizyonlar yapilacaktir.

263.1. Gelir ve kurumlar vergilerini tek bir kanunda birlestiren, vergi
tabanini genisleten, vergiye uyumu kolaylastiran, ongoriilebilirligi artiran, yatirim ve
tiretimi destekleyen Gelir Vergisi Kanununun yasalagmasi saglanacaktir.

ongoriilebilirlik ve seffaflik artirilacak,

artirtlarak  kayit  dist

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan “’Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 Taslagi
"gerekeesi ile birlikte 27.05.2013 tarihinde Basbakanliga sunulmustur. Bagbakanlik
ise Gelir Vergisi Kanunu Tasarisin1 12.06.2013 tarihinde T.B.M.M Baskanligina
gondermis bulunmaktadir. Ancak gelinen noktada heniiz yasalagmamustir. Bu madde
metni ile gelir ve kurumlar vergisinin tek kanunda birlestirilmesi amacinin devam
ettigi anlasilmaktadir.
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263.2. Odeme giiciine gore artan oranda vergilendirmeye yonelik
mekanizmalar artirtlacaktir.

Burada Gelir Vergisi Kanununun 103. Maddesinde yer alan vergi tarifesinin
revize edilmesi / yeni oranlar eklenmesi suretiyle, Anayasamizin 73.maddesinde yer
alan "...mali giicline gore..." hilkkmiine uyulmasinin amag¢landigi anlasilmaktadir.

263.3. Vergiye uyum maliyetlerini azaltan, miikellef haklarina iliskin
kapsamli diizenlemeler barindiran, uyusmazhiklarin kisa siirede ¢oziilmesini saglayan
ve vergi cezalarmmin goniilli wyumu artiracak gsekilde caydirict bir yaprya
kavusturuldugu yeni bir Vergi Usul Kanunu ¢ikarilacaktir.

Vergi Usul Kanunu'nun giincellenmesiyle ilgili de bir taslak calisma
bulunmaktadir. S6z konusu calisma, Maliye Bakanligi tarafindan, 2015 yilinda
kamuoyunun giindemine sunulmus ve tipki Gelir Vergisi Kanun Tasaris1 gibi heniiz
yasalasmamustir.

Yeni Vergi Usul Kanun Tasarist ile ilgili olarak Saymn Dr. Ahmet Kavak‘in
odamiz adma inceledigi ve 2016 yilinda odamizin web sayfasinda dosyalar
boliimiinde yer aldigi bir calisma mevcuttur.

Bu caligmadan bir boliime Sayin Dr.Ahmet Kavak’in ciimleleriyle asagida yer
vermis bulunmaktayiz.

" ...Bu tasarida 54 Madde kapsaminda 62 farkli yetkinin Maliye Bakanligina, 21
Madde kapsaminda 26 farkli yetkinin Gelir Idaresi Baskanligma ve 11 Madde
kapsaminda da Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Verilen bu yetkilerin her biri
tizerinde ve oOzellikli olarak Bakanlar Kuruluna usule iliskin diizenleme yapma
yetkisinin verilmesinin gerekli olup olmadiginin yani sira Anayasamizin 73 iincii
maddesi hiilkmii dikkate alinarak bu yetkilerin tartisilmasinda yarar olacagini
kanaatindeyim."

Yukaridaki goriise bizimde katildigimiz1 belirtmek isteriz.

263.4. Kapsam, matrah ve vergi oranlarimin yeniden diizenlenmesi
suretiyle dogrudan vergilerin vergi gelirleri icindeki payinda artis saglanacaktir.

Dolaysiz Vergiler olan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Veraset ve Intikal
Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Emlak Vergisi’'nde, verginin kapsaminin
genigletilmesi, vergi istisna ve muafiyetlerinin azaltilmasi ve vergi oranlarinin
artirtlmasi ile ilgili diizenlemeler ongoriilmiistiir. 2018 verilerine gore Toplam vergi
gelirlerimiz igerisinde dolayli vergilerin pay1 yaklasik % 63 olarak karsimiza
cikmaktadir. Gergeklesmesi beklenen hedefle, dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirlerinin i¢indeki payi artirilarak, dolayli vergilerin payinin diisiiriilmesi yer aliyor.

263.5. Maktu vergiler fiyatlar genel seviyesindeki degisime bagl olarak
artirllacaktir.
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Damga vergisinde yer alan 1 sayili listede;

1-) Belli paray1 ihtiva etmeyen kagitlar kisminda diizenleme yapilabilir,

2-)Ticari islemlerde kullanilan kagitlar kisminda diizenleme yapilabilir,

3-)Beyannameler iizerinden alman damga vergileri iizerinde diizenleme
yapilabilir.

Yine OTV kanununa ekli listelerde yer alan miktar {izerinden alinan maktu
vergiler artirilabilir.

263.6. Liiks ve ithal yogunlugu yiiksek iiriinlerden OTV ’ye tabi olmayanlar
gozden gecgirilerek vergi diizenlemesi yapilacaktir.

263.7. Gayrimenkul sahipligi iizerinden alinan vergiler diger tasarruf
araglarimin vergilendirilmesi dikkate alinmak suretiyle yeniden degerlendirilecektir.

Bilindigi gibi gayrimenkul alimlari; doviz, hisse senedi, tahvil ve faiz gibi bir
yatirim araci olarak diisliniilmektedir. Bu maddeden anlasildig: iizere, gayrimenkul
getirileri icin de diger yatirim araglarinin vergilendirilmesi baz alinarak yeni bir
vergisel diizenlemenin yapilmasi dngoriilmektedir.

264. Yerel yonetimlerin mali yapilarimi gii¢lendirmek amaciyla 6z gelirleri
artirtlacaktir.
264.1. Belediye Gelirleri Kanunu yeniden diizenlenecektir.

Oz gelirler, kanunlarin ¢izdigi sinirlar cercevesinde, yerel ydnetimlerin kontrol
yetkisine sahip oldugu gelir kaynaklaridir.Bu 6z gelirler;

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinan Emlak Vergileri ve 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore alinan Vergi ve Har¢lardan olusmaktadir.

Vergiler, harclar, harcamalara katilma paylari, fiyat (iicret gelirleri), tasinmaz
mal gelirleri yerel yonetimlerin en 6nemli 6z gelir kaynaklaridir. Ceza gelirleri, faiz
gelirleri, 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan yapilan yardimlar da yerel yonetimlerin
diger 6z gelir kaynaklar1 arasinda sayilabilir.

Bunlardan 6zellikle emlak vergisinde yeni diizenlemeler gorebiliriz.

264.2. Gayrimenkullerin vergilendirilmesinde esas alinan alim satim
degerinin belirlenmesi ve beyamna iligkin yeni bir sistem devreye sokulmak suretiyle
vergide adalet pekistirilecek ve vergileme etkinlestirilecektir. Bu c¢ergevede ilgili
bakanliklar sistemin tasarimi ve uygulamasina iliskin diizenlemeler ile gerekli
altyapuy birlikte olusturacaklardir.

Bilindigi gibi gayrimenkullerin satis bedelleri tapuda gercek degerlerinin altinda
gosterilebilmektedir. Bunun sonucunda 6nemli vergi kayiplart meydana gelmektedir.
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’ntin 2019/1 sayili Genelgesi ile 04.03.2019
tarthinden itibaren yabanci kisilerin taraf olduklar1 tiim gayrimenkul satig
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islemlerinde “Degerleme Raporu” zorunlu hale getirilmistir. 11. Kalkinma Planinda
bu uygulamanin Tiirk Vatandaslar1 i¢in de getirilmesi beklenmektedir.

3.5. Sanayi Politikalan

305.Basta oncelikli sektorler olmak tizere imalat sanayiine yonelik alternatif
finansman yéntemleri gelistirilecektir.

305.2. Oncelikli sektér yatirimlarimn finansmamnda katilim bankalarinca
sunulan ortaklik yontemlerinden emek-sermaye ortakligi (mudarebe), kar-zarar
ortaklig (miisareke), ortak yatirimlar (girisim sermayesi), miilkiyet ortaklig ve zirai
ortakliklar yontemlerinin kullanilmasi halinde katilim bankalarina vergisel destek
saglanacaktir.

316. Is ve yatinm ortamini etkileyen biirokratik siirecler basitlestirilecek,
mevzuat diizenlemelerinin etkinligi ve ongoriilebilirligi artirilacak ve yatirim
stire¢lerini etkileyen maliyetler azaltilacaktir.

316.5. Dahilde Isleme Rejimi, Haricte Isleme Rejimi, Vergi Resim Harg
Istisnasi Belgesi ve Belgesiz Ihracat Kredileri ile devlet yardimlar: uygulamalarina
iliskin tiim stireclerin otomasyona gecirilmesi saglanacaktir.

Tim yukarida sayilan islemlerin tek bir noktadan takip edilebilmesi ve zaman
tasarrufu ve uygulama kolaylig1 acisindan verimli bir altyap: sistemi uygulanacaktir.

320. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda oncelikli
sektorlerdeki yatirimlar Ar-Ge, tasarim, yatirim, iiretim, pazarlama ve ihracat
stire¢lerinin tamamini icerecek sekilde tiriin odakli olarak desteklenecektir.

320.2. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi ugtan uca bir destek
mekanizmasi seklinde hayata gecirilecektirv. Program kapsaminda, Ar-Ge ve yatirim
destekleri ile vergi tesvikleri tek pencere iizerinden saglanacaktir. Yatirimlarin
stirdiiriilebiliv  yiiksek katma deger iiretmesini temin etmek amaciyla, isletme
donemine dair finansman paketleri, ihracat destekleri gibi tamamlayict unsurlar da
Program kapsamina dahil edilecektir.

3.6. Fikri Miilkiyet Haklar:

458. Sinai miilkiyet portfoyiiniin ticari degere doniistiiriilmesi desteklenecek ve
telif yogun endiistrilere yonelik ozel programlar gelistirilecektir.
458.2. Fikri miilkiyet haklarimin ticarilestirilmesine yonelik vergisel tesvikler
gozden gecgirilecektir.

Fikri miilkiyetin ticarilestirilmesi, kisaca kisinin fikirlerinden kazang¢ saglanmasi
olarak tanimlanabilir. Konuyla ilgili giincel mevzuatta;

-Teknoloji Gelistirme Bélgeleri’nde Kurumlar Vergisi Istisnast,

-Gayri Maddi Haklara YonelikVergisel Tesvikler,
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-Simai Miilkiyet Haklarina Yonelik Vergisel Tegvikler,

-Teknolojik Uriinlere Y6nelik Yatirim Destek Programlari olusturulmustur.

Mevcut  programlar gozden  gecirilerek  iyilestirmelerin  saglanacagi
ongoriilmektedir.

3.7. Sivil Toplum

777. STK larin siirdiiriilebilirliklerine katki saglayacak, idari ve mali alanlarda
diizenlemeler gerceklestirilecektir.
777.1. Gergek ve tiizel kisilerin STK’lara yapacagi desteklere yonelik
vergisel diizenlemeler sosyal ve ekonomik faydayr artiracak sekilde yeniden
degerlendirilecektir.

Sivil toplum kuruluslart i¢in yapilan bagislarda bir vergisel indirim
olabilmesinin kosulu; kamu yararina ¢alisan dernek veya vergi muafiyetine sahip
vakif statiisiine sahip olunmasidir. Gergek kisilerin Vergi Muafiyeti ve Kamu Yarari
Statiisii olan vakif ve derneklere yaptiklar1 bagislarda vergi indirimleri, 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanununun Diger Indirimler Bashgi altinda 89. Maddesinde
diizenlenmistir.

Tiizel kisilerin Vergi Muafiyeti ve Kamu Yarar1 Statiilerine sahip vakif ve
derneklere yaptig1 bagis ve yardimlarda indirimler ise Kurumlar Vergisi Kanununun
Diger Indirimler Bashigi altindal0. Maddesinde diizenlenmistir.

Bagis ve yardimlarin gider olarak indirilebilecek tutari, bu bagis ve yardimlarin
amagclar1 ile bagis ve yardim yapilan kurulusa bagli olarak o yil gelirinin %5°1 ile
(kalkinmada 6ncelikli bolgeler i¢in %10°dur) sinirli olabilir veya tamami gider olarak
indirilebilir.

11.Kalkinma planinda bu oranlar revize edilebilecegi gibi, indirim uygulamasi
i¢in gerekli sartlarin da gozden gecirilmesinin hedeflenmis oldugu goriilmektedir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

11.Kalkinma Plani’nda; 6deme giicline gore vergilendirme, vergi tabaninin
genisletilmesi, kayit dist ile miicadele, vergilendirilmeyen  gelirlerin
vergilendirilmesi, merkezi ve yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin artirilmas: ile ilgili
diizenlemeler agirlikli olarak yer almaktadir.

Peki, planin uygulanabilmesi veya “yerinde” uygulanabilmesi ig¢in neler
gereklidir?

Planda, yeni vergilerin diizenlenebilecegi ve/veya mevcut vergi oranlarinin
yeniden diizenlenebilecegi ongoriilmekle birlikte, nasil bir giincelleme yapilacagi
heniiz netlik kazanmamustir.

Aymi sekilde devletin tesviklerle bazi sektorleri destekleyecegi ifadeleri yer
almaktadir. Elbette ki bu tesviklerin hangi kosullarda ve ne sekilde verilecegi
yapilacak kanuni diizenlemeler neticesinde belirlenecektir. Fakat bu diizenlemelerin
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adil, esitlik¢i, sade, acik, anlasilir ve net olmasi gerekmektedir. Ayrica oncelikli
sektorler arasinda tarim sektorii de eklenmelidir.

Plandaki ana hedeflerden biri de “6deme giiciine gore vergilendirme” konusudur
Ki bu konu bizce de ¢ok oOnemlidir. Planda 6deme giiciine gore artan oranda
vergilendirmeye yonelik mekanizmalarin artirilacagl diizenlemesi yer almaktadir.
Burada ilk akla gelen Gelir Vergisi Kanununun 103. Maddesindeki tarifedir. Bu tarife
tizerinde yeni donemde yapilacak diizenlemeler olabilecegi agiktir. Peki, hangi yeni
diizenleme yapilmalidir ki; Anayasanin 73.maddesinde yer alan “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir. Vergi
yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir." hiikmiiyle uyumlu olsun.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlariin birlestirilmesiyle ilgili hazirlanan Yeni
Gelir Vergisi Kanun taslagi da temelde anayasanin 73.maddesinin lafzina ve ruhuna
uygun olmal1, “mali gli¢” ilkesi her kosulda korunmalidir.

Vergilendirmede adaletin saglanmasi bakimindan vergi sistemi i¢inde dolayli ve
dolaysiz vergiler arasinda makul bir denge kurulmasi gerekmektedir. Dolaysiz
vergiler mali giice gore alinirken dolayli vergiler herkesten esit oran veya miktarda
alinmaktadir. Genel olarak saglikli bir vergi sisteminin olmadigi, kayit disiligin
yiksek oldugu iilkelerde dolayli vergilerin, toplam vergi gelirleriigindeki pay1
yiiksektir. Ulkemizde de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1
oldukga yiiksek sayilabilecek bir seviyede bulunmaktadir. (Yaklasik %60-%70.) Bu
durum ise vergi sistemimizin adaletli olup olmadigi konusunda tartismalara neden
olmaktadir. “Mali gii¢” ilkesine aykiriligi nedeniyle gelir dagiliminda adaletsizligi
pekistiren dolayl vergilerin agirlig1 azaltilmalidir.

Oncelikli ve 6nemli olarak vergi tabaninin genisletilmesi saglanmali, kayit
disilik ile etkin bir sekilde miicadele edilmelidir. Denetleme kuruluslarinin tam bir
bagimsizlik i¢inde denetimlerini titizlikle yapmalar1 gerekmektedir. Vergi sistemi
i¢indeki muafiyet, istisna ve indirimler adil, esit yaklasimlar igerisinde diizenlenmis
olmali, ekonomi politikalarini destekleyici ve 6zendirici 6nlemler alinmalidir.

Her alanda oldugu gibi “Hukukun Ustiinliigii” ilkesi, bu planimn uygulanmasinda
da ilk sirada tutulmalidir. Planin vergisel alandaki diizenlemelerinde, ilgili meslek
odalar1 ve meslek mensuplarina mutlak olarak gorev verilmeli, meslek mensuplari
mesleki bilgi ve tecriibelerini kamu otoriteleriyle paylagsmalidir.
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