GERI KAZANIM PAYI UYGULAMALARI iLE iLGILi
SORUNLAR

I-GIRIS

Bilindigi tizere 2872 sayili Cevre Kanununun Ek 11 inci maddesi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligimin goriisii alinarak,
Geri kazanim katilim pay1 beyannamelerinin verilme siirelerini; aylik, lic aylik
veya alt1 aylik donemler halinde tespit etmeye; beyannamelerin sekil, icerik ve
eklerini belirlemeye, beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesine
zorunluluk getirmeye, bu beyannamelerin yetki verilmis gercek veya tiizel
kisiler araci kilinarak gonderilmesi hususunda izin vermeye, bu kisileri araci
kilmaya veya zorunlu tutmaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar
belirlemeye yetkili kilinmstir.

Bu yetkiye istinaden 1 Sira Numarali Geri Kazanim Katilim Pay1
Beyannamesi Genel Tebligi c¢ikarilarak Cevre Kanununa ekli (1) sayili listede
yer alan tUriinlerden plastik posetler ile ayni kanuna ekli (1) sayili listede yer alan
diger triinler icin 6denecek geri kazanim katilim payimin beyam ve tahsiline
iligkin usul ve esaslar belirlenmis, ayrica 2 Sira Numarali Teblig ile de Geri
Kazanim Katilim Pay1 Beyannamelerinin verilme siiresi ertesi ayin 24'ncii giinii
sonuna kadar verilmesi Ongoriilmiis iken bu siire ertesi aym sonu olarak
degistirilmis ve son olarak, 22.03.2020 tarth 31076 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 3 Sira Numaral1 Teblig ile de beyan donemleri 2020 yili i¢in 6 aylik,
2021 y1li i¢in ise 3 er aylik donemler olarak belirlenmistir.

Doénemin sona erdigi ayi1 izleyen ay sonuna kadar beyanname verilecek
ve ddeme yapilacaktir.

Konu ile ilgili olarak ¢ikarilmis bulunan Geri Kazanim Katilim Payina
[liskin Yonetmelikte Geri Kazamm Katki Payr alacak iiriinler asagidaki
sekilde gruplandirilmis ve tanimlanmastir;

1.Pil,

2.Madeni Yag,

3.1lac,

4.Elektrikli ve Elektronik Egsya,

5.Bitkisel Yaglar,

6.Ambalaj,

7.Akiimiilator,

8.Lastik

Bu Yonetmelik kapsamindaki iriinlerden plastik posetler icin satis
noktalarindan, diger iirlinler i¢in ise piyasaya siiren/ithalat¢1 gergek veya tiizel



kisilerden geri kazanim katilim pay1 alinmakta olup, yonetmelik hiikiimleri yurt
icinde piyasaya arz edilen, 2872 sayili Kanuna ek-1 sayili listede yer alan
tirtinleri kapsar. Bunun disinda

a) Tekrar kullanima alinan {iriinler, zati ihtiya¢ kapsamindaki {iriinler,
imha edilerek tasfiye edilecek giimriiklii iirlin ve esyalar ile ihra¢ edilen {iriinleri,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin miinhasiran asli gorevlerinde
kullanmak, piyasaya arz edilmemek ve ticari amac¢ giidiilmemek kaydiyla
tirettikleri veya bagli kuruluslarina trettirdikleri Kanunun ek-1 sayili listesinde
yer alan tirtinleri

kapsamaz.

c) Kanunun ek-1 sayili listesinde yer alan iriinleri i¢in iilkenin
tamaminda Bakanlikca belirlenen esaslar dogrultusunda depozito sistemi
uygulayan, piyasaya siiren/ithalat¢ilarin depozitolu olarak piyasaya siirdiikleri
triinleri i¢in depozito uygulanan miktar acisindan bu Yonetmelik hiikiimleri
uygulanmaz.

Ayrica Yonetmelik kapsaminda yer alan iirtinlerin tedarik amagh
uretilmesi halinde ireticilere bu friinler icin geri kazanim katilim pay1
yikiimliliigii olusmaz. Tedarik¢ilerden temin edilen triinlere kendi adini, ticari
markasini veya ayirt edici isaretini koymak ve kendini iiretici/piyasaya siiren
olarak tanitmak sureti ile piyasaya arz eden gercek veya tiizel kisilerden geri
kazanim katilim pay1 alinir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan 07.02.2020 tarih ve 20451381 -
020-34658 sayi ile yaymlamis Genelge uygulamaya yon vermede ayri bir 6nem
tasimaktadir. Geri Kazanim Payma Iliskin Y&netmeligin Uygulanmasina Dair
Usul ve Esaslar baghigi ile yapilan aciklamalar konuyu detaylandirmis ve
orneklerle aciklamis bulunmaktadir. Konuya ait yasa, yonetmelik ve
yonetmeligin uygulama usul ve esaslar1 yukarida belirtilmistir.

II-DEGERLENDIRME

Konunun Platformda tartisilmasi sonucunda asagida ifade edilen goriisler
ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

1.Geri Kazanim Katilim Pay1 uygulamasi 6zii itibariyle ¢cevre duyarliligi
anlaminda yerinde ve hatta gecikmis bir uygulama olmakla birlikte, Geri
Kazanim Katki Pay1 alinacak {iriinlerin ¢ok ¢esitli olmasi ve bunlari piyasaya arz
edenler ile piyasaya silirenlerin ve ithalat temsilcileri kavramlarinin muglak
kavramlar icermesinin karmasaya neden olabilecegi, bunun da uygulamanin
bicimi ve kapsaminmin siirdiiriilebilir  olmasmmi  miimkiin  kilmayacagi
anlasilmaktadir.

Piyasaya arz ve piyasaya siiren kavramlar1 yerine, yazimizin yukaridaki
boliimiinde siralanan {riinlerin {ireticileri ve/veya ithalatcilarinin kapsama dahil
edilmesi ve bu suretle kapsama dahil olacak firmalarin sayilarinin azaltilmasi,



bir baska deyisle GEKAP tahsil edileceklerin sayilarinin siirlandirilmasi ve
siralanan triinlerin kaynaginda GEKAP tahsili uygulamay1 sadelestirecek ve
kolaylastiracagi diisiiniilmektedir.

2. Yonetmeligin 5. Maddesinin 10-11-12 ve 16 numaral fikralarinda
belirtilen durumlarda geri kazanim katilim pay1 tahsil edilmeyecek istisna
hiikiimlerinin uygulanmas1 asagida belirtildigi gibi muglak olup, s6z konusu
hiikiimlerin yeniden ele alinarak diizenlenmesi gerekmektedir. Soyle Ki;

a) 10'ncu fikrada "Piyasaya arz edilecek araclar ile elektrikli ve
elektronik esyalarin liretiminde orijinal esya/parg¢a olarak kullanilan ve Kanunun
ek-1 sayili listesinde yer alan iiriinler i¢in arag ile elektrikli ve elektronik esyay1
piyasaya siirenler tarafindan beyan yapilir ancak bu iriinlerden geri kazanim
katilim payr tahsil edilmez" hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikmiin pratikte
uygulanmasi1 miimkiin géziikmemektedir.

b) 12'nci fikrada "Bu YoOnetmelik kapsaminda yer alip geri kazanim
katilim payma tabi olan triinlerden ambalajli olarak piyasaya siiriilenlerin
birincil (satis) ambalajlart i¢in beyan yapilir ancak bu ambalajlar i¢in geri
kazanim katim pay1 tahsil edilmez. Bu iriinlerin birincil ambalajlar
haricindeki diger ambalajlar1 i¢in geri kazanim katilim pay: tahsil edilir"
denilmektedir.

Fikrada yer alan birincil, ikincil ambalajlar vb. tanimlar uygulamada
karmasaya neden olmaktadir. Ornegin, ithal edilen bir iiriiniin listede yer alip
almadigina bakilmaksizin ambalajinin  ayrigtirilmast  miimkiin  olmayip,
cogunlukla bu ambalajin giimriik beyannamesinde yer almadigi gibi faturada da
ayrica yer almadig bilinen bir gercektir.

c) 16'nc1 fikrada ise madeni yaglarla ilgili hiikiim yer almaktadir. Buna
gore,"Kanunun ek-1 sayili listesinde yer alan {irlinlerden bitkisel yag ve madeni
yaglarin Kanunun ek-1 sayili listesinde yer alan {iriinlerin iiretiminde hammadde
olarak kullanilmasi durumunda hammadde olarak tedarik edilen bu firiinlerin
ithalatcilari/iireticileri tarafindan beyan yapilir, ancak hammadde olarak
kullanilan bu iiriinlerden geri kazanim katilim payi tahsil edilmez".

Bu hiikkme gore ithal edilen baz yaglarin ithalat¢ilart Madeni Yag
smiflamasinda yer alan baz yaglar icin GEKAP odemesi yapacaklar
anlagilmaktadir. Ancak bu baz yaglarin EPDK kurallar1 geregi satilamayacagi
gercegi gozden kagirilmis bulunmaktadir. Baz yagdan iiretilen diger madeni
yaglardan da GEKAP tahsili yoluna giderek bunlari piyasaya silirenlerden de
GEKAP tahsili ongoriilmiistiir. GEKAP doguran olay ithalat sirasinda bir kere
dogmus, ithal edilen bu {iirlinden iiretilen diger madeni yaglarin piyasaya arzinda
ise bir kere daha GEKAP doguran olay vuku bulmustur. Her ne kadar 16'nc1
fikrada istisna hiikkmii yer almis olsa da uygulamada bu husus karmasaya yol
acacak nitelitedir.



3.“Piyasaya Arz ile Vergiyi Doguran Olay” kavramlar1 dogru
tanimlanmalidir. Vergiden c¢ok har¢ mahiyeti tasiyan GEKAP katki pay1
mevzuatinda Vergi Usul Kanununun en temel kavrami olan vergiyi doguran
olay kavrami net degildir.

Bilindigi tizere Vergi Usul Kanunun 19'ncu maddesinde Vergiyi
Doguran Olay tarif edilmektedir. Vergi alacagi vergi kanunlarmmin vergiyi
bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar,
denilmektedir. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunun dogdugunu
belirler.

3'ncli maddede yer alan “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin ger¢gek mahiyeti esastir.” hiilkmii esasen vergi
sistemimizin temelini olusturan ana unsurdur. Devaminda yer alan; “Vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti yemin harig¢ her
tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve acik
bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi1 olarak kullanilamaz.” ve “iktisadi,
ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayim 6zelligine gére normal ve mutad
olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa
aittir.” hiikiimleri ile birlikte ele alindiginda “vergilemede gergeklik” esasi daha
da net ortaya ¢ikmaktadir.

Piyasaya arz konusu bu temel gerceklik ilkesinden sapmalar1 ortaya
koymakta ve karmasaya neden olmaktadir. Ayrica, vergi mevzuatindaki iyi
niyetli miikellefi koruyan uzlagma, tecil-terkin, beyanname diizeltme, pigsmanlik
ile beyan gibi miiesseseler mevcut durumda yer almamaktadir. Buna gore,
“Vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar.” seklinde tanimlanan vergiyi doguran olayin
tespitinde; vergiyi doguran olaylarin gercek mahiyeti esas alinacak, ancak
iktisadi, ticari ve teknik icaplara veya olayimn o6zelligine gére normal ve mutad
olmayan bir durum varsa goriinen degil, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uygun
olan ve/veya olaym ozelligine gore normal ve mutad olan ne ise o dikkate
almacaktir. Vergiyi doguran olay, aym1 zamanda verginin konusu ile de
dogrudan iligkilidir.

4. Stok Takibi Konusu: Bildirim ve beyanlarin dogrulugu ve kayitlari
ilgili yonetmeligin 10. Maddesinde; "Siirekli bir ¢evre gorevlisi istthdam eden
veya ¢evre danismanlik firmalarindan ¢evre yonetimi hizmeti alan veya cevre
yonetim birimi kurma zorunlulugu bulunan piyasaya siiren isletmeler ile
Odeyecekleri geri kazanim katilim pay1 miktar1 50.000 Tiirk Lirasi’ndan fazla
olan piyasaya siiren igletmelerce bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak bildirim
ve beyannamelerine esas veriler 2872 sayili kapsaminda tanimlanan gevre
gorevlisi tarafindan incelenip onaylanir.

Bakanlik¢a gerekli goriilmesi halinde; piyasaya siirenler/ithalatcilar ve
satis noktalar1 bu Yonetmelik kapsamindaki bildirimlerinin ve beyannamelerinin
ayri ayrt veya birlikte karsilastirmali olarak yeminli mali miisavirlere



inceletilmesi ve/veya dogrulatilmasini saglamak veya bagimsiz denetim
kuruluslarina inceletilmesini  saglamak ve inceleme/sonu¢/degerlendirme
raporlarin1 Bakanliga sunmak zorundadirlar.

Bu Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilen is ve islemlere yonelik veriler en
az bes yil slireyle muhafaza edilir".

Denilmek suretiyle 6zellikle ambalaj malzemelerinde bir yandan ilgili
firmalart yiikiimliiliik altina sokarken diger yandan muhasebe meslek
mensuplarini da agir is yiikii altina sokmaktadirlar. Kurumsal ve biiylik 6lgekli
firmalar agisindan bu triinlerin takibi ve kayit altina alinmas1 miimkiin iken orta
ve kiigiik 6lcekli isletmelerde pek de miimkiin géziikmemektedir.

5.Geri Kazanim Katilma Pay1 Yonetmeliginin Uygulanmasina Dair Usul
ve Esaslarda muhasebe sorumlusunun tanimi yapilmistir. Bu tanimlamaya gore,
muhasebe sorumlusu, makbuz, fatura irsaliye v.b. belgelerin kayitlarindan ve
genel muhasebe ile ilgili islemlerin mevzuata, muhasebe wusul ve
yonetmeliklerine uygun olarak yerine getirilmesinde piyasaya siiren/ ithalatgi ve
satis noktalarmin gercek/ tiizel kisilikleri adina organ ve temsilcilik gorevini
yapan veya bu gorevi tistlenen kisiler oldugu belirtilmistir.

Her ne kadar tanimlamada muhasebe sorumlusunun meslek mensubu
kisiler oldugu belirtilmemis ise de tanimlamada ifade edilen gorevler meslek
mensuplarinin  gorevleri ile cakismakta oldugundan tanimlamaya aciklik
getirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle uygulama kabiliyeti de bulunmamaktadir.

6.Uriinlerin tanimlamalarinda da netlik bulunmamaktadir. Ornegin
kiigiik ev aletlerinin tanimi acik olmadig: gibi aydinlatma elemanlar1 (armatiir)
icin 6denecek katilim payinin, dogrudan nihai tiiketiciye satilacak lambalar igin
de gecerli olup olmadigi net degildir.

I11- SONUC

Sonu¢ olarak, Platform'da yapilan goriismelerde, yoOnetmelik ve
yonetmeligin uygulama usul ve esaslarinda ifade edilen {iriin tanimlamalarinin
net olarak yapilmasi gerekliligi yaninda, iiriinleri piyasaya arz edenler yerine
bunlar lireten ve/veya ithal edenlerden, kaynakta GEKAP tahsilinin daha dogru
ve kapsamli ayni zamanda karmasadan uzak sadelestirilmis bir uygulama
olacagi genel kabul goren bir goriis olarak olarak benimsenmis, yonetmelikte
yapilacak degisiklik ile uygulamanin kolaylasabilecegi ve siirdiiriilebilir
olabilecegi ifade edilmistir.



