25 TEMMUZ 2019 TARIH VE 30842 SAYILI RESMi GAZETEDE
YAYIMLANAN ICTIHADI BIRLESTIRME KARARININ YORUMLANMASI

I-GIRIS

Vergi Usul Kanununun 256'nc1 maddesi uyarinca miikellefler muhafaza etmek zorunda
olduklar1 defter ve belgeleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
tizerine ibraz ve inceleme igin arz etmek zorundadirlar. Ancak bazen zorunlu nedenlerle bazen
de kendi istekleriyle defter ve belgeleri inceleme elemanlarina ibraz etme ylikiimliiliiklerini
yerine getirmemektedirler.

Zorunlu nedenler Kanunun 13. maddesinde miicbir sebep olarak tanimlanmistir. Buna
gore;

1. Vergi ddevlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir
kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi Odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve su
basmasi gibi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmig
bulunmasi;

gibi haller miicbir sebep sayilmistir.

Dolayisiyla miikelleflerin yukarida sayilan hallerden birinin ger¢eklesmesi nedeniyle
ozellikle dordiincii sirada yer alan, miikellefin iradesi disinda defter ve belgelerinin elden
¢ikmasi nedeniyle inceleme elemanlarma ibraz edemedigi gibi, vergi incelemesinden
kaginmak arzusuyla herhangi bir miicbir sebep hali olmaksizin da defter ve belgeleri vergi
inceleme elemanlarina ibraz etmedikleri durumlar s6z konusu olabilmektedir.

Vergi Inceleme elemanlarinca defter ve belgelerin inceleme igin ibraz edilmemesi
iizerine bir taraftan 359'ncu madde uyarinca gizleme sugu islendigine iliskin su¢ raporu ve
diger taraftan indirilen katma deger vergilerinin reddine iliskin vergi inceleme raporu
diizenlenmektedir.

Diizenlenen raporlara vaki itiraz {izerine yargi organlarinca verilen birbirinden farkli
kararlar, benzer olaylarda miikelleflerin farkli sekillerde etkilenmelerine yol agmakta ve bu
durum da yargilamanin hakkaniyetine golge diisiirmektedir.

Iste bu farkliliklar1 gidermek bakimindan Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunca
11.12.2018 tarihinde her iki durumla ilgili yargi organlarinca verilen farkli kararlar
birlestirici ve 25 Temmuz 2019 tarihli 30842 sayili Resmi Gazetede yayimlanan E. 2013/3, K.,
2019/1 sayil igtihad: Birlestirme Karar1 verilmistir.

Yazimizda s6z konusu Ictihadi Birlestirme Karar1 ele alinarak agiklanmakta ve
yorumlanmaktadir.

I1-ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI
1)ictihadi Birlestirme Karari verilmesi gerekliligi

Kararda Ictihadi Birlestirme Karar1 verilmesi gerekliligi asagidaki sekilde ifade
edilmistir;



Defter ve belgelerini, miicbir sebep dolayisiyla ibraz O6devini yerine getiremeyen
mikellefler ile kanunen ve hukuken gegerli bir miicbir sebep olmaksizin incelemeye ibraz
etmeyen miikellefler adina, vergi idaresince ilgili donem katma deger vergisi indirimlerinin
reddi suretiyle re’sen katma deger vergisi tarh edilmesi ve vergi ziyai cezasi kesilmesi
yolunda tesis edilen islemlere karsi agilan davalarda, miicbir sebep halinin varligi ve
yokluguna bagli olarak, Danistay vergi dava daireleri ile Vergi Dava Daireleri Kurulunun
kararlar1 arasindaki aykiriliklar dolayisiyla, daireler ve Kurul kararlari arasinda ayni hukuk
kuralinin farkli bi¢imde yorumlanmasindan kaynaklanan ve siireklilik kazanan aykiriligin
2575 sayili Danistay Kanunu’nun 39. maddesi geregince ictihatlarin birlestirilmesi yoluyla
giderilmesine gerek goriilerek ictihadi birlestirme karar1 verilmesine gerek goriilmiistiir.r.

2)ictihadi Birlestirme Karari verilmesine dayanak teskil eden kararlar

2.1.Mﬁcbir Sebep Nedeniyle Defter Ve Belgelerin Incelemeye Ibraz
Edilememesine Iliskin Kararlar:

Miicbir sebep nedeniyle defter ve belgelerini ibraz edemeyen miikelleflere tarh edilen
vergilere iliskin acilan davalarla ilgili olarak ictihadi birlestirme karari verilmesine temel
teskil eden ve birbirinden farkli 4 ayr1 karar bulunmaktadir. S6z konusu kararlarin mahiyeti
Ozet olarak asagida aciklanmustir.

2.1.1.Damstay Uciincii Dairesince verilen 26.01.2017 tarih ve
E:2016/13674, K:2017/278 sayih karar:

Defter ve belgelerinin zayi olduguna dair miikellefin ticaret mahkemesi kararini
incelemeye ibraz ettigi olayda, inceleme elemaninca miicbir sebebin varligi kabul edilmesine
karsin alig belgelerinin ibraz edilmedigi neden gosterilerek indirimlerin tamaminin reddi
suretiyle yapilan tarhiyatta hukuki uyarlik bulunmadigindan, davayi yaptigi arastirma ve
inceleme sonucu yazili gerekgeyle sonuglandiran Vergi Mahkemesi kararinda hukuka
uygunluk goriilmedigi gerekcesiyle karar bozulmustur.

2.1.2. Damstay Dordiincii Dairesince verilen 14.06.2017 tarih ve
E:2016/1229, K:2017/5294 sayih karar

Defter ve belgelerin yanginda yanmasi sonucu davaci tarafindan zayi belgesi
verilmesine iliskin agilan davada Istanbul Asliye Besinci Ticaret Mahkemesinin karari ile
defterlerin zayi olduguna dair karar verilmis oldugu anlasilmaktadir.

Diger yandan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 20. maddesinde yer alan
hiikiim uyarinca Danistay, idare ve vergi mahkemelerinin bakmakla yiikiimli olduklar:
davalara ait her gesit incelemeyi kendiliklerinden yapmalar1 6ngdriilmiis oldugundan, bakilan
davalarla ilgili dosyada mevcut bilgi ve belgelerin gercege ulasilmasinda yeterli goriilmemesi
halinde, mahkemelerce madde hiikmiinde 6ngoriilen her tiirlii incelemenin yapilmasi, gerek
re'sen arastirma ilkesi, gerekse sozii gegen kanun hiikkmii karsisinda zorunluluk arz etmektedir.

Bu nedenle Vergi Mahkemesince re'sen arastirma ilkesi uyarinca davaciya, emtia aligi
yaptig1 kisi veya kuruluslardan ihtilafli donemle ilgili olarak temin edebilecegi fatura ve
benzeri vesikalarin ibrazi i¢in uygun bir silire verilmesi, bunun sonucunda ibraz edilen
faturalarin gergekten alis yaptig1 emtiaya ait alig faturalart olup olmadiginin arastirilmasi ve
gercek alis faturalari géz Oniine alimarak odenmesi gereken verginin tespitine gore karar
verilmesi gerekirken, boyle bir arastirma yapilmaksizin eksik inceleme nedeniyle, agilan



davayr kismen kabul eden Vergi Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadigi
gerekcesiyle karar bozulmustur.

2.1.3. Damistay Dokuzuncu Dairesince verilen 18.09.2017 tarih ve
E:2015/2325, K:2017/6128 sayih karar:

Miikellefe 12.05.2008 tarihinde teblig edilen yazi ile defter ve belgelerin ibrazi
istenilmis ancak miikellef defter ve belgelerin ig¢inde bulundugu aragla beraber 18.05.2008
tarihinde ¢alindigini ifade etmek suretiyle siiresinde ibraz etmemis bunun {izerine katma deger
vergisi indirimleri reddedilmek suretiyle cezali tarhiyat yapilmis, davaci sirketin zayi belgesi
verilmesi istemiyle actigi davada Izmir 2. Asliye Ticaret Mahkemesince E: 2008/406,
K:2009/573 sayili karar1 ile anilan defter ve belgelerin zayi olduguna hiikkmedildigi ve
17.12.2009 tarihinde kesinlestigi anlasilmistir.

Davaci sirket adina tarh edilen vergi ziyai cezali katma deger vergisine karsi agilan
davay1 reddeden Vergi Mahkemesi karari, defter ve belgelerin hirsizlik sonucu zayi oldugu
hususu davaci sirket tarafindan tevsik ve ispat edildiginden, defter ve belgeleri ibraz
yiikiimliiliigliniin miicbir sebep nedeniyle yerine getirilemediginin agik oldugu gerekgesiyle
bozulmustur.

2.1.4. Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 13.12.2017 tarih ve
E:2017/428; K:2017/636 sayih karar:

Kararda 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 13. maddesinde miicbir sebep halinin mutlak
surette zayi belgesi ile ispatlanmasi gerektigi yoniinde bir hiikiim bulunmadig: gibi bu konuda
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine atif da yapilmamistir. Bu nedenle miikelleflerin, defter ve
belgelerin zayi oldugu hususunu; Ticaret Mahkemesinden alacaklari zayi belgesi ile ispat
edebilecekleri gibi diger resmi makamlardan alacaklari hukuken gecgerli diger belgelerle de
ispat edebilecekleri ifade edildikten sonra olayda davaci sirketin arsiv olarak kullandigi
binanin su basmasi nedeniyle, defter ve belgelerinin okunamaz ve kullanilamaz durumda
oldugu, gerek Jandarma Karakol Komutanlhigi, Zabita Amirligi ve Itfaiye Miidiirliigii
tarafindan diizenlenen tutanaklarla, gerek Sariyer 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporla ortaya konularak, 213 sayili Kanunun 13.
maddesi uyarinca miicbir sebep halinin varligmmin ispatlandigi sonucuna ulasildig:
belirtilmistir.

Bu durumda davacidan, defter ve belgelerini ibraz ederek alis belgelerini defterlerine
kaydettigini belgelemesi beklenemeyecegi gibi katma deger vergisi indirimleri kabul
edilmeyen davacinin, indirim uygulama kosullarindan ikincisi olan, indirim konusu yapilan
vergilerin alig belgelerinde ayrica gosterilmis olmasini  kanitlama yiikiimliliigi de
bulunmadigindan, ibraz 6devinin yerine getirilmedigi gerekcesiyle yapilan tarhiyata kars:
acilan davayi reddeden Vergi Mahkemesi karar1 bozulmustur.

2.2 Miicbir Sebep Olmaksizin Defter Ve Belgelerin Incelemeye ibraz
Edilmemesine iliskin Kararlar:

Miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikelleflere tarh edilen
vergilere iliskin acilan davalarla ilgili olarak igtihadi birlestirme karari1 verilmesine temel
teskil eden birbirinden farkli 5 ayr1 karar bulunmaktadir. S6z konusu kararlarin mahiyeti 6zet
olarak asagida agiklanmistir.



2.2.1. Damstay Uciincii Dairesince verilen 30.01.2017 tarih ve E;2013/2910,
K:2017/407 sayih karar:

Davaci1 miikellef defter ve belgelerinin istenmesine karsin herhangi bir miicbir neden
gostermeden inceleme elemanina ibraz etmediginden daha sonra dava asamasinda
mahkemeye ibraz etmesinin vergi incelemesinden amaclanan sonuglarin ortadan kalkmasina
sebebiyet verecegi agik oldugundan ve Katma Deger Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara
uygun bulunmadigindan indirimlerin reddi suretiyle yapilan dava konusu tarhiyatta hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle Vergi Mahkemesi karar1 bozulmustur.

2.2.2.Damgstay Dordiincii Dairesince verilen 30.12.2016 tarih ve
E:2016/997, K:2016/7964 sayih karar:

Vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim elemanina ibraz edilmedigi igin, bigimsel
varligimin gergek mahiyetiyle uyumlu olup olmadig: tespit edilemeyen defter ve belgelerin,
davaci lehine verilecek karara dayanak alinmasi, vergilemede esas olan "gercek mahiyet"in
bicimsellige feda edilmesi anlamina gelir. Bu bakimdan, ger¢cek mahiyetiyle uyumlu
olduklarinin, idari yargi yerince saptanmasina olanak bulunmayan; aksine, yetkili inceleme
elemanina ibraz edilmedikleri i¢in, kanit olma degerini yitiren defter ve belgelere dayanilarak
davaci lehine karar verilmesine olanak bulunmamaktadir.

Diger taraftan, idari yargi yerinin gorevi, idari islemin tesis edildigi tarihte yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olup olmadigini denetlemek
oldugundan, idari iglemin tesis tarihinden sonra yargi yerince yapilacak veya bilirkisiye
yaptirilacak inceleme sonucuna gore karar verilmesi bu yoniiyle de miimkiin degildir.

Bu durumda, yukarida agiklandigi iizere miicbir sebep hali olmaksizin defter ve
belgelerini incelemeye ibraz etmeyerek indirim hakkindan yararlanmak i¢in yasal kosullardan
birini yerine getirmeyen davaci adina katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle
salman ii¢ kat vergi ziyair cezali katma deger vergilerinde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekcesiyle Vergi Mahkemesi karar1 bozulmustur.

2.2.3 Damstay Dokuzuncu Dairesince verilen 24.12.2015 tarih ve
E:2015/11049, K:2015/1 8441 sayih karar:

Olayda, defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle re'sen takdire
gidilmesi yerinde ise de, davaci tarafindan, defter ve belgelerin incelenmek iizere hazir
oldugu, istenmesi halinde ibraz edilebilecegi hususunun temyiz agamasinda ileri siiriildiigii
goriildiigiinden, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda resen arastirma ilkesi
benimsenmis olmasi, aynt Kanun'un 31. maddesinin atifta bulundugu 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 266. maddesinde, hakimin 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren bir
konuda bilirkisi incelemesi yaptirmaya yetkili oldugu belirtilmis oldugundan Vergi
Mahkemesince yiikiimliiniin defter ve belgelerinin asillarinin istenilmesi, ibraz edilecek olan
defter ve belgelerden vergi dairesi de haberdar edilmek suretiyle sdzkonusu belgelerin
gergekten alis yaptigi emtialara ait faturalar olup olmadiginin arastirilmasi ve gercek alis
faturalar1 goz Oniine alinarak ddenecek verginin tespiti i¢in bu defter ve belgeler iizerinde
gerekirse bilirkisi incelemesi de yaptirilmak suretiyle ortaya ¢ikacak sonuca gore uyusmazlik
hakkinda yeniden bir karar verilmesi gerektigi gerekcesiyle Vergi Mahkemesi karari
bozulmustur.



2.2.4. Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 25.03.2015 tarih ve
E:2015/16, K:2015/135 sayih karar:

Higbir miicbir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen
davacinin daha sonra dava asamasinda bunlari mahkemeye ibraz edebilecegi yoniindeki
istemi vergi incelemesinden amagclanan sonuglarin ortadan kaldirilmasina sebebiyet
verebileceginden ve Katma Deger Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara uygun olmadigindan,
ara karar ile defter ve belgelerin mahkemeye ibrazinin istenmesi ve bu defter ve belgeler
iizerinde bilirkisi incelemesi yaptirilarak karar verilmesi hukuka uygun goriilmediginden
Vergi Mahkemesi karar1 bozulmustur.

2.2.5. Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 13.12.2017 tarih ve
E:2017/627, K:2017/623 sayih karar:

Vergi mahkemesince, davacinin, dava dilek¢esinde ibraz edebilecegini belirttigi defter
ve Dbelgeleri istenerek, ibraz edilecek belgelerden vergi idaresi de haberdar edilerek,
vergilendirmenin konusunu olusturan katma deger vergisi indiriminin dayandig1 faturalarda
bu verginin ayrica gosterilip gosterilmedigi, belgelerin yasal defterlere usuliine gore
kaydedilip edilmedigi ve temsil ettigi hukuki muamelenin ger¢ek olup olmadigina iliskin
herhangi bir saptama yapilmadan verilen 1srar kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle Vergi Mahkemesi karar1 bozulmustur.

3) Verilen Ictihadi birlestirme karari

Danistay bassavcisinca konuya iliskin goriisler ve vergi dava daireleri ile Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulunun yukarida agiklanan ilgili kararlar1 dikkate alinmak suretiyle
olay ve hukuki durumla ilgili saptamalar yapilmis yukarida "1)igtihadi birlestirme karari
alimmasi gerekliligi" boliimiinde agiklanan nedenlerle igtihadin birlestirilmesi yoniinde goriis
bildirmesi {izerine Damstay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunca konu her iki durum agisindan
incelenmis ve asagida belirtildigi sekilde I¢tihadi Birlestirme Karar1 verilmistir.

e Miicbir sebep nedeniyle defter ve belgelerin vergi incelemesine ibraz edilmemesi
durumu ile ilgili olarak;

1. Defter ve belgelerin miicbir sebep dolayisiyla ibraz edilmemesinin re’sen tarh nedeni
olduguna,

2.Ispat kiilfeti agisindan ise, igtihatlarm; miicbir sebebin varlig: halinde miikelleflerin
ibraz Odevini yerine getirmelerinin beklenemeyecegi ve indirim konusu yapilan vergilerin,
alis belgelerinde ayrica gosterilmis olmasini ispatlama yiikiimliliigiiniin de bulunmadig:
yukarida (2.1.4.) boliimiinde agiklanan Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 13.12.2017
tarih ve E:2017/428; K:2017/636 sayili karar dogrultusunda birlestirilmesine 11.12.2018
tarthinde oygokluguyla karar verilmistir.

eMiicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerin vergi incelemesine ibraz edilmemesi
durumu ile ilgili olarak;

S6z konusu miikellefler adina yapilan cezali tarhiyatlara kars1 agilan davalarda;
davacilar tarafindan, vergilendirme donemine iliskin yasal defterler ve belgelerin mahkemeye
sunulabileceginin ileri siirlilmesi halinde, bu defter ve belgeler davacidan istenilip,



defterlerdeki kayitlar incelenip, bu kayit ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan vergi
idaresinin goriisii ve saptamalar1 da alinarak yapilacak hukuki degerlendirmeye gore karar
verilmesi gerektigi, bu konuda olusan ictihat aykiriliginin yukarida (2.2.5.) boliimiinde
aciklanan Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 tarih ve E:2017/627, K:2017/623 sayili
karar1 dogrultusunda birlestirilmesine 08.02 2019 tarihinde oygokluguyla karar verilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida agiklanan 6zellikle miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerin inceleme
elemanlarina ibraz edilmemesi durumuna iliskin igtihad1 birlestirme kurulu karar1 kamuoyuna
sanki miikellefler vergi inceleme elemanlarina ya da verdi idaresine defterleri ibraz
etmeksizin dogrudan vergi mahkemelerine ibraz edilebilir seklinde yansimis ve bu durumda
vergi incelemelerinin caydiricilign ve giicii, devletin bu konudaki fonksiyonlari zaafa
ugrayacak seklinde yorum ve yazilar yer almistir. Bu goriis ger¢ek¢i olmamakla birlikte yeni
bir bakis acist getirdigi de ortadadir. Bununla ilgili Maliye Bakanligi bir goriis de ortaya
koymus degildir.

Gergi artik giderek klasik defterlerden uzaklasilarak elektronik defter uygulamasina
gecilmektedir. Bunlarin ibrazi konusunda vergi miikelleflerine karsi bir yiikiimliiliik gerek
saklama kuruluglar1 ve gerekse yilbagindan sonra ihdas edilen maliye bakanlig1 gib sisteminde
yapilan e defter muhafaza islemleri belki ibraz edilemeyen defter kavramina yeni bir boyut
getirecektir.

Defter ve belgelerin hukuken kabul edilebilir bir miicbir sebep nedeniyle incelemeye
ibraz edilememesi halinde igtihadi birlestirme karina gore re'sen tarh nedeni olmakla birlikte
tarhiyatin hukuka uygun olmayacagi yoniinde. Yani miicbir sebep halinde defter ve belgelerin
ibraz edilmemesi resen tarh nedeni olmakla beraber, VUK 359. maddedeki gizleme fiilinin
olusmadig: diisiiniilmektedir.

Bu durumda vergi incelemesinin nasil yapilmasi gerektigi sorusu akla gelmektedir. Zira
ya defter, ya da defter ve belgeler her ikisi birlikte, miicbir sebep nedeniyle ibraz edilemiyor.
Ictihad1 birlestirme karar1 miikellefin indirimleri ispatlama yiikiimliiliigiinii de ortadan
kaldirmaktadir. Bu durumda vergi idaresi kendi imkanlari ile yaptigi aragtirma ve
incelemelerle re'sen tarhiyat yoluna gidecektir. Miikellefin bilgisine bagvurarak veya ba-bs
formlar1 dikkate alinarak alis yaptig1 miikellefler nezdinde incelemeler yapilabilir.

Miicbir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellef adina vergi
ziyai cezall bir tarhiyat yapildigi takdirde ise miikellef defter ve belgelerini mahkemeye ibraz
edecegini bildirmesi durumunda bu durumun vergi idaresinin de degerlendirmesinin alinarak
mahkemece defter ve belgelerin  gerektiginde bilirkisi  goriisii  alimarak da
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir igtihadi birlestirme kararinda.

Miikellefin siiresi iginde vergi inceleme elemanlarina ibraz etmedigi defter ve belgeler
iizerine yapilan tarhiyata itiraz etmesi durumunda defter ve belgelerin yargi merciine ibrazi
halinde bu defter ve belgelerin yargi merciine sunulan delil olarak kabul edilmesine ve
degerlendirilmeye alimmasma yonelik bir igtihadi birlestirme kararidir. Karara gore
miikellefin yargilamanin her safhasinda yargilama ile ilgili belge bilgi sunma hakkina sahip
oldugu, dolayisiyla zamaninda vergi idaresine ibraz etmedigi defter ve belgeleri vergi
yargisina sunabilir. Bu durumda vergi yargisinin mutlaka vergi idaresini de haberdar etmek ve
bilgisine bagvurmak suretiyle degerlendirmeye alacagi ifade edilmektedir.

Ictihad1 birlestirme kararlarina hem yargi organlart hem de idarenin uyma zorunlulugu
bulunmaktadir. Yani icgtihadi birlestirme kararlarinin baglayiciligi  bulunmaktadir. Bu
bakimdan ictihadi birlestirme kararimin gelir idaresinin kararlarinda bir etkisi olacag:
muhakkaktir.



