FINANSMAN GIiDER KISITLAMASININ FINANSAL
PLANLAMALARA ETKIiLERIi

I-GIRIS

Finansman gider kisitlamasi miessesesi 1.1. 2013 tarihinde yiiriirliige
girmek tlizere 6322 sayili yasa ile Tiirk Vergi Hukukuna girmistir.

Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 41. maddesine asagida yazili 9. bent
eklenmistir;

"Kullanilan yabanci kaynaklari 6z kaynaklarmi asan isletmelerde, asan
kisma miinhasir olmak {izere, yatirrmin maliyetine eklenenler harig, isletmede
kullanilan yabanci kaynaklara iligskin faiz, komisyon, vade farki, kar pay1, kur
farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin
%10’unu asmamak tizere Cumhurbaskaninca kararlastirilan kismi" gider olarak
indirilmesi kabul olunmaz.

Kurumlar Vergisi Kanununun 11.maddesinin (i) bendine eklenen
yukaridaki hiikkme paralel finansal gider kisitlamasina iligkin hiikiim ise
asagidaki gibidir;

"1) Kredi kuruluslari, finansal kuruluslar, finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketleri disinda, kullanilan yabanci kaynaklar1 6z kaynaklarini asan
isletmelerde, asan kisma miinhasir olmak tizere, yatirimin maliyetine eklenenler
harig, isletmede kullanilan yabanci kaynaklara iligskin faiz, komisyon, vade farki,
kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlar
toplaminin %10’unu asmamak iizere Cumhurbaskaninca kararlastirilan kismi"
kurum kazancinin tespitinde kabul edilmez.

Ancak indirim oraninin yasada yer alan yetki geregi Cumhurbagkaninca
belirlenmesi zorunlulugu ve bu yetkinin 2021 yilina kadar kullanilmamasi
sonucu bu tarihe kadar uygulanamamuistir.

3.2.2021 tarih ve 3490 sayili Cumhurbagkani Karari ile oran 01.01.2021
tarthinden itibaren baslayan vergilendirme donemi kazanclarina uygulanmak
tizere, hem gelir vergisi miikellefleri ve hem de kurumlar vergisi miikellefleri
bakimindan yiizde 10 olarak belirlenmistir.

Uygulamanin esas ve usullerini tespit etmek {izere Gelir Idaresi
Bagkanliginca 18 numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile 36 numaral
KDV Genel Tebligi yayinlanmstir.

Gelir Idaresi Baskanliginca Kurumlar vergisine yonelik usul ve esaslar
tebligi yayinlanmig ancak gelir vergisine iligkin olarak heniiz bir teblig



yayinlanmamistir. Ancak kurumlarla ayni usul ve esaslarin gelir vergisi
miikellefleri bakimindan da uygulanacagini sdylemek miimkiindiir.

Yazimizin konusunu esas itibariyle finansman gider kisitlamasi ile ilgili
uygulamanin usul ve esaslarinin agiklanmasi olusturmaktadir.

II-FINANSMAN GIDER KISITLAMASI UYGULAMASININ
ESASLARI

1.Uygulama kapsamindaki miikellefler

Gergek usulde vergilendirilen ve bilanco esasina gore defter tutan ticari
kazang ve zirai kazang sahibi gelir vergisi miikellefleri ve bilanco esasina gore
defter tutan asagida yazili kurumlar haricinde olan kurumlar vergisi miikellefleri
gider kisitlamasi kapsamina girmektedir.

Kapsam harici bulunan kurumlar vergisi miikellefleri tebligde su sekilde
siralanmustir;

>[sletme Hesab1 Esasina Tabi Miikellefler

> Kredi Kuruluslari

> Finansal Kuruluslar

> Finansal Kiralama Sirketleri

> Faktoring Sirketleri

> Finansman Sirketleri

> Sermaye Piyasas1 Kurumlari

2.Uygulama donemi

Finansman gider kisitlamasi, 2021 yilinin ilk gegici vergi doneminde
uygulanmaya baglanacaktir. Her gecici vergi donemi sonu itibariyle kurumlarin,
kisitlamaya tabi olup olmadiklarinin tespiti gerekmektedir.

Ozel hesap donemine tabi miikelleflerin 2021 yil1 igerisinde baslayan ve
2022 yili igerisinde sona eren vergilendirme donemlerinde finansman gider
kisitlamast uygulanmaya baglayacak. 2021 yili igerisinde sona eren hesap
déneminde ise uygulama yapilmayacaktir.

3. Finansman Gider Kisitlamas1 Uygulamasinda Yabanca Kaynak,
Ozkaynak ve Yatirnm Tanimlar1

Yabana kaynak: Bilangonun kisa vadeli yabanci kaynaklar ve uzun vadeli
yabanci kaynaklarinin toplami olarak tanimlanmigtir. Tanimda yabanci kaynak
kapsaminin oldukc¢a genis tutuldugu goriilmektedir.



Oz kaynak: Vergi Usul Kanunu’nun 192. maddesine gore; “aktif toplam
ile borglar arasindaki fark, miitesebbisin isletmeye mevzu varligini (6z
sermayeyi) teskil eder.

Yatirnm: Duran varlik kullanilmaya hazir hale gelinceye kadar yatirim
projelerine iliskin olarak “Yapilmakta olan yatirimlar” hesabinda izlenen tutarlar
da dahil olmak iizere her tiirlii (tesvik belgeli veya belgesiz) amortismana tabi
iktisadi kiymetleri ifade ettigi agiklanmistir.

Her bir gecici vergi doneminin son giinii itibariyle finansman gider
kisitlamas1 oncesi Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ¢ikarilacak bilangodaki
0z kaynaklar ile yabanci kaynaklar esas alinmasi dngoriilmiistiir.

4 Kisitlama Kapsamina Giren Gider ve Maliyet Unsurlar

Yabanci kaynagin kullanim siiresine bagli olarak dogan her tiirli faiz,
komisyon, vade farki, kar payi, kur farki, faktoring kuruluslarina verilen iskonto
bedelleri ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve maliyet unsurlar1 kisitlamaya
tabi olacaktir.

Ancak yabanci kaynaklar ile 6z kaynaklar farkinin asan kismina isabet
eden ve yatirim maliyetine isabet edenler disindaki gider unsurlari dikkate
alinacaktir.

5.Kisitlama Kapsamina Girmeyen Gider ve Maliyet Unsurlar

>Herhangi bir yabanci kaynak kullanimma bagli olmaksizin yapilan
giderler. Teminat mektubu komisyonlari, ipotek masraflart vb. giderler.

>Zorunlu olarak ya da miikellefin ihtiyarinda yatirim maliyetine eklenen
gider ve maliyet unsurlari.

>Finansman geliri azalmasi niteliginde olana erken 6deme veya pesin
odeme iskontolari.

>Ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi
veya binek otomobillerde gider kisitlamasi nedeniyle KKEG olarak dikkate
alinmis kisimlar.

>Bir yabanci bir kaynagin kullanim siiresine bagli olarak dogmayan gider
ve maliyet unsurlari. Kredi sézlesmelerine iliskin 6denen damga vergisi veya
banka havale iicretlerine iligkin 6denen BSMV gibi.

6.Finansman Gider Kisitlamasinin Tespiti

Ornek: X A.S.” nin 2021 yilinda yabanci kaynak yiikiimliiliigii 125 milyon
TL, 6z kaynak toplami 75 milyon TL ve yabanci kaynaklara isabet eden faiz ve
kur farki gideri ise 12.5 milyon TL oldugu varsayilmaktadir. A.S. devam eden



yatirimi dolayisiyla aynt donemde kullanmis oldugu krediden kaynaklanan 2
milyon TL’lik finansman giderini yatirnmin maliyetine eklemistir. Bu doneme
iligkin toplam 12.5 milyon TL finansman giderinin 2 milyon TL’lik kismi
yatirimin maliyetine eklenmis oldugundan finansman gider kisitlamasinin
hesabinda dikkate alinacak tutar (12.5 milyon — 2 milyon) 10.5 milyon TL dir.

Bu durumda kurum kazancinin testinde indirilemeyecek gider tutar
asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.

A Yabanci kaynaklar 125.000.000,00

B Oz kaynaklar 75.000.000,00

C=A-B Asan kisim 50.000.000,00

D=C/A Asan kisma isabet eden tutar % 40

E Faiz ve kur farki gideri (Yatinm| 10.500.000,00
maliyetine eklenen tutar haric)

F= DxE Asan tutara isabet eden gider 4.200.000,00

G=Fx%10 |Gider kabul edilmeyen faiz ve kur 420.000,00
farki tutar

H=Gx %25 | Ge¢ici/Kurumlar vergisine etkisi 105.000,00

I1I-UYGULAMADA OZELLIKLI DURUMLAR

1.01-01-2013 Tarihinden Once Yapilan Bor¢lanmalara iliskin Finansman
Giderleri

1.1.2013 tarihinden itibaren (bu tarih dahil) saglanan yabanci kaynaklara
iligkin olarak mahiyet ve tutar itibariyle 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren
kesinlesen gider ve maliyet unsurlart gider kisitlamasina tabi tutulacak, ancak
finansman gideri kisitlamasina iligkin kanuni diizenlemenin yiiriirliige girdigi
1.1.2013 tarihinden once saglanan finansman hizmetleri veya akdedilen kredi
sOzlesmeleri nedeniyle olusan finansman giderleri kisitlamaya tabi olmayacaktir.

2. Finansman Gideri Yaninda Finansman Gelirinin de Bulunmasi
Durumu

Finansman giderlerinin yani sira finansman geliri de elde etmis olan
miikelleflerin gider kisitlamasi uygulamasinda s6z konusu gelir ve giderlerini
birbiri ile mukayese etmek suretiyle netlestirmeleri miimkiin bulunmamaktadir.
Dolayisiyla finansman giderleri briit olarak dikkate alinmaktadir.

Ancak ayni kaynaga iliskin olarak bir hesap donemi igindeki ayni1 veya
farkli gecici vergilendirme donemlerinde olusan kur farki gelir ve giderleri
mahsuplastirilarak islem tarihi veya donem sonu itibariyla bu kaynaga iliskin net



kur farki gideri dogmasi halinde bu tutar finansman gideri kisitlamasinda
dikkate alinacaktir.

3. Vade Farklar ve Koprii Kredilerin Durumu

Satis bedelinin belirli bir vade sonunda ©6denmesine iliskin olarak,
bilangolarda izlenen saticilar vb. hesaplar i¢in finansman gideri hesaplanmamasi
bagka bir deyisle vade farki hesaplanmamasi halinde bu islemler i¢in ayristirma
yapilmayacak ve satis bedelinin belirli bir kismi1 gider kisitlamasma tabi
tutulmayacaktir. Satic1 hesaplarinin degerlemesinden kaynaklanabilecek kur
farklar1 ise gider kisitlamasi kapsaminda degerlendirilecektir.

[sletmelerce banka vb. kurumlardan temin edilen kredilerin, bu isletmelerin
tizerinde herhangi bir finansman yiikii kalmaksizin grup sirketlerine aktarilmasi
halinde, bu kredilere iliskin finansman gideri, krediyi devralan ve fiilen kullanan
sirket biinyesinde finansman gider kisitlamasinda dikkate alinacaktir.

4. Yillara Sari Insaat ve Onarim Isleri ile Ugrasan Miikelleflerde
Finansman Gider Kisitlamasi

Gider kisitlamasima konu olan ve Yillara Sari insaat ve Onarim Isleri ile
alakali olarak Oonceki donemlerde aktiflestirilen maliyet unsurlar1 Yillara Sari
Insaat ve Onarim Islerinin bittigi y1l dikkate almacak ancak 1 Ocak 2021
tarthinden Once mahiyet ve tutar itibariyle kesinlesmis finansman giderleri
kazancin hangi yil beyan edildigine bakilmaksizin gider kisitlamasina konu
edilmeyecektir.

5. Adi Ortakliklarda Finansman Gider Kisitlamasi

Finansman gider kisitlamasit uygulamasinda adi ortakliklar, adi ortaklig
olusturan ortaklardan ayr1 bir birim olarak kabul edilecek ve adi ortakligin
finansman giderleri, adi ortakligin ortaklar1 tarafindan dogrudan kendi
finansman giderlerine dahil edilmeyecektir.

Bilancolarinda yabanci kaynak tutar1 6z kaynak tutarmmi asan adi
ortakliklarda, asan kisma miinhasir olmak {iizere, ayni sekilde hesaplanan
finansman gider kisitlamast ortaklarin hisseleri oraninda verecekleri
beyannamelerinde KKEG olarak dikkate alinacaktir.

6.36 Seri No.u KDV Tebligi Finansman Gider Kisitlamasinda KDV
Durumu

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinin d bendi uyarinca, Gelir
ve Kurumlar Vergisi kanunlarina gore kazancin tespitinde indirimi kabul



edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergisinin indirim konusu
yapilmast miimkiin bulunmamaktadir.

03.06.2021 tarihinde yayimlanan 36 sayili KDV Tebligi ile finansman
gider kisitlamasina iliskin diizenlemenin KDV Kanunu’nun 30/d maddesi
hiikmii ile paralellik arz etmedigi a¢iklanmis, dogrudan isletmenin faaliyeti ile
ilgili olan giderler dolayisiyla yiiklenilen KDV’nin indirim konusu
yapilamamasi, KDV nin temel prensibi olan isle ilgili giderler i¢in yiiklenilen
vergilerin mikellef {izerinde kalmamasi prensibi ile celistiginden KDV
Kanunu’nun 29/5 inci maddesinin verdigi yetki ¢ergevesinde kisitlanan giderlere
iliskin olarak, Kanun’un 30/d maddesi hiikmiiniin uygulanmamasi uygun
goriilmemistir,

Dolayisiyla finansman gider kisitlamasi dolayisiyla KVK ya gore kurum
kazancinin tespitinde indirimi kabul edilmeyen veya GVK ya gore gider
yazilmast miimkiin bulunmayan finansman gider tutarlarina isabet eden KDV
tutarlar indirim konusu yapilabilecektir.

IV- DEGERLENDIRME VE SONUC

Finansman Gider kisitlamasinin amaci esas itibariyle firmalarin finansman
ithtiyaclarin1 bor¢lanma yerine 6z kaynaklari ile finanse etmelerini tesvik etmek
ve 0z kaynaklarii giiglendirmek olarak ifade edilmekle birlikte bu yolla vergi
gelirlerinin artirilmasi da amaglanmaktadir.

Bununla birlikte Platformda yapilan tartismalar sonucu asagida belirtilen
elestiri ve tereddiitlere yol agan hususlar tespit edilmistir;

1.Finansman gider kisitlamasinin diizenleyici islem olan Cumhurbaskani
Karar’nmn yiriirliige girdigi tarihte degil de 1.1.2013 tarihinden itibaren temin
edilen krediler icin de uygulanmasi, yabanci kaynak kullanarak finansal
planlamada bulunan ticari isletmeler icin hukuki ve finansal belirsizlige yol
acacak ve bu suretle anayasal ilkelerden olan hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesi
ihlal edilebilecek niteliktedir.

Esasen Cumhurbagkan1 Kararinda 01.01.2021 tarihinden itibaren baslayan
vergilendirme donemi kazancglarina uygulanmak tizere ifadesi yer almakta, 2013
yilindan itibaren alinan kredilere uygulanacagina iliskin bir hiikiim yer
almamaktadir. Tebligde yer alan 1.1.2013 tarihinden itibaren (bu tarih dahil)
saglanan finansman hizmetleri veya akdedilen kredi sozlesmeleri nedeniyle
olusan finansman giderlerine kisitlamanin uygulanacagina iliskin ibare
nedeniyle geriye doniik olarak bor¢lanmalarin dikkate alinmis olmasi hukuka
aykir1 oldugu gibi miikelleflerin igletme planlamalarina da ters diismektedir.

Bu nedenle Cumhurbaskan1 Kararinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
kullanilmaya baglanan yabanci kaynaklara iliskin giderlerin kisitlamaya esas
alimmas1 hukukiligin geregidir.



2. Tenkidi gerektiren bir diger husus Teblig ile ihracattan kaynaklanan
finansman yiikiinii iistlenmeyip, tiim finansman yiikiinii imalatgilara veya
tedarikcilere aktaran sektorel dis ticaret sermaye sirketlerine iliskin yapilan
finansman gider kisitlamasi uygulanmayacagina iligkin diizenlemedir. Oysa Bu
hususun kanunla belirlenmesi gerekir. Nitekim kanun hiikmiinde kisitlama
uygulanmayacak kurumlar sayilmis bulunmaktadir. Teblig ile uygulama
kapsami1 disinda tutulan kurumlarin genisletilmesi hukuka aykir1 bulunmaktadir.
Bu uygulama ayn1 zamanda sektorel dis ticaret sirketi olup da aymi nitelikte
bulunmayan diger miikellefler nezdinde de esitsizlik dogurabilecektir.

3. Sermaye piyasasi kurumlar1 keza yasa hilkkmiinde yer almadigi halde
Teblig ile kapsam disinda birakilmistir. Yasada olmayan esasa yonelik bir
hususun teblig ile diizenlenmesi hukuka aykirilik olusturmaktadir.

4. Tebligde yapilan yabanci kaynaklar tanimi pek belirleyici degildir.
Ornegin verilen ¢ekler yabanci kaynak karakterinde midir degimlidir acik degil.
Tebligde yabanci kaynak taniminin yer alan kisa ve uzun vadeli yabanci
kaynaklarin toplami denildigine gore dahil edilmemesi gerektigi gibi bir sonug
ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan 6z kaynak mukayesesi yapilmasi, kisa ve uzun vadeli
borglanmalar dikkate alindiginda, 300- 400 kodlu hesaplarda yer alan finansman
gideri ad1 altinda hi¢bir 6deme yapilmayan unsurlarin da mukayesede dikkate
almmast durumunda ger¢cek finansman giderinin iizerinde finansman gideri
ortaya c¢ikmaktadir. Bor¢ miktar1 ne kadar yiikselirse kiyaslamada fark o
miktarda yiikselir ve sonugta kisitlanacak gider miktar1 yani Kanunen Kabul
Edilmeyen Gider tutar1 miikellefin gergek finansman giderinin {stiinde
olmaktadir.

5. Yasada finansman giderleri kisitlamasi hiikiim altina alinirken giderlerin
"kullanilma" sindan s6z edilmektedir. Oysa bazi gider unsurlar1 6denecek maas
hesab1 veya ddenecek vergiler hesabi heniiz 6deme yapilmadigr icin yabanci
kaynaklar kapsaminda goriilmektedir.

Ayrica finansman gideri kisitlamasi uygulamasinda kambiyo zararlarinin
da kapsam i¢ine alindigi goriilmektedir. Her tiirli dovize dayali borg¢larin
degerlendigi ve yasada kullanilma ifadesi geg¢mesi nedeniyle tebligde
degerlemelerin de kapsama dahil edildigi goriilmektedir. Yani her cesit doviz ve
dovize dayali borglar da degerleme igine girmektedir. Bu ise asan kismi artiran
bir unsur olmaktadir.

Bunu 6nlemek i¢in fiktif kur farklarmin dikkate alinmamasi gerekir. Kaldi
ki kur farklarinin finansman giderine dahil tutulurken diger taraftan KDV ye tabi
tutulmasi da bir ¢eliski yaratmaktadir.

6. Yillara sari insaatlarda stok maliyetlerine giren ve heniiz satisa konu
edilmemis stok maliyetlerine giren gider kalemlerinin kisitlama kapsamina
girmemesi gerekmekle birlikte bu konuda tebligde bir acgiklama olmamasi
zaafiyet dogurmaktadir.



Oz kaynak mukayesesi yapilmasi, kisa ve uzun vadeli bor¢lanmalar
dikkate alindiginda, 300- 400 kodlu hesaplarda yer alan finansman gideri adi
altinda hicbir 6deme yapilmayan unsurlarin da mukayesede dikkate alinmasi
durumunda ger¢ek finansman giderinin {lizerinde finansman gideri ortaya
cikacaktir. Bor¢ miktar1 ne kadar yiikselirse kiyaslamada fark o miktarda
yukselir ve sonugta kisitlanacak gider miktar1 yani KKEG tutar1 miikellefin
gercek finansman giderinin iistiinde olacaktir.

Dolayisiyla bir yasa ¢ikarilirken ondan beklenen amacin c¢ok 1yi
diistiniilmesi ve buna gore yasa c¢ikarilmasi gerekir. Bu nedenle Tebligin
diizeltilmesi ve yeniden diizenlenmesi gerekir.

Sonug itibariyle esas olarak finansal gider kisitlamasi uygulamasi ile vergi
hasilatinin artirilmasinin saglanmasi miimkiin degildir, sirf vergi almak i¢in bir
diizenlemeye gidilmesi adillik prensibini de bozmaktadir.



