KAMU GOZETiMI KURUMUNUN BAGIMSIZ DENETCILER iLE BAGIMSIZ
DENETIM KURULUSLARINI DENETLEMESI VE YASANAN SORUNLAR

I. GIRIS

Yazinin konusunu esas itibariyle Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan yapilan
incelemelerde tespit ve elestiri konusu yapilan konular ile uygulanan yaptirimlarin yarattigi
sorunlar olusturmaktadir.

Bilindigi tizere Kamu G6zetimi Kurumunun ii¢ temel fonksiyonu bulunmaktadir;

* Tiirkiye muhasebe standartlarini belirlemek,

» Tiirkiye denetim standartlarini belirlemek,

» Bagimsiz denetci ve denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve denetlemek.

Buna gore; bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin tespiti, sicillerinin
tutulmasi ve denetimleri periyodik olarak KGK tarafindan gerceklestirilmektedir. KGK ayrica
denetime tabi sirketleri de belirleme yetkisine sahip bulunmaktadir.

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK); finansal raporlama
ve bagimsiz denetim alaninda diizenleyici ve denetleyici otorite olup, bagimsiz denetim
kuruluslar1 ve bagimsiz denetgiler nezdinde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan
denetime iligkin hiikiimlere, 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve Bagimsiz Denetim
Yo6netmeligi hiikiimlerine, Kurum tarafindan yayinlanan standart ve diizenlemelere uygunlugu
konusunda denetimler yapmaktadir.

Tescil ve ilan islemleri tamamlanan ve sicilde aktif olarak kayitli bulunan 341 bagimsiz
denetim kurulusundan;

-69’u Tum Alanlarda,

-79’u Temel Alan, Bankacilik, Sermaye Piyasasi Alanlarinda,

- 1931 ise sadece Temel Alanda,

Bagimsiz Denetim yetkisine haiz bulunmaktadir.

31.12.2020 tarihi itibariyle yetkilendirilen meslek mensubu sayist 3.085 YMM ve
15.794 SMMM olup bunlardan tescil islemi yapilan YMM sayist 2.968 ve SMMM sayisi
13.966 dur.

1. BAGIMSIZ DENETIM YAPMA YETKISI

Denetim yetkisi ile ilgili hususlar Bagimsiz Denetim Yo6netmeliginin 11. maddesinde
hiikiim altina alinmistir. Buna gore;

-Denetim, sadece Kurumca yetkilendirilen denetim kuruluslar1 veya denetgiler
tarafindan yetkileri ¢cergevesinde gerceklestirilmektedir.

-Denetim kuruluslar1 ve denetgilerin yetkilerinin kullanimi, yetkilendirmenin Kurum
tarafindan ilan edilmesiyle baglamaktadir.

-KAYIK’leri ve faaliyet alanlari, isletme biiyiikliikleri, calisan sayis1 ve benzeri
Olciitlere gore Kurumca belirlenen isletmelerin denetimi yalnizca denetim kuruluslar
tarafindan, digerlerinin denetimi ise denetim kuruluslar1 veya bagimsiz denetciler tarafindan
gerceklestirilmektedir.

-Yonetmelik cergevesinde Kurum tarafindan uygun goriillen sermaye sirketlerine
Bagimsiz Denetim Kurulusu Belgesi, meslek mensuplarina ise Bagimsiz Denetgi Belgesi
verilmektedir.



III. DENETCILERIN YUKUMLULUGU
1.Denetcilerin egitim yiikiimliiliigii

Denetciler, etik kurallara uygun ve yiiksek kalitede hizmet sunabilmeleri amaciyla,
sahip olduklar1 mesleki bilgi ve becerilerinin yeterli bir seviyede tutulmasini ve
gelistirilmesini hedefleyen stirekli egitime tabi tutulmaktadir.

Stirekli egitim yiikiimliiliigii denetcinin sicile tescil edildigi tarihi izleyen ikinci takvim
yilinin basindan itibaren baslar. Yetkilendirildigi tarih ile tescil tarihi arasinda iki yil ve daha
fazla siire bulunanlar i¢in ilave yiikiimliiliikler getirilebilir. Siirekli egitim yiikiimliligiint
yerine getirmeyen denetgiler, bu yiikiimliiliikklerini yerine getirene kadar denetim yapamazlar
ve denetim ekiplerinde gorevlendirilemezler.

Bagimsiz Denetcilere Yonelik Siirekli Egitim Programlart hazirlanmaktadir. Stirekli
egitim programlar1 KGK tarafindan akredite edilmektedir. Siirekli egitime tabi tutulan
denetciler icin "Katilim Belgesi" diizenlenmektedir. Denetgiler siirekli egitim katilimlarini
KGK ’ya bildirmektedir.

2.Denetcilerin bilgi verme yiikiimliiliigii

Denetim kuruluslar1 ve denetciler Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 34 ncii maddesi
uyarinca;

a) Sicil bilgileri dahil olmak iizere Kuruma daha 6nce bildirilmis her tiirlii bilgide
meydana gelen degisiklikleri takip eden gilinden itibaren en ge¢ 10 giin icinde,

b) Denetim soézlesmelerini ve denetim raporlarini imza tarihinden itibaren, diger
hizmetlere iliskin sozlesmelerle ilgili olarak Kurum tarafindan istenecek bilgileri ise teblig
tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin icinde,

c¢) Tiirk Ticaret Kanununun 399 ncu maddesi uyarinca gorevden alma ve sézlesmenin
feshine iliskin islemleri islem tarihini takip eden gilinden itibaren en ge¢ 10 giin iginde,

¢) Mesleki sorumluluk sigortasi policesini diizenlenme tarihini ve polige ve sigorta
sirketindeki degisiklikleri takip eden giinden itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde,

d) Son takvim yilina ait gelirlerini Kurumca belirlenen sekle uygun olarak Mayis aymin
on besinci giiniiniin sonuna kadar,

e) Diger bildirimler ile Kurumca istenecek diger bilgileri mevzuatta belirtilen siire ya da
Kurumca verilecek siire igerisinde,

Kuruma bildirmek zorundadir.

IV. KAMU GOZETIM KURUMUNUN GOZETIM FAALIYETLERI

Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi’nin 34 {incii maddesi cercevesinde "Sozlesme Bilgi
Girisi Sistemi"nden yapilan bildirimler ilizerinden KGK tarafindan denetim kuruluslar1 ve
denetgilerin Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde diizenlenen bazi yiikiimliiliklere uyum
saglayip saglamadiklarinin kontrolii yapilarak, mevzuata aykiriliklar tespit edilen denetim
kuruluslar1 ve denetciler hakkinda tesis edilecek islemlere esas siireg isletilmektedir.

Ilgili gdzetim konusuna gére mevzuata aykiriliklar tespit edilen denetim kurulusu ve
denetgiler tespit edilerek bunlardan Yonetmeligin 43 {incii maddesi cer¢evesinde savunma
alinmaktadir. Tlgili denetim kurulusu ve denet¢inin savunmasinin alinmasim miiteakip ise
konuya iliskin G6zetim Raporu hazirlanarak, gereginin yapilmasi amaciyla Uygulama Dairesi
Bagkanligina tevdi ettirilmektedir.

Gozetim faaliyetleri asagida belirtilen alanlarda gerceklestirilmektedir;



* S6zlesme Bildirimleri Gozetimi,

* Denetim Raporlar1 Gozetimi,

* Gelir Bildirimleri Gozetimi,

* Mesleki Sorumluluk Sigortas1 Gézetimi,
* Seffaflik Raporlar1 Gozetimi.

1.Sozlesme Bildirimleri Kontrolii

Sozlesme bildirimleri kapsaminda;

e Denetim soOzlesmesinde bulunmasi gereken asgari unsurlar Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginin 29 uncu maddesinde diizenlenmis olup, Kamu Gozetim Kurumuna bildirimi
yapilan sozlesmelerin YOnetmelikte diizenlenen asgari unsurlar1 igerip igermedigi kontrol
edilmektedir,

e Ayrica Denetim sozlesmelerinin imza tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde
Kuruma bildirilip bildirilmedigi kontrol edilmektedir.

e Denetimin sadece KGK tarafindan yetkilendirilen denetim kuruluslar1 ve denetgiler
tarafindan yetkileri cergevesinde gerceklestirilecegi, ayni maddenin ikinci fikrasinda ise
denetim kuruluslar1 ve denetcilerin yetkilerinin kullaniminin, yetkilendirmenin Kurum
tarafindan ilani ile baglayacag: hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla, KGK’ya bildirimi yapilan
sO6zlesmelerin asil ve yedek denetim ekiplerinde denet¢i vb. unvanlarla gorevlendirilenlerin
Kurum tarafindan yetkilendirilmis denet¢i olup olmadiklart kontrol edilmektedir.

e Sorumlu denetgilerin Yonetmeligin 28 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarmca KGK
tarafindan onaylanmis sorumlu denet¢i olup olmadiklari kontrol edilmektedir.

e Denetim kuruluslart veya denetim elemanlarinin yetkili olduklar1 alanlarin, 6rnegin
Kayik dahil, Kayik hari¢, EPDK, BDDK, Sigortacilik gibi yetkili olunan alanlarin kontrolii
yapilmaktadir.

e Bagimsiz Denetim YoOnetmeliginin 26 nc1 maddesinin dordiincii fikrasina gore
denetgiler sadece bir denetim kurulusu veya denetim {istlenen bagimsiz denetgi adina denetim
yapabilirler. Ortak olduklar1 veya istthdam edildikleri denetim kurulusuyla veya denetim
iistlenen bagimsiz denetgiyle iliskileri sona ermedikge; baska bir denetim kurulusunda
denetim faaliyetinde bulunamazlar ve ortak olamazlar, denetim {istlenen bagimsiz denet¢i
olarak faaliyette bulunamazlar veya bunlar tarafindan {istlenilen denetimlerde gorev
alamazlar. Dolayisiyla KGK ya bildirimi yapilan denetim s6zlesmelerinin denetim ekiplerinde
gorevlendirilen denetcilerin bu kapsamda kontrolii yapilmaktadir.

® Yonetmeliginin 26 nct maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde hiikiim altina
alinmis bulunan denetim kuruluslari ve denetgilerin rotasyon yasagina uyup uymadiklari
kontrol edilir.

e Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyet veya katkida bulunulup bulunulmadiginin
kontrolii yapilir.

2. Denetim Raporlar1 Gozetimi

e Bagimsiz Denetim Yo6netmeliginin 34 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
gore, denetim raporlarinin imza tarithinden itibaren en gec otuz giin i¢ginde KGK’ya bildirilip
bildirilmedigi kontrol edilmektedir.

e Denetim raporlarmin kurumca belirlenen formatlara uygun olarak diizenlenip
diizenlenmediginin kontrolii yapilir.



e Hakkinda goriis bildirilen finansal tablolarin KGK diizenlemelerine uygun gegerli bir
finansal raporlama ¢ergevesine gore diizenlenip diizenlenmedigi incelenir.

3. Gelir Bildirimleri Gozetimi

e Bilindigi gibi son takvim yilina ait gelirlerin Mayis ayinin on besinci giiniiniin sonuna
kadar KGK’ya bildirilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, bir takvim yilinda denetim s6zlesmesi
imzalamasi1 nedeniyle gelir bildiriminde bulunma yiikiimliiliigi bulunan denetim kurulusu ve
denetimi istlenen bagimsiz denetgilerin bu yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmedikleri
kontrol edilmektedir.

e Bu kapsamda, gelir bildirimlerinin Yonetmelikte diizenlenen siire icerisinde yapilip
yapilmadig1 da kontrol edilmektedir.

4. Mesleki Sorumluluk Sigortas1 Gozetimi

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 33 iincii maddesine gore, denetim kurulusu ve
denetim iistlenen bagimsiz denetgiler mesleki sorumluluk sigortas1 yaptirmak zorunda olup bu
hususu KGK ya bildirme zorundadir. Dolayisiyla mesleki sorumluluk sigortasi yaptirilip
yaptirtlmadigi kontrol edilir.

5. Seffaflik Raporlar1 Gozetimi

Bir takvim yilinda KAYIK denetimi yapmis denetim kuruluslarinim ilgili takvim yilmi
miiteakip, 6zel hesap donemi kullanan denetim kuruluglarinin ise hesap doneminin kapanigini
miiteakip dordiincii ayin sonuna kadar yillik seffaflik raporunu Kuruma bildirmesi ve kendi
internet sitelerinde yayimlamasi gerekmektedir.

Belirtilen ytikiimliiliikklere uyulup uyulmadigi ve raporlarda bulunmasi gereken asgari
bilgilerin yer alip almadig1 hususlar1 kontrol edilir.

V. KAMU GOZETIiM KURUMUNUN INCELEME FAALIiYETLERI

Denetim kuruluslari ve denetgilerin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve KGK tarafindan
yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu saglamak, bagimsiz denetimin kalitesini
artirmak amaciyla 660 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi ¢er¢evesinde KGK tarafindan inceleme faaliyetleri gergeklestirilmektedir.

Incelemeler, kamu yararini ilgilendiren kuruluslar1 denetleyen denetim kuruluslar1 igin
asgari li¢ yilda bir, digerleri i¢in ise asgari alti yilda bir yapilmaktir. Bununla birlikte,
planlanmis incelemeler yaninda ihbar, sikdyet, bildirim gibi durumlarda ve gerekli goriilen
diger hallerde de incelemeler yapilmaktadir.

Inceleme faaliyetleri, temel olarak kalite kontrol incelemeleri ve secilmis dosya
incelemelerinden olusmakta olup ilgili kuruluslarin goriisii de alinmak suretiyle her yil
Kurulca hazirlanan yillik inceleme plani kapsaminda ytiriitiilmektedir.

1. Kalite Kontrol Sistemine Yénelik incelemeler
Bilindigi iizere denetim kuruluslar1 Kalite Kontrol Standardi geregince;
e Denetim kurulusu bilinyesinde kaliteye iligkin liderlik sorumluluklari,

e Ilgili etik hiikiimler,
e Miisteri iliskisinin ve denetim sdzlesmesinin kabulii ve devam ettirilmesi,



e Insan kaynaklari,

e Denetimin yiiriitiilmesi ve

e Izleme

Unsurlarinin her birini ele alan politika ve prosediirler iceren bir kalite kontrol sistemi
kurmak ve bu sistemin devamliligini saglamakla yiikiimliidiir.

Kamu Gozetim Kurumu, bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan olusturulan kalite
kontrol sistemi ile bu sisteme iliskin yazili politika ve prosediirlerin Kurum standart ve
diizenlemeleri c¢ergevesinde olusturulup olusturulmadigint ve olusturulan sistemlerin
giincelligini denetlemektedir.

2. Dosya incelemeleri

KGK tarafindan yillik inceleme plani kapsaminda segilen dosyalar, ¢esitli hazirlanan
uluslararas1 standart ve uygulamalarla uyumlu inceleme rehberleri ¢ergevesinde
incelenmektedir.

Secilmis dosya incelemelerinde temel olarak, denet¢i ve denetim kuruluslarinca
gerceklestirilen denetim calismalarinin  ve yiiriitiilen faaliyetlerin Tiirkiye Denetim
Standartlari’na, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine, 660 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye ve Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'ne uygunlugu gbézden
gecirilmektedir.

Bununla birlikte planlanan inceleme faaliyetlerinin yani sira ihbar, sikayet, bildirim gibi
durumlarda da sikayet konusu baglaminda incelemeler yapilmaktadir.

2020 yilinda, 2019 ve 6nceki déonemlerde incelemesi tamamlanan 35’1 denetim kurulusu
ve 2’si bireysel denet¢i hakkinda olmak iizere toplam 37 inceleme raporuna yonelik islem
yapitlmistir. Bu inceleme raporlariyla ilgili savunmalar alindiktan sonra miizekkereler
hazirlanarak Kurul’a sunulmus olup Kurul’da alinan kararlar ile denetim kuruluslarindan 18’1
“Ikaz” edilmis, 14’iine “Uyar1” yaptirimi ve 3’iine “Faaliyet Izninin Askiya Almnmas1”
yaptirimi uygulanmas,

Ayrica denetim kuruluslarinin sorumlu denetgilerinden ise 9’u “Ikaz” edilmis, 14’iine
“Uyar1” ve 12’sine “Faaliyet Izninin Askiya Alinmasr” yaptirimi uygulanmustir.

Bahse konu denetim kuruluslar i¢in toplamda 1.913.808 TL idari para cezas1 yaptirimi
uygulanmis, haklarinda inceleme raporu diizenlenen 2 bireysel denet¢inin 2’sine de “Faaliyet
[zninin Askiya Almmas1” yaptirmmi uygulanmustir.

Inceleme sonuglar1 denetim dosyalarinin gogunun KAYIK dahil denetim yetkisine sahip
kuruluslardan secildigini ve dosyalarin tamamina yakinina yaptirim uygulandigini ortaya
koymaktadir.

VI KGK TARAFINDAN DUZENLENEN YILLIK INCELEME
RAPORLARINDA YAYGIN OLARAK TESPIiT EDILEN BULGULAR

Kamu Gozetim Kurulu tarafindan yukaridaki boliimlerde agiklanan inceleme ve
kontroller sonucunda yogun olarak muhasebe kayitlarinda yer alan asagida bir kismi belirtilen
hata ve noksanliklarin, yapilan bagimsiz denetim sonucu diizenlenen bagimsiz denetim
raporlarinda degerlendirilmemis oldugu tespit edilmis bulunmaktadir.

1. Maddi ve maddi olmayan duran varhklarda hatalar

e Belirlenen faydali Omiir tahminlerinin ve segilen amortisman yoOntemlerinin
uygunlugunun sorgulanmamasi,



e Kist amortisman yonteminin uygulanip uygulanmadigimmin degerlendirilmemesi ve
buna iligkin varsa tespitlere yonelik yonetimden diizeltme talep edilmemesi,

e Amortisman hesaplamalarinda kalinti de§erin hesaplamaya dahil edilmemesinin
degerlendirilmemesi,

e Binalarin, iizerine insa edildikleri arsalardan ayr1 olarak finansal tablolara
yansitilmamasina iligskin gerekli ¢calismalarin ve diizeltme taleplerinin yapilmamasi,

o Muhasebelestirme sonrasi Ol¢iimlerde secilen politikanin ilgili maddi duran varlik
siifinin tamamina uygulanmamasinin degerlendirilmemesi,

e Marka, ticari basliklar ve yaym haklari, lisans ve imtiyazlar gibi unsurlarin
aktiflestirilmesinde, ilgili unsurlarin maddi olmayan duran varlik tanimi1 ve muhasebelestirme
kriterlerini karsilayip karsilamadiginin degerlendirilmemesi ve ilgili maddi dogrulama
prosediirlerinin yeterli diizeyde olmamasi.

2. Stoklar ile ilgili hatalar

e Stoklarin mevcudiyetine ve durumuna iliskin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde
etmek amaciyla stoklarin tetkik edilmemesi ve test sayimlarinin yapilmamasi,

e Stok sayim sonuclarini dogru bir sekilde yansitip yansitmadigina karar vermek igin
s06z konusu kayitlarla ilgili denetim prosediirlerinin uygulanmamasi ve isletmenin nihai stok
kayitlarinin stok sayim sonuglarini dogru bir sekilde yansitip yansitmadigina karar vermek
icin s6z konusu kayitlarla ilgili denetim prosediirlerinin uygulanmamasi,

e Stoklarin net gerceklesebilir degerinden sunulup sunulmadigina yonelik yeterli
denetim prosediirlerinin uygulanmamasi,

e Stok affiyla olusan ve finansal tablolarda etkileri goriilen stok tutarina iligkin hile
kaynakli 6nemli yanhishk riskinin, ciddi risk olarak belirlendigini gosterir ¢alismalarin
denetim dosyasinda yer almamasi,

3.Finansal tablolarin sunumuna iliskin hususlar

e Doviz kurlarindaki degisimlerden kaynaklanan ger¢eklesmemis kazang ve kayiplarin
nakit akis1 sayilmamasina ragmen nakit akis tablosunda finansman faaliyetinden kaynaklanan
nakit akisi olarak raporlanmasina karsilik herhangi bir diizeltme talep edilmemesi,

e Finansal tablolarda ve dipnotlarda yer alan finansal bilgiler arasinda uyumsuzluklar
olmasina ragmen herhangi bir dilizeltme talep edilmeden ya da degerlendirme yapilmadan
finansal tablolarin finansal raporlama cer¢evesine uygun olduguna dair goriis verilmesi,

e Nakit akim tablosunun ve 6zkaynak degisim tablosunun ger¢ege uygun sunumuyla
ilgili uyumsuzluklar,

e Tam set finansal tablolarda olmas1 gereken tablo ve/veya eklerine bagimsiz denetim
raporunda yer verilmemesi,

4. Hasilata iliskin hususlar

e Hasilat kalemlerinin dogrulugunu ve tamligin1 teyit etmek amaciyla denetim
prosediirii uygulanmamast,

e Finansman bileseni iceren vadeli satiglarda; finansman bileseninin hasilattan ayri
sekilde finansal tablolara alindigina iliskin yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek
amaciyla denetim prosediirlerinin uygulanmamasi,

e Hasilatin muhasebelestirilmesinde hile riskinin bulundugu varsayimiyla hangi tiir
hasilatin, hasilat islemlerinin veya yonetim beyanlarinin hile kaynakli “6nemli yanliglhik”
risklerine sebep olabileceginin degerlendirilmemesi.



5. Tliskili taraflara iliskin hususlar

e iliskili taraflarla gergeklestirilen islemlerle baglantili olarak hata veya hile kaynakli
“Oonemli yanlislik” risklerinin belirlenmesi amaciyla isletmenin iligkili taraflarinin kimligi,
iligkili taraflarla olan iligkilerin niteligi, iliskili taraflarla gergeklestirilen islemler ile bunlarin
niteligi ve varsa iligkili taraflarla gergeklestirilen olagan is akisi disindaki islemlerin
mevcudiyetinin belirlenmesine yonelik denetim prosediirlerinin uygulanmamasi,

e iligkili taraflarla gergeklestirilen islemlerin, iliskili taraf kapsaminda olmayan diger
iclincii  kigilerle ayni sartlarda gerceklesip gerceklesmedigi hakkinda giivence elde
edilmemesi.

6.Bagimsiz denetim raporunda goriis olusturmasina iliskin noksanhklar

e Denetim dosyastyla ilgili olarak yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmeden goriis
olusturulmasi,

e Gorlslin Dayanagt basglikli boliime ve Kilit Denetim Konular1 baslikli boliime yer
verilmemesi,

e Bagimsiz denetci raporlarinin, revize edilen bagimsiz denetim standartlarinda
ongoriilen bicime ve igerige yonelik BDS 700°de belirtilen diger sartlara uygun
diizenlenmemesi,

e Yonetim tarafindan yapilan muhasebe tahminlerinin ve ilgili agiklamalarin makul
olup olmadig1 degerlendirilmeden goriis olusturulmasi.

7. Bagimsiz denetcinin hileye iliskin sorumluluklar

e Isletmeyi etkileyen gerceklesmis, siiphelenilen veya iddia edilen herhangi bir hile
hakkinda bilgilerinin olup olmadigin1 belirlemek amaciyla yonetimin sorgulanmamast,

e Finansal tablolar diizeyinde ve islem siniflari, hesap bakiyeleri ve agiklamalara iliskin
yonetim beyani diizeyinde hile kaynakli “Onemli yanlishk™ risklerinin belirlenmemesi ve
degerlendirilmemesi,

e Bir yanlishigin belirlenmesi halinde s6z konusu yanlishgm hile goéstergesi olup
olmadiginin degerlendirilmemesi,

8. isletmenin siirekliligine iliskin hususlar

e Denetlenen isletmenin cari ve onceki donem finansal tablolar1 arasindaki ciddi
farklarin, finansal oranlarda goriilen 6nemli bozulmalarin igletmenin siirekliligini etkileyip
etkilemediginin degerlendirilmemesi,

e Isletmenin siirekliligini devam ettirme kabiliyetine iliskin ciddi siiphe olusturabilecek
olay veya sartlarin varligina ragmen bu olay ve sartlarin finansal tablolarda yeterli bir sekilde
aciklanip agiklanmadigi ile bir biitiin olarak finansal tablolara etkisine yonelik yeterli
degerlendirmenin yapilmamasi.

9. Ticari alacak ve borclara iliskin hususlar

e Ticari alacaklar ve ticari borglar i¢in risklerinin belirlenmesi amaciyla uygulanmasi
gerekli goriilen denetim prosediirlerinin uygulanmamasi veya yeterli olmamasi,



e Degersiz ve siipheli hale gelen ticari alacaklar i¢in gecerli finansal tablo ¢ergevesine
uygun olarak yeterli karsiligin ayrilip ayrilmadigmin tespit edilmesine yonelik gerekli
denetim ¢alismalarinin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilecek sekilde yapilmamasi,

e Ticari alacaklar ve ticari borglar hesap kalemleri i¢in yonetim beyani diizeyinden
belirlenen risklere karsilik vermek amaciyla uygulanan miiteakip denetim prosediirlerinin
yeterli olmamasi,

e Ticari alacaklar ve ticari borglar finansal tablo kalemlerinin finansal tablolarda
siniflandirilmasi, sunumu veya aciklamasina yonelik denetim prosediirlerinde ve
degerlendirmelerde eksikliklerin bulunmasi,

10. D1s teyitler, belgelendirmeye iliskin eksiklikler

e Ticari alacak, ticari bor¢ ve banka hesap kalemlerinin bakiyelerinin dogrulanmasina
iliskin yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmesi amaciyla dis teyit prosediirlerinin
uygulanmamast,

e Dis teyit prosediirlerinin bagimsiz denetim standartlarina uygun sekilde
tasarlanmamasi,

e Teyit mektuplarina yanit verilmeyen durumlar i¢in alternatif denetim prosediirlerinin
uygulanmamast,

e Teyit edilmesi talep edilen veya isletmenin kayitlarinda bulunan bilgiler ile teyit eden
tarafin sundugu bilgiler arasinda bir farklilik olmasi halinde s6z konusu farkliliklarin yanlighk
gostergesi olup olmadiginin incelenmemesi.

11. Denetim dosyasi ve calisma kagitlari ile ilgili hususlar

e Calisma kagitlar1 hazirlanirken denetim ¢alismasini kimin yiiriittiigi, ilgili ¢aligmanin
ne zaman tamamlandig, yiiriitiilen ¢alismay1 kimin gézden gecirdigi, ilgili gozden gegirmenin
tarith ve kapsamu bilgilerinin yer almamasi,

e Denetim dosyasmin ve c¢aligma kagitlarinin hazirlanmasinda genellikle matbu
formlarin kullanilmasi ve isletme 6zelinde bilgilere ve ¢alismalara yer verilmemesi,

e (alisma kagitlarinin denetim dosyasinda birlestirilmemesi ve denet¢i raporu
tarthinden sonra nihai denetim dosyasinin olusturulmasina yonelik idari siirecin azami 60 giin
icinde tamamlanmamast,

12. Kalite kontrol sistemine iliskin eksiklikler

e Denetimin kalitesine yonelik gozden gecirmeye iliskin prosediirlerin uygulanmamasi,

e Miisteri iliskisinin kabulii ve devam ettirilmesiyle ilgili prosediirlerin uygulanmamast,

e Denetim kuruluslari, denetimi istlenen bagimsiz denetgiler ile bunlarin yaninda ve
denetim  kuruluslarinda c¢alisan  denetgiler i¢in  rotasyon hiikiimlerine uyumun
degerlendirilmesiyle ilgili ¢aligma yapilmamasi,

e Tiim personelinden her bir denetimden 6nce ve her haliikarda yilda en az bir kez,
bagimsizlik politika ve prosediirlerine uyduklarini ve uyacaklarmi bildiren bagimsizlik
taahhiitlerinin alinmamasi.

13 Finansal varhklar, yiikiimliiliikler ve dava karsiliklarina iliskin hususlar
e Finansal varliklarin ve ytikiimliiliiklerin etkin faiz yontemi kullanilarak itfa edilmis

maliyeti T{lizerinden Ol¢iillip O6l¢iilmediginin kontrolii amaciyla herhangi bir denetim
prosediiriiniin uygulanmamasi,



e Finansal varliklar ve ylkiimliiliikler i¢in belirlenen siniflandirma, varlik, dogruluk ve
tamlik risklerine karsilik vermek amaciyla wuygulanan mutabakat prosediirlerinin
uygulanmamast,

e isletmenin dahil oldugu ve “dnemli yanlshk” riskine sebep olabilecek dava ve
iddialar1 belirlemek i¢in denetim prosediirii tasarlamamasi ve karsilik ayrilmissa ayrilan
karsiligin finansal raporlama c¢ergevesine uygun olup olmadiginin yeterli diizeyde
degerlendirilmemesi.

VIl. DEGERLENDIRME VE SONUC

Konu ile ilgili olarak Platformda yapilan degerlendirme sonucunda asagida belirtilen
hususlar tespit ve elestiri konusu yapilmaistir.

Bilindigi tlizere Tiirkiye’de ‘“uluslararasi finansal raporlama standartlar1 ve bunlara
uygun diizenlenen finansal raporlarin denetimi” kisaca bagimsiz denetim, SPK mevzuati
geregince yapilan denetimler dikkate alindiginda 1988 yilindan bu yana yaklagik 35 yildan bu
yana yapilmaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu maddeleri bu denetimin kapsammi genisletmis KAYIK dahil ve
KAYIK hari¢ olarak siniflanan isletmelerin bagimsiz denetimi bugiin itibariyle yaklasik
14.000 seviyelerine taginmistir. TFRS veya BOBI-FRS’ ye gore isletmeler tarafindan
diizenlenen finansal tablolar bagimsiz denetim standartlarinda yer alan standartlara gore
denetlenmektedir.

Gorildiigii lizere isletmeler nezdinde bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz
denetciler tarafindan gerceklestirilen denetimler 6nemli boyuta ulasmis ve olumlu etkiler
yaratmig bulunmaktadir.

Bununla birlikte KGK tarafindan bagimsiz denetim kuruluslari ile bagimsiz denetgiler
nezdinde yapilan denetim ve incelemeler sonucunda raporlarda tespit edilen ve yukarida
belirtilen aykirilik ve eksiklikler nedeniyle uygulanan yaptirmlarin KHK ve TTK
hiikiimlerine uygun olmadig1 gibi dogru da bulunmadig1 degerlendirilmistir.

Denetlenen bagimsiz denetim dosyalarinda elestiri almayan ve yaptirim uygulanmayan
denetci yok gibidir.

TTK ve 660 sayilit KHK “Muhasebe Standartlar1 Yayinlama ve Uygulatma” goérevini
kuruma vermistir kurumun finansal tabloyu hazirlayan isletmeler i¢inde uygulama yapma
yetkisi bulunmasina karsin KGK Finansal Tablo Sunumu yapan ve hazirlayan firmalar
denetlememekte, dogrudan denetim sirketinin denetledigi dosyalar arasindan se¢im
yapilmakta ve denetgiler veya denetim sirketleri incelemeye konu edilmektedir. Dolayisiyla
BOBI FRS yi yanlis uygulayan isletmelerin yaptiklar1 yanlishiklar nedeniyle yaptirrma
ugramalar1 s6z konusu edilmedigi halde dogrudan denetgilerin yaptirim ile karsilasmasinin
dogru ve hukuki oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Diger yandan inceleme raporlarinda kurum tarafindan, yapilan denetim c¢alismalarinin
yeterli olmadigi sonucuna varilmakla birlikte, buna karsilik denetim elemanlarinca da
denetimin yeterli oldugunun ifade edilmesinin dikkate alinmadigi gézlemlenmektedir.

Ote taraftan kurum tarafindan tespit edilen hata ve noksanliklarin birgogunun nesnel
olmadigi, subjektif oldugu, kisiye gore degistigini sdylemek gerekmektedir. Dolayisiyla
subjektif degerlendirmelerle bir yargi olusturulmasi dogru degildir.

Tespit edilen bulgularin ¢ogunlukla esasa iliskin olmayip usule iliskin oldugu ve usule
iliskin tespitlere agir cezalar uygulanmamasi gerektigi de vurgulanmaktadir.

Diger yandan 660 sayili KHK’ nin 25 nci maddesi denetim bulgularina gore denetgiye
uyart yapilmasint ve denet¢inin yapilan uyariyr yerine getirmedigi takdirde yaptirim



uygulanmasin1 kurala baglamis iken bu kurala uyulmadan bagimsiz denetgilerin ceza ve
yaptirimlar ile karsilastigi goriillmektedir.

Ayrica 25 madde hiikmiine gére KAYIK denetimi yetkisine sahip Denetim
Kuruluglarinin 3 yilda bir denetlenmesi Ongoriiliitken bu denetimin neredeyse her yil
uygulandig1 kuruluslarin s6z konusu olmaktadir. Denetim giiciiniin biitiin kuruluslara esit
olarak hissettirilmesi oldukc¢a 6nemlidir.

Nihayet Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 43. maddesi hiikkmiine gore bagimsiz
denetim raporunda bir eksiklik ve hata bulundugunda denetgiye bu eksiklik ya da hatanin
diizeltilmesi igin siire verilebilecegi, bu siire icinde aykirilik veya eksikligin giderilmemesi
durumunda karsiligi olan yaptirimin uygulanacagi ifade edilmektedir. Burada da bir
subjektiflik s6z konusu olup Kurumun inisiyatifine gore siire verilip verilmemesi s6z konusu
edilmektedir. Oysa bu hiikmiin KHK 25 nci maddeye uygun olarak "siire verilir" seklinde
diizenlenmesi ve uygulanmasi raporlarda yer alan hata ve noksanliklarin aninda giderilmesini
saglayacagi gibi, denetimin etkinligini arttiracagi, bagimsiz denet¢i ile kurum arasinda daha
olumlu iliskilerin kurulmasina katki saglayacagi da aciktir.

Kurum, bagimsiz denetcilerden bir taraftan tim muhasebe ve denetim standartlarini,
diger taraftan da kurumca yayinlanan tiim teblig, genelge ve kararlar1 ¢ok iyi bilmelerini ve
uygulamalarin1 beklemektedir. Ancak bunlarla ilgili kurum tarafindan yeterli bilgilendirme ve
aciklamalarda bulunulmadigi, yeterli egitimler verilmedigi bunlarda da bir eksiklik oldugu
goriilmektedir. Eksikliklerin giderilmesini teminen siirekli egitimler diizenlenmesinde de
yarar goriilmektedir.

Diger yandan Bagimsiz denetim zorunlulugu getirilen isletmelerin muhasebe veya mali
isler yetkilisi kisilerin de siirekli egitim kapsamina alinmasi gerekliligi kendini
hissettirmektedir.

KGK denetgilerinin incelemelerinde egitici rol oynamalari, denetim elemanina
aksakliklarin diizeltilmesi i¢in bir imkan tanimalari, dogrudan yaptirim uygulama yoluna
gidilmemesinin bagimsiz denetimin gelismesi ve etkinlesmesi bakimindan 6nem kazandigi
ifade edilmektedir.

Standartlar ¢ogunlukla politika ve prosediir olusturur seklinde sunulmakta ve sonra
elestiriler gelmekte ve denetcinin mesleki muhakeme ve takdir hakki kullanimi s6z konusu
olmamaktadir. Oysa standartlar tavsiyeler seklindedir. Standart olan tavsiyenin kendisidir ve
ilkedir, 6nemli olan tavsiyelere uygun denetlemektir. 6 teknikten bir veya birkag1 denetgi
tarafindan kullanilabilir ve kanit toplanabilir. Onemli olan kanitin yeterli olmasinin lgiitiinii
saptamaktir.

Bu kapsamda halka ag¢ik olmayan sirketlerin denetimi i¢in uygulanan standartlarin
cevirisi yapilarak BOBI -FRS ye gére hazirlanan finansal tablolarin denetimi igin kullanilmasi
onem kazanmaktadir. Halka ac¢ik olmayan isletmelerde kullanilan bagimsiz denetim
standartlarina iliskin IFAC STANDARTLARI metni ¢evrilmemistir. Bu metnin cevirisi
yapilarak kullanilirsa denetlenen ve denetleyen agisindan daha kolay anlasilma ve uygulama
alan1 bulacagi ve sorunlar1 ¢ozmede yararli olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu Gozetim Kurumunca bagimsiz denetimlerin nasil yapilacagina iligkin bir
Bagimsiz Denetim Uygulama Rehberi yayinlamasinin uygulamada yeknesakligin
gergeklestirilmesi agisindan yarar1 bulunacagi da agiktir.

Bu kapsamda 7326 sayil1 yasada yer alan stok affi ve demirbaslarla ilgili ortaya ¢ikan
bir takim sorunlar bulunmakta olup 6zellikle bunlarin finansal tablolara etkileri konusunda
ortaya ¢ikan sorunlarin KGK tarafindan ¢oziimlenmesi, buna yonelik gerekli agiklamalarin
yapilarak bagimsiz denet¢ilerin bilgilendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ozellikle 2021 yil1 igin rapor diizenleyen Bagimsiz Denetciler ve Bagimsiz Denetim
Kuruluslar1 yapmis oldugu ¢alismalarda;



a) 2021 yil1 stok affiyla olusan ve 2021 yili finansal tablosunda etkileri goriilen stok
tutarma iliskin hile kaynakli 6nemli yanlighik riskinin, ciddi risk olarak belirlendigini gosterir
caligmalarin denetim dosyasinda nasil yer alacagi,

b) Stok affi ile pasifte olusan «Ozel Fonlar» da gdsterilen tutarlarin denetgiler tarafindan
ne sekilde degerlendirilmesi ve ne tiir denetim prosediirlerinin uygulanacagi,

¢)Ozellikle Kasa ve Ortaklar Cari hesaplarmin diizeltilmesi sonucu mali tablolarda
meydana gelecek degisikliklerin ne sekilde izah edilecegi,

d)Aktife alinan Makine ve Techizatlar1 yeni kayda alindigi dénemde uygulanacak
Amortismanlarin nasil degerlendirilecegi,

e) Diger degisiklikler konusunda nasil bir yol izleyecegi,

Konularinda tereddiitlerin olustugu goriilmektedir. Her ne kadar denetcilerin mesleki
muhakemeleri ve denetim standartlart yol gosterici olmakla birlikte KGK’nin veya
yetkilendirmis oldugu kurumlarin egitim programlarina bu hususlarin alinmasi 6nem
kazanmaktadir.

Ote yandan Platformda yapilan degerlendirmede Bagimsiz denetim miiessesesinin
Kanun Hitkmiinde Kararname ile diizenlenmesinin yeterli olmaktan uzak bulundugu ve dogru
da olmadigi, Bagimsiz Denetim Yasasi ¢ikarilarak usul ve esaslarin yasa ile diizenlenmesinin
hukuk diizenine daha uygun oldugu vurgulanmistir.



