TURK ANAYASA HUKUKUNDA VERGILENDIRME iLKELERI
VE BIREYSEL BASVURU

|. GIRIS

Bireysel Basvuru hakkina iliskin hukuki diizenleme 2010 yilinda Anayasaya
girmis ve vergi uygulamalarinda da bireysel basvuru hakkinin kullanilmasi s6z
konusu olmaya baslamistir.

Platformun bugiinkii toplantisinda Anayasada yer alan vergi hiikiimleri ile
bireysel basvuruya iliskin hiikiimler ve verilmis kararlar tartisma konusu yapilmis
bulunmaktadir.

Bilindigi tizere vergi hukukunda vergilendirme ilkeleri;

eSosyal Devlet

eGenellik

e Yasallik

eBelirlilik ve Kesinlik

eDogal Yargig Ilkesi

e Diizeltme Hakka

eBasvurma Hakki

e Yargisal Denetim

eHakkaniyet

olarak belirtilmis olup iniversitelerde vergi hukuku derslerinde
okutulmaktadir. S6z konusu ilkelerden biri de Basvurma hakkidir.

1. Anayasalarimizda vergisel hiikiimler

[Ik Anayasa olan 1876 Anayasasi Kanuni Esasi’nin 20 nci maddesinde;

“Tekalifi mukarrere nizamati mahsusasina tevfikan kaffei tebaa beyninde
herkesin kudreti nispetince tarh ve tevzi olunur”. Hiikkmii yer almistir.

Madde ile vergide genellik, yasalhk ve mali giic ilkeleri dikkate alinmis
oldugu goriilmektedir. Buna gore vergiler bu husustaki kanunlara dayanilarak tim
tebaadan mali kudretine gore alnacaktir. Ayrica 25’inci maddesinde yasal
olmayan bir ak¢enin dahi alinamayacagi belirtilmistir.

Ayrica 96’nc1 maddede de “Tekalifi Devletin higbiri bir kanun ile tayin
olunmadikc¢a vaz ve tevzi ve istihsal olunamaz”.

Denilmektedir.

96°’nc1 madde cok acik bir bicimde vergilerin yasallig1 ilkesi ile ilgilidir.
Bunun yaninda angaryanin yasak olduguna hiikmedilen 24’ilincii madde de
onemlidir.

1921 Anayasasi en kisa metinli ve en kisa omiirlii Tirk Anayasast olup
vergilerin yasalligina iliskin bir ilkeye yer verilmemistir.



1924 Anayasasinin 84’iincii maddesinde ise vergi ile ilgili olarak;

“Vergi, Devletin genel giderleri icin, halkin pay vermesi demektir. Bu
esaslara aykir1 olarak gergek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina
resimler, ondalik alinmasi ve baska yiiklemeler yapilmasi yasaktir”.
Denilmektedir.

1924 Anayasasinda da yasallik ilkesi yer aldig1 gibi, ondalik deyimi ile (10
da 1) vergi alinmasi ifade edilmektedir. Diger taraftan maddede gecen “halk”
deyimi de dikkat ¢ekicidir. 85’inci maddede ise vergilerin ancak kanunla
salmacagi ve almacagi, devletce, illerin 6zel idarelerince ve belediyelerce alina
gelmekte olan resimler ve yiiklemelerin, kanunlar1 yapilincaya kadar alinabilecegi
ifade edilmek suretiyle salma usuliiniin artik gecerli olmadigi belirtilerek yasallik
ilkesi vurgulanmistir.

1961 Anayasasinin “Vergi Odevi” baslikl1 61’inci maddesi ise vergilemeye
iligkin temel Anayasa maddesidir.

29.9.1971 tarih ve 1488 sayili yasa ile degisen bu maddeye gore;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimlidiir. Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yiikiimler ancak
kanunla konulur. Kanunun belli ettigi yukar1 ve asagi hadler i¢cinde kalmak, ol¢ii
ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve
istisnalariyla nispet ve hadlerine iligkin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar
Kurulu yetkili kilinabilir”.

1971 yilinda yapilan degisiklikle ikinci fikraya benzeri mali yiikiimler
ibaresi ilave edilmis ve Bakanlar Kuruluna yetki veren iigiincii fikra eklenmistir.

Bu madde ile vergilerin yasallig1 ve genellik ilkeleri vurgulanmistir.

Maddede 1924 Anayasasinda yer alan halk tabiri yerine “herkes” tabiri ifade
edilmek suretiyle vatandaglar disindakilerin de vergi 6deme yiikiimliiliiklerinin
bulundugu vurgulanmaistir.

1982 Anayasasinda ise bugiin gecerli olan vergisel hiikiimlerin temeli
olusturulmustur.

Anayasanin 73’lincii maddesine gore;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {tizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yukiimliidiir.

Vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikkler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
smirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna (Cumhurbaskanina)
verilebilir”.

1961 ve 1982 Anayasalar1 sadece vergi ile ilgili degil mali hukuk ile ilgili
cok genis diizenlemeler icermektedir. Vergiye iliskin temel prensipler yaninda



biitce hukukuna, mali denetime ve devletin yapmasi gereken kamusal harcamalara
kadar bir¢ok alanda anayasal giivenceler bulunmaktadir.

Cumbhurbaskani’na verilen bu yetkileri her bir Vergi Kanunu’nda bulmak
miimkiindiir. Bu yetkilerin bir kism1 kullanilmis olup, kullanilmayanlar da ¢ok
sayida ve onemli konulardadir.

Diger taraftan vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimina iligskin hiikiim
Anayasaya ilk kez girmesine karsin uygulamasi bugiin dahi tartisma konusu
bulunmaktadir.

2. Anayasa Mahkemesinin vergisel kararlari

Anayasa Mahkemesinin kuruldugu giinden 2004 Kasim ayina kadar vermis
oldugu vergisel kararlara iligskin yapilmis bir arastirma sonuclarina gore;

e Toplam 2.879 kararin 21 tanesi destekleyici mahiyette olmakla birlikte 170
tanesi mali ylikiimliiliiklerle ilgilidir.

e Pek ¢ok vergi kanununu incelemis olmakla birlikte anayasa mahkemesi
denetimi 1le ilgili olarak getirilen ¢esitli sinirlamalar nedeniyle inceleme oranlari
cok dusiik kalmis olup hakkinda hi¢ denetim yapilmamis temel vergi kanunlar
bulunmaktadir.

e Vergi ve benzeri mali yikiimliliklerle ilgili Anayasa Mahkemesi
kararlarinin 29 tanesinin 1961 doneminde, 120 tanesinin de 6zellikle 1985 sonrasi
donemde yogunlagmak iizere 1982 doneminde alinmis oldugu goriilmektedir.
Mali yiikiimlerle ilgili diizenlemelerin yer aldig1 yasalarin 6zgiin metinlerinden
cok, degistirilen metinlerinin anayasal denetime konu olmas1 da dikkat ¢ekicidir.

e Anayasa Mahkemesi kararlarinda vergi ve benzeri mali ylkiimliilikle
ilgili degerlendirmeler yasallik, genellik ve esitlik, mali gii¢, vergi ylkiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, amagsallik (kamu giderlerinin karsilanmasi amaci),
yetki asimi (Bakanlar Kurulu ve Maliye Bakanliginin yetki asimi) ve hukuk
devleti ilkeleri (hukuk devleti, sosyal devlet, anayasanin baglayiciligi ve
ustiinliigili, geriye yiirimezlik, hukuk giivenligi, temel hak ve ddevler, devletin
temel amac ve gorevleri) acisindan yapilmustir.

3. Cumhurbaskaninin yetkileri

Verginin kanuniligi ilkesi geregi, vergi koyma yetkisi esas olarak yasama
organlarina aittir. Anayasanin 7°’nci maddesi uyarinca yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin olup bu yetki devredilemez.

Bununla birlikte Anayasamizda Cumhurbagkanligina taninan genis yiiriitme
yetkilerinin taninmasi ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegis
hiikiimlerine paralel olarak Anayasanin 104’{incii maddesinde yapilan diizenleme
ile de Cumhurbagkanina, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi c¢ikarabilme yetkisi taninmis ve bu yetki hiikmiine dayanarak



Cumhurbagkaninca, vergisel konularda bazen yasamanin yetkisi dahilinde olmasi
gereken konularda da kararname ¢ikarma yetkisi kullanilmistir.

Bununla birlikte Anayasada Cumhurbaskaninin yetkilerinin sinirlar1 da
cizilmistir;

eTemel haklar, kisi haklar1 ve 0Odevleriyle siyasi haklar ve Odevler
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemez.

eAnayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

eKanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarilamaz.

e Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.

eTiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayni konuda kanun g¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

4. Yasalarim anayasaya uygunluk denetimi

Anayasanin 11’inci maddesi uyarinca kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.
Dolayisiyla TBMM bir vergi kanunu c¢ikarirken veya kanunlar tizerinde yeni
diizenlemeler yaparken, Anayasadaki temel hukuk kurallarina, Anayasadaki
temel hak ve 6zgiirliikklere ve vergileme ilkelerine aykiri bir diizenleme yapamaz.

Anayasa mahkemesi yasalarin Anayasaya uygun olup olmadig1 yoniinden
uygunluk denetimi yapmak suretiyle karar verir.

Uygunluk denetimi soyut norm denetimi ve somut norm denetimi olarak iki
sekilde s6z konusu olabilir.

4.1. Soyut norm denetimi (iptal davasi)

Anayasanin 148’inci maddesi;

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara baglar.
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.”
Hiikmiinii vazetmis bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiim geregi Anayasa Mahkemesi kanunlar, cumhurbaskanligi
kararnamelerini sekil ve esas yoniinden inceler ve karara baglar.

Soyut norm denetimi, herhangi bir somut uyusmazlik olmaksizin,
Anayasada belirtilen siyasi organlar tarafindan, belirlenmis siireler icerisinde,
Anayasa Mahkemesine dogrudan dogruya dava acilmasiyla gerceklestirilen bir
denetimdir.

“Iptal davas1” veya “dava yolu” olarak da adlandirilan bu denetim, soyut bir
degerlendirmeyi icermekte ve somut olaydan bagimsiz bir degerlendirmeye
dayanmaktadir.



SOYUT NORM DENETIMI (iPTAL DAVASI)
Dava A¢maya Yetkili Olanlar ve Dava A¢ma Siireleri

SEKIL BAKIMINDAN DENETIM ESAS BAKIMINDAN
DENETIM
Anayasa Degisikligi, KHK, TBMM I¢ Kanun, KHK,
Kanun .
Tizugi TBMM I¢ Tiizigl
e Cumhurbagkani, e Cumhurbagkani e Cumhurbagkant
BASVURANLAR . . .
o TBMM iye tam e TBMM iiye tam o TBMM iliye tam sayisinin €n
sayisinin 1/5 i sayisinin en az 1/5i ez1/5i
eiktidar ve Ana eiktidar ve Ana muhalefet
mubhalefet partisi TBMM | partisi TBMM meclis gruplari
meclis gruplari
SURE Resmi Gazetede Resmi Gazetede Resmi Gazetede
Yaymmindan itibaren 10 | Yayimmindan itibaren 60 |Yayimindan itibaren 60 giin
gln gln

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere iptal davasi agma yetkisi olanlar
Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi
parti grubu ve TBMM (iye tam sayisinin en az 1/5’idir.

Basvuru Siiresi ise Kanunlarin Sekil bakimindan incelenmesi i¢in basvuru siiresi,
Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on giin, Kanunlarin esas bakimindan
incelenmesi i¢in basvuru siiresi ise kanunun yayimlanmasindan baslayarak altmis
giin olarak belirlenmistir.

4.2. Somut Norm Denetimi (Itiraz Yolu)

Anayasanin 152°nci maddesinde yer alan

“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.”

Hiikmii uyarinca Anayasa Mahkemesi somut norm denetiminde bulunur.

Somut norm denetimi, kanunun bir mahkeme o6niinde uyusmazlik ¢iktiktan
sonra denetlenmesini ifade etmektedir.

Bu denetim yolu sayesinde, yiiriirliige girmis ancak soyut norm denetimi i¢in
ongoriilen siireler icerisinde yetkili kisilerin soyut norm denetim yolunu harekete
gecirmemesi sonucu denetlenememis olan kanunlarin, siire smirt olmadan
denetlenmesi saglanmaktadir.




Soyut Norm Denetiminin aksine Somut Norm Denetiminde, itiraz yoluna
sadece bir davaya bakmakta olan ilgili mahkeme gidebilecektir. Taraflar,
uygulanacak olan Kanunun veya Cumhurbaskani Kararnamesinin Anayasaya
aykiriligr iddiasint Anayasa Mahkemesine degil, davaya bakmakta olan
mahkemeye sunacaktir.

Somut norm denetimi i¢in asagidaki sartlarin gergceklesmesi gerekir.

e Goriilmekte olan bir dava olmalidir

eDavaya bakan mercii mahkeme niteliginde olmalidir,

e Denetimi istenilen norm davada uygulanacak olmalidir,

eMahkeme uygulanacak normu anayasaya aykiri gormeli veya taraflarca
ileri siirtilen anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmalidir,

e Ayn1 kanun hiikmiiniin anayasaya aykirilig1 iddiasiyla yapilan basvuruda
anayasa mahkemesince isin esasina girilerek on yil igerisinde ret Kkarari
verilmemis olmalidir.

I1. BIREYSEL BASVURU

Bireysel basvuru yontemi, usulii ve sonuglart bakimindan diger
yontemlerden farkli olarak Anayasa’da teminat altina alinan hak ve 6zgiirliikleri
ihlal edilen kimselere taninan 6zel bir hak arama ve bagvuru yoludur. Anayasa
Mahkemesine bireysel basvurular, olayin niteligine gore sadece Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin ihlalinin varlig1 s6z konusu ise miimkiin olacaktir.

Hak ihlali iddiasiyla bireysel basvuruyu bireyler, dogrudan Anayasa
Mahkemesine yaparlar.

Anayasa Mahkemesi bir temyiz makami olmayip, yalnizca temel hak ve
ozgiirliiklerinin ihlal edilip edilmedigi yoniinden inceleme yapilir.

Anayasa Mahkemesine gelen bireysel bagvurular ile ilgili kararlar
giiniimiiziin ~ konusudur.  Bireysel  bagvuru  hakkimin  kullanilmaya
baslanilmasindan bu yana uygulanmakta olan bireysel basvurularin %90’1
usulden reddedilmektedir. Zira tiiketilmesi gereken yargi yollart tiiketilmeden
Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gibi, tiim yargi asamalar1 tiiketilmesine
ragmen bazi usuli yollarin yerine getirilmemesi nedeniyle basvuru hakkinin
usulden reddedildigi goriilmektedir.

Bireysel bagvuru hakkinda kabul edilebilirlik karar1 verilebilmesi igin
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 45
ila 47°nci maddelerinde 6ngoriilen sartlari tasimasi gerekmektedir.

Bu nedenle s6z konusu madde hiikiimlerinin agiklanmasinda yarar
bulunmaktadir.



1. Bireysel basvuru ile ilgili Kanun hiikiimleri

30.03.2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Doérdiincii boliimiinde Bireysel bagvuru
ile ilgili yasal hiikiimler 45 ila 51’inci maddelerinde vaz edilmistir.

45’inci madde hiikmii uyarinca herkes, Anayasada giivence altina alinmis
temel hak ve ozgiirliikklerinden, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek
Tirkiyenin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

Ancak ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in
kanunda Ongoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin bireysel
bagvuru yapilmadan tiiketilmis olmas1 gerekir.

Kanunun 3’linci maddesi (c¢) bendinde, Anayasanin 148’inci maddesi
uyarinca yapilan bireysel bagvurular karara baglamanin, Anayasa Mahkemesinin
gorevleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

1.1. Bireysel basvuru hakkina sahip olanlar

Kanunun 46’nc1 maddesinde ise bireysel basvuru hakkina sahip olanlar
belirtilmistir. Buna gore;

Bireysel bagvuru ancak ihlale yol agtigi ileri siiriilen islem, eylem ya da
thmal nedeniyle hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.

Kamu tiizel kisileri bireysel bagvuru yapamaz.

Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi
gerekeesiyle bireysel bagvuruda bulunabilir.

Yalnmizca Tirk vatandaglarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar
bireysel bagvuru yapamaz.

1.2. Bireysel basvuru usulii

Bireysel bagvuru usulii 47 nci maddede hiikiim altina alinmastir;

Bireysel bagvurular, bu Kanunda ve I¢tiiziikte belirtilen sartlara uygun olarak
dogrudan ya da mahkemeler veya yurt dis1 temsilcilikler vasitasiyla yapilabilir.
Basvurunun diger yollarla kabuliine iliskin usul ve esaslar Ictiiziikle diizenlenir.

Basvuru dilek¢esinde agsagida belirtilen bilgi ve belgelerin yer almasi gerekir.

eBasvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgileri,

eislem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri siiriilen hak ve
ozglirliigiin ve dayanilan Anayasa hiikiimleri,

eihlal gerekeeleri,

eBasvuru yollarinin tiikketilmesine iligkin agsamalar,

eBasvuru yollarinin tiiketildigi,

eBasvuru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarih,



e Varsa ugranilan zarar,

eDayanilan deliller,

eihlale neden oldugu ileri siiriilen islem veya kararlarm asli ya da drnegi,
eHarcin 6dendigine dair belge.

1.3. Basvuru siiresi

Bireysel basvurunun, bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; bagvuru yolu
ongoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi
gerekir.

Hakl1 bir mazereti nedeniyle siiresi iginde basvuramayanlar, mazeretin
kalktig1 tarthten itibaren onbes giin icinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle
birlikte basvurabilirler.

Bagsvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi halinde, Mahkeme yazi
isler1 tarafindan eksikligin giderilmesi i¢in bagvurucu veya varsa vekiline onbes
giinli gegmemek tizere bir siire verilir ve gegerli bir mazereti olmaksizin bu siirede
eksikligin tamamlanmamasi durumunda basvurunun reddine karar verilecegi

bildirilir.
2. Esas hakkindaki inceleme ve karar

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru ile ilgili esas hakkindaki inceleme
usulleri Kanunun 49’uncu maddesinde yer almaktadir.

Bireysel bagvurularin esas incelemesi boliimler tarafindan yapilir.

Bireysel bagvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde,
basvurunun bir 6rnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina gonderilir. Adalet Bakanlig
gerekli gordigi hallerde gorisiinti yazili olarak Mahkemeye bildirir.

Mahkeme, incelemesini dosya lizerinden yapmakla birlikte, gerekli goriirse
durusma yapilmasina da karar verebilir.

Komisyonlar ve boliimler bireysel basvurulari incelerken bir temel hakkin
ihlal edilip edilmedigine yonelik her tiirlii aragtirma ve incelemeyi yapabilir. Esas
inceleme asamasinda, basvurucunun temel haklarinin korunmasi igin zorunlu
gordiikleri tedbirlere resen veya bagvurucunun talebi iizerine karar verebilir.

Bir mahkeme kararina kars1 yapilan bireysel bagvurulara iliskin incelemeleri,
bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin
belirlenmesi ile smirhidir. Boliimlerce kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz.

Esas hakkinda incelemenin usul ve esaslar ile ilgili diger hususlar ictiiziikle
diizenlenir.

Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. Thlal karar1 verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinm
ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez



Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve
sonuclarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak tizere dosya ilgili
mahkemeye gonderilir.

Yeniden yargillama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde
basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava
acilmasi yolu gosterilebilir.

3. Vergileme ozelinde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
sartlar

Ikmalen veya re’sen tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar sebebiyle hukuka
aykirihik iddiasityla agilan davalardan sonug elde edilemezse sadece hukuka
aykirilik gerekgesiyle bireysel basvuru yoluna gidilmesi miimkiin degildir.

eMiikelleflerin temel hak ve Ozgirlikleri ihlal edilmis olmalidir.
Vergilendirme islemi ve davalarda Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
ve eki Protokollerde giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirlikklerden ortak
koruma altina alinan haklarin 1hlal edildigi iddiasiyla bireysel basvuruda
bulunulabilinir.

e Anayasa’da ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde giivence altina alinan
temel hak ve ozgiirliikler;

-Ozel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligi,

-Miilkiyet hakki,

-Hak arama 6zgiirliigii ve bagvuru hakki,

-Ayrimciliga ugramama hakki,

-Adil yargilanma hakki (yargi yerinin bagimsizligi, yargilamanin adil ve
aleni olmasi, yargilamanin makul siirede yapilmasi, karinesi ve savunma haklari,
mahkemeye bagvurma hakki, ¢ekismeli yargilama ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi,
susma hakki, ayni sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki),

-Seyahat 6zgiirligi,

-Hukuk devleti ilkesi,

-Kanunilik ilkesi, ongorilebilirlik ilkesi, belirlilik ilkesi, kanun Oniinde
esitlik ve Olciiliiliik ilkesidir.

4. Kabul edilemezlik kararlarinin gerekceleri
1. Basvuru Sartlarina iliskin Kabul Edilemezlik

Bireysel bagvuru sartlarina uyulmamasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan kabul edilemezlik karar1 {i¢c gerekce ile verilebilmektedir.

a. Zaman bakimindan yetkisizlik,

b. Olagan kanun yollar tiiketilmeden bireysel basvuruda bulunulmasi
(Temyiz basvurusunun basarisiz olacagini ispat edebilen basvurucu i¢ hukuk
yollarini tiiketmis sayilir AYM 2013/7521)



C. Bireysel bagvurunun s6z konusu ihlalden dogrudan etkilenen kisi
tarafindan yapilmamasi (kisi bakimindan yetkisizlik)

2. Esasa lliskin Kabul Edilemezlik

Esasa iligskin kabul edilemezlik kararlarinin ii¢ temel gerekcesi;
a. Iddianin yargilamanin sonucuna iliskin olmasi dolayisiyla agikca

dayanaktan yoksun olmasi,

b. Idari islem niteliginde karar verilmesi talep dolayisiyla acikca dayanaktan
yoksun olmasi,

. Konu bakimindan yetkisiz bulunmasidir.

5. Mahkemenin ihlal kararlarimin gerekceleri
1. Adil yargilanma hakkina iliskin hak ihlali kararlarn

a. Makul siirede yargilanmaya iligkin hak ihlali kararlari,
b. Mahkemeye erisim hakkinin ihlali kararlari,
c. Karar gerekgelerinin ayrintili olmamasi.

2. Miilkiyet hakkina iliskin ihlal kararlan

a. Onggoriilebilirlik 6liitii nedeniyle miilkiyet hakki ihlali kararlari,

b. Olgiiliiliik ilkesine aykirilik nedeniyle miilkiyet hakk: ihlali kararlari
(Kisilerin miilkiyetten mahrum birakilmasi ile kamu yarar arasinda adil denge
kurulmadigindan miilkiyet hakkinin ihlal edilmesi)

III. DEGERLENDIRME VE SONUC

Anayasa Mahkemesi bireysel basvurularin incelenmesi sonucunda
genellikle “ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in, yeniden yargilama
yapilmak {iizere kararin ilgili mahkemeye gonderilmesine” seklinde kararlar
vermekte, yani dosyanin ilk derece mahkemesine mi yoksa iist derece
mahkemesine mi gonderilecegi konusunda bir degerlendirme yapmamaktadir.

Kararlar incelendiginde, genellikle, ilgili mahkeme olarak dosyanin
yargilamay1 yapan ilk derece mahkemesine gonderildigi goriilmektedir. Ancak,
az sayida da olsa, yeniden yargilama yapmasi amaciyla dosyanin iist derece
mahkemesine gonderildigi kararlar da bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi karari sonrasi ilgili mahkeme re’sen yeniden yargilama
yapmamakta AYM olumlu karar1 sonras1 basvurucunun talebi {izerine yeniden
yargilama yapmaktadir.

Yeniden yargilama sonucu ilgili Mahkeme;



a. AYM nin tespit etmis oldugu hak ihlalini ve sonuglarini yapilacak yeniden
yargilama ile tamamen ortadan kaldirabilir. Bagvurucu lehine karar vererek
tarhiyat1 terkin edebilir. (Bu durumda ortada herhangi bir sorun kalmaz).

b. AYM’nin verdigi ihlal kararina uymayip kendi kararinda direnebilir. Bu
durumda, daha 6nceden tespit edilen ihlal ve sonuglar1 ortadan kaldirilmadig: gibi
yeni bir hak ihlali de meydana gelmis olacaktir. Boylesi hallerde, AYM nin tekrar
“yeniden yargilama” karar1 vermesi yerine, ihlali ve sonuclarini ortadan
kaldirmak i¢in diger tedbirlere (6rnegin tazminata) hiikkmetmesi gerektigi talep
edilebilir.

Gerekgenin yetersizligine dayanan bagvurularda, Mahkeme gerekceyi
belirterek 1srar karar1 verebilir.

C. Yeniden yargilama sonucunda yeni olgular ve delillere gore mahkeme
onceki kararindan farkli bir sonuca ulasabilir. Bu sonu¢ basvurucuyu tatmin
ederse siire¢ biter. Ancak basvurucu bu farkli karardan da tatmin olmaz ise,
yeniden bireysel bagsvuruda bulunabilecegi kabul edilmektedir.

Bu durumda AYM kararlarina yerel mahkemelerin uyma zorunlulugu olup
olmadig: tartisiimaktadir. AYM’lerin yeniden yargilama kararlart bakimindan
nihai karar veremedigi, oOzellikle bozma kararlarina yerel mahkemelerin
uymayabildigi noktasinda ileri siiriilen goriisler oldugu gibi, AYM kararlarinin
kesin oldugu, uygulanmasi gerektigi, nitekim Anayasanin 153 {incii maddesinin
son fikrasinin agik oldugu ifade edilmektedir. Zira, madde hiikkmiine gére Anayasa
Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar.

Bu bakimdan hi¢bir mahkemenin AYM’nin kararlarna karsi gelmemesi
gerekmektedir.

Vergi miikelleflerinin Anayasa Mahkemesine miilkiyet hakki yoniinden
giderken Gelir ve kurumlar vergisi yoniinden gitmemektedirler.

Diger yandan adil yargilanma hakkinin geregi silahlarin esitligi prensibi
olup, bu prensip de taraflarin ayni kosullara tabi olmasidir. Bununla birlikte bir
goriise gore silahlarin esitligi ilkesi ceza hukukunun bir ilkesi olup vergi alinmasi
zor alim esasina tabi oldugundan vergi hukukunda uygulanmasi tartismalidir.
Ancak ayrimcilik yapilmamasit kapsaminda kullanilabilecegi de ifade
edilmektedir.

Platformda yapilan bir diger degerlendirmeye gore genel olarak Anayasanin
73’lincii maddesinde yer alan “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi” ibaresi
cok Onemlidir ve ¢agdas bir diizenlemedir. Gelirler arasindaki dengesizligin,
yoksulluk ve zenginligin giderilmesinin bu hiikmiin uygulanmasina bagli oldugu
ve bu agidan bakildiginda vergi sisteminde yer alan dolayli vergilerin anayasaya
aykirt oldugu anlagilmaktadir. Biitce gelirlerindeki farklilik bunu ¢ok acik olarak
gostermektedir.

Ayrica vergi kanunlarinin i¢cinde de bu adaletsizlikler goriilmektedir. En ¢ok
yapilan hukuksuzluk ise kanunilik ilkesine aykiri hareket edilmesidir. Usul ve



esaslarin ve oranlar1 belirleme yetkisinin bir tek kisiye verilmesi bunun en biiyiik
gostergesi ve kanunilik uygulamasina aykiriligin uygulanma unsurudur. 1982
Anayasasinda buna iliskin yapilan yetki diizenlemesi ile 1876 Anayasasinin dahi
gerisine diisiilmiis oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan usul ve esaslarin idare tarafindan tespitinin de Anayasanin sz
konusu ilkesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir. Idare kanunlar ile ilgili
ancak aciklama yapabilir. Aciklamalar da kanuna uygun bigimde yapilmalidir.
Oysa ¢ogu zaman yapilan agiklamalar ile idare tarafindan, kanunun uygulama
alaninin genisletilmekte oldugu goriilmektedir.



