CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARI
SORUNLARININ COZUMUNDE KARSILIKLI ANLASMA USULU ILE
VUK’A EKLENEN KARSILIKLI ANLASMA USULU HUKUMLERININ

ETKILESIMI

I-GIRIS

Cifte Vergilemeyi Onleme Anlagsmalarinin (CVOA) esas amaci, uluslararasi
cifte vergilemenin onlenmesine iligskin kurallarin tespitidir. Bununla birlikte, bu
kurallarin uygulanmasia yardimeci olmak {izere anlasma metinlerinde “Ayrim
Yapilmamas1”, “Bilgi Degisimi”, “Vergilerin Tahsilatinda Yardimlasma” ve
“Karsilikli Anlagsma Usulii” ne iligskin hiikiimler de bulunmaktadir.

CVOA’nin hiikiimlerine ragmen, taraf devletlerin vergi uygulamalarinda
hatali islemler, hatali yorumlar veya ilgili anlagma hiikiimlerinin dikkate
alinmamasi gibi sorunlu durumlar olusabilmektedir. Bu sorunlar cifte
vergilendirmeye, vergi tarhiyatlarina ve ceza wuygulamalarina neden
olabilmektedir.

Bu gibi vergi sorunlan ile karsilasan miikellefler sorunun durumuna gore
¢Oziimi i¢in i¢ hukuk yollarindan uzlagsma veya dava yoluna basvurabilir.

Miikellefler, sorunun ¢dziimii icin CVOA kapsaminda yer alan “Karsilikl1
Anlagma Usulii”’ne (KAU) (Mutual Agreement Procedure/MAP) iliskin madde
hiikiimlerine gore de i¢ hukuk yollarina bagh kalmaksizin, olayina gére mukim
ve vatandasi olduklar1 veya diger akit devletin yetkili makamlarina da
bagvurabilirler.

Ancak, miikellefler CVOA Karsilikli Anlasma Usulii (KAU)'nii sectigi
takdirde i¢ hukukta nasil uygulanacagina iliskin 6zel belirlemeler olmadig icin
bu yontemin uygulanmasi fazla uygulama alani olusturmamastir.

Bu durum, 213 sayili Vergi Usul Kanununa, 7338 sayili Kanunla eklenen
“Karsiliklt Anlasma Usulii” hiikiimleri ile i¢ hukukta giderilmeye ¢alisilmistir.

Sunumumuzda, CVOA sorunlarmin CVOA Karsilikli Anlasma Usulii
(KAU) ve i¢ hukuk yollar1 ¢6ziimii ele alindiktan sonra bu iki yontemin etkilesimi
ile ¢oziimii konu edilecektir.

1- CVOA’LARINDA YER ALAN KARSILIKLI ANLASMA USULU
HAKKINDA GENEL BILGI

CVOA’da devletler genel olarak OECD Modeli ve Birlesmis Milletler
Modeli olmak iizere iki modeli esas almaktadir. Ulkemiz 1974 yilindan bugiine
kadar iki modelde de imzaladigi ve uygulamaya koydugu 89 adet CVOA



bulunmaktadir. Tiirkiye’nin taraf oldugu CVOA’lar genellikle OECD Model
Anlagmasidir. Bu model anlagsmalarda farklar olsa da yapi itibariyle birbirine
benzer hiikiimler bulunmaktadir. Bu nedenle, sunumuzda OECD Model
CVOA’nin Karsilikli Anlasma Usulii (KAU) hiikiimleri esas alinmaktadir.

KAU, OECD’nin Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere Iliskin Model
Anlasmalarinin genellikle 25’inci maddesinde (bazi sdzlesmelerde 24 {incii
madde) yer almaktadir.

KAU, CVOA’nin, taraf devletlerin ilgili vergi idarelerince uygulanmasi
sirasinda olusan CVOA’a uygun olmayan hatali islemlerin ve hatali yorumlarin
giderilmesi i¢in uluslararasi ¢6ziim yoludur.

OECD Model CVOA devamli olarak giincellenmektedir. En son
giincellenme, 2014 OECD Model CVOA modelinin 2017 model olarak
giincellenmesidir. Bu giincellemede, Uluslararasi vergilendirme alanindaki en
onemli gelismelerden biri olan OECD / G20 BEPS “Matrah Asindirma ve Kar
Kaydirma” Projesi etkili olmustur. Uye iilkeler OECD Model Anlasmasina gore
ulkeler arasi anlagmalar yaparken ve yaptiklari anlasmalar1 revize ederken
konulan ¢ekinceler hari¢ o tarihteki model anlagma hiikiimlerine uygun hiikiimler
koymak durumundadir.

Tiirkiye, bu anlagmalarin farkli yillarda yapilmasi nedeniyle uygulanan
modeller nedeniyle {ilkeler arasinda yapilan anlagmalarda az da olsa farkliliklar
olmaktadir.

BEPS kapsaminda 2015 yilinda yayinlanan ise uluslararasi vergilendirmeye
iliskin 15 baslik altinda toplanmis eylem planlarindan olusmaktadir. Konumuzu
ilgilendiren basliklar 14 ve 15’inci basliklardir.

14’tincli Eylem Plan1 (Vergisel Uyusmazliklarimi Cozen Mekanizmalarin
Daha Etkin Hale Getirilmesi):

Bu Eylem Plani, iilkelerin KAU kapsaminda, vergi anlagmalariyla ilgili
ithtilaflarin ¢oziimiine yonelik engelleri ortadan kaldirma amacimi tagimaktadir.
Ulusal kanun hiikiimlerine yonelik tavsiyeler de bu amaglardan biridir.

Bu konularda OECD’ye verilen taahhiitlerin denetimi OECD tarafindan
meslektas incelenmesi yoluyla yapilmaktadir.

Turkiye, yapilan incelemelerde genelde taahhiitlere uymakla birlikte bazi
eksiklikler de bulundugu tespit edilmistir. Ornegin, iki idareye de bagvurabilme,
basvuru siiresi 3 yil olmasi, zaman asiminda i¢ hukuka bagli olmama gibi
tavsiyelerde bulunulmustur.7338 sayili Kanunla VUK’da bu konularla ilgili
diizenleme yapilmistir.

CVOA Model versiyonlarda olan tahkim hiikmii zorunlu olarak degil,
taahhiide bagli uygulanir. 14 Eyleme gore Tiirkiye taahhiitte bulunmamastir.

15 inci Eylem Plani (Cok Tarafh Bir Enstriiman Gelistirmek):

Bu eylem plani ile, Uluslararas1t Hukuku Kurallar Cergevesinde “Cok Tarafli
Sozlesme” Paris’te 7 Haziran 2017 tarthinde imzaya a¢ilmis ve Tiirkiye’nin dahil



oldugu 71 iilke s6zlesmeyi imzalamistir. S6zlesme 39 maddeden olusmaktadir.
En son 95 iilke tarafindan imzalanmustir.

S6z konusu Sozlesme, iilkeler arasinda akdedilmis olan CVOA’m1 BEPS
Eylem Plani ile benimsenen hiikiimlere gore degistirilmesini en pratik, hizli, es
zamanli1 ve birbirleriyle uyumlu sekilde saglamay1 amaglamaktadir.

Cok tarafli anlasma, imzalanmis olan CVOA’m yiiriirliikten kaldirmamakta
ve birlikte uygulama esasin1 getirmektedir.

Bu s6zlesme ile bazi maddelere minimum standart konulmustur.

Akit devletlerin minimum standartlar1 6ngéren maddeler haricinde kalan
maddelere ¢ekince koyma haklar1 vardir.

Cok Tarafli So6zlesme’nin Tiirkiye’de yiiriirliige girebilmesi i¢in 2 Haziran
2020 tarithinde Cumhurbagkanlig: tarafindan TBMM’ne sunulan kanun teklifinin
onaylanmas1 gerekmektedir.

Teklifte 6zet olarak: “Taraf tilkeler bakimindan cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalarimin 6ziine dokunmadan bu anlagsmalarda Hazine gelirlerinin
azalmasina neden olmayacak degisikliklerin yapilmasini ve s6z konusu
anlagsmalarin uluslararas1 standartlara uyumlu hale getirilmesini amaglayan
Sozlesme'nin bildirim ve ¢ekincelerle birlikte onaylanmasinin uygun bulunmasi
ongoriilmektedir.” denilmektedir.

(KAU) basglikli 16’nc1  maddesi minimum standart olarak kabul
edileceginden, Cok Tarafli Sozlesmeye taraf iilkelerin KAU’e iligkin maddede
diizenlenen zorunluluga uymasi gerekmektedir.

Buna gore;

- Anlagsmaya aykir1 uygulamaya maruz kaldigini diistinen bir kisi diger akit
devlet yetkili makamina da 3 yil i¢erisinde bagvuru yapabilmesi;

- Karsilikli anlagma sonucunun i¢ mevzuatta yer alan zamanasimi sliresine
bakilmaksizin uygulanmast;

- Karsilikli Anlagsma Usuliiniin, anlasmada yer almayan durumlarda da
ortaya c¢ikan cifte vergilendirmenin ¢oziimii i¢in de kullanilmasmi saglayan
hiikiimlerin bu anlagmalar bakimindan uygulanmasi,

miimkiin olabilecektir.

Sozlesmenin “Karsilikli Diizeltmeler” baslikli 17°nci maddesi minimum
standart olarak kabul edileceginden, bir akit iilkenin kendi tesebbiisiiniin
kazancina dahil edip vergilendirdigi kazancin, diger akit iilkede de haksiz olarak
vergilendirilmesi halinde, diger Akit iilke, s6z konusu kazang {izerinden alinan
verginin miktarinda gerekli diizeltmeleri yapacaktir.

2- CVOA UYGULAMASINDAN DOGAN SORUNLAR

OECD Model Vergi Anlagsmasmin 25. Maddesine (KAU) gore sorunlar
genel olarak;

- Bireysel olay temelinde ortaya ¢ikan (Md.25/1, 2),

- Anlasmanin yorumlanmasi ve uygulanmasindan dogan (Md.25/3),



- Anlagsmada diizenlenmeyen durumlardan dogan (Md.25/3 son cilimle),

olmak {izere ii¢ tiirde ortaya ¢ikmaktadir.

Sorun yaratabilecek 6rnek konular:

- Gergek veya tilizel kisilerin hangi devletin mukimi olduklar1 y6niinde
karsilasilan sorunlar.

- Diger devlette, bir igyeri olusup olusmadigina iliskin konular.

- Uluslararas: transfer fiyatlamasi konular1 (Ornegin iilkeler arasinda farkli
transfer fiyatlandirmasi yonteminin kullanilmasi, uygun olmayan emsallerin
se¢imi, yanlis degerleme ve iliskili kisi)

- Kaynak iilkede faiz, temettii ve gayri maddi hak iizerinden yapilan
tevkifatlar

- Isyeri kazancinin belirlenmesinde, ana merkezin yurt disindaki isyerine
aktardigi genel gider veya idare giderleri paylari ile ilgili sorunlar.

- Serbest meslek faaliyetlerinde karsi iilkede 183 giin kalinip kalinmadigi
konulart.

3- CVOA UYGULAMA SORUNLARININ COZUMUNDE iC HUKUK
YOLU VE CVOA KARSILIKLI ANLASMA USULU

CVOA Uygulama sorunlarin ¢dziimiinde; iki alternatif vardir.

ei¢ Hukuk (VUK) Hiikiimleri
eCVOA Karsilikl1 Anlasma Usulii

Tiirkiye’”de CVOA’dan dogan vergisel sorunlar, CVOA’nin 25 inci
maddesindeki KAU hiikiimlerine bagli kalmadan genellikle i¢ hukuk (Vergi Usul
Kanunu) hiikiimleri ile ¢dziilmekteydi. Ciinkii CVOA KAU hiikiimlerinin ic
hukuk hiikiimleri ile etkilesimi yoktu. Ornegin, KAU’ya basvurma dava agma
siiresini ve zamanasimi siiresini etkilemiyordu.

01.01.2022 tarihinden sonra, CVOA KAU basvuru hiikiimlerinin i¢c hukukta
uygulamasii kolaylastiracak 7338 sayili Kanununla Vergi Usul Kanununa
eklenen “Karsilikli Anlasma Usulii” hiikiimleri uygulanabilecektir.

3L CVOA Uygulama Sorunlarimin Céziimiinde 01.01.2022 Tarih
Oncesi Uygulama

A) i¢c Hukuk Yoluyla

Aa) CVOA Uygulamasinda Vergi Hatalarimn VUK Hiikiimlerine Gore
Coziimii

CVOA’ya gore yapilmis olan hatalar, Vergi Usul Kanunu’nun 116’nc1
maddesinde tanim1 yapilmis olan vergi hatalarindan meydana gelmis olabilir.



Vergi hatalari, hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir

Vergi hatalari, idarenin resen tespiti veya miikellefin yazili miiracaati tizerine
ortaya cikar.

Vergi hatalarinin diizeltilmesine, vergi dairesi miidiirii karar verir.

Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla vergi 6denmis ise
miikellefe teblig tarihinden itibaren bir yil i¢inde parasini geri almak iizere
miiracaat etmedigi takdirde hakki gegersiz olur. (VUK Md.120)

Kendi aleyhine diizeltme yapilanlar diizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde
dava agma haklar1 vardir. (VUK Md.121)

Vergi mahkemesinde dava agma siiresi gectikten sonra vergi hatalar1 igin
yaptiklar1 diizeltme talepleri reddolunanlar sikayet yoluyla Hazine ve Maliye
Bakanligina miiracaat edebilirler. Burada da talepleri reddolunanlar 30 giin i¢inde
dava agabilirler. (VUK Md.124).

Ab- CVOA Uygulamasinda Vergi Hatalari Hari¢ Vergilendirme
Sorunlarimin VUK Hiikiimlerine Gore Coziimii

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

CVOA hiikiimlerinin uygulanmasinda meydana gelen vergi kayip ve kacagi,
vergi incelemelerinde ortaya ciktiginda miikelleflerin tarhiyat oncesi uzlasma
talebinde bulunma haklar1 vardir. Yapilan uzlasma goriismesinde, uzlagsma
saglanirsa ¢oziim kesin olarak saglanmais olur.

Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

CVOA hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda vergi kayip ve kacagi; ikmalen,
resen veya idarece tarhiyat yoluyla ihbarname ile teblig ediliyorsa miikellef 30
giin i¢inde tarhiyat sonras1 uzlasma talep edebilir. Uzlagma goriismesinde uzlagsma
saglanirsa ¢oziim kesin olarak saglanmis olur.

Dava

Tarhiyat dncesi veya sonrasi uzlagsmalarda, uzlasma vaki olmaz ise miikellef
vergi mahkemelerinde dava acabilir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma vaki olmaz ise
vergi/ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giin icinde, tarhiyat sonrasi
uzlagma vaki olmaz ise uzlagma tutanagmin tebliginden itibaren dava agma
stiresinde, dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmis ise 15 giin i¢inde
vergi mahkemesinde dava acilabilir.

Miikellef, yapilan ikmalen, resen veya idarece tarhiyatlarda uzlagmaya
gitmeden vergi mahkemesinde de dava agabilir. Yargi asamalarindan gecen
uyusmazlikta verilen karar kesindir.



B) CVOA Uygulama Sorunlariin Céziimiinde CVOA Hiikiimleri

OECD 2014 Model CVOA’nin 25 inci maddesinde KAU hiikiimleri
bulunmaktadir.

Tiirkiye, “Cok Tarafli Sozlesme” imzalamasina ragmen uygulanmasina
iliskin kanun heniiz yiiriirliige girmediginden iilkeler ile yapilmis mevcut
CVOA’larin uygulamasi devam etmektedir.

Cok Tarafli Sozlesme uygulamasi basladiginda, KAU’da OECD Model
(2017) Anlasmasinin 25 inci maddesi olarak uygulamaya devam edecektir.

Tiirkiye’nin yiiriirliikte olan, iilkelerle yapilmis olan CVOA’larinda ¢ok
farkli KAU hiikiimleri yoktur. Bu nedenle, sunumumuzda 6rnek olarak OECD
Model (2014) CVOA’sinin 25 inci maddesini inceleyebiliriz.

Bu maddeyi Tiirkiye’nin en ok CVOA sorunu olabilecek Tiirkiye-Almanya
CVOA acisindan asagidaki gibi 6zetleyerek drnekleyebiliriz;

1. Tirkiye mukimi bir kisi, Tiirkiye veya Almanya Devletlerden birinin veya
her ikisinin islemlerinin kendisi i¢in bu Anlagma hiikiimlerine uygun diismeyen
bir vergileme yarattig1 veya yaratacagi kanaatine vardiginda, Tiirkiye ve Almanya
i¢ mevzuatlarinda 6ngoriilen ¢6ziim yollartyla baglh kalmaksizin, durumu mukimi
oldugu Tiirkiye Devletinin yetkili makami Gelir Idaresi Baskanligina (GiB)
basvurabilir.

Uyruklugu nedeniyle ayrimec1 muameleye maruz kalan (Ornek. Almanya’da
yasayan vatandaslar), taleplerini uyrugu oldugu Tirkiye yetkili makamlarina
iletebilirler. (CVOA Md.24/1)

Bu bagvuru, vergilemenin teblig tarihinden itibaren {i¢ yil (anlasmalarda
farkl: siireler olabilir) iginde yapilmalidir.

Not: Ulkeler.{e yvapilan ¢ VOA ‘larinda ve ekli protokollerde farkli basvuru
stuireleri olabilir. Ornek: Tiirkiye-Italya 2 yil, Tiirkiye-Makedonya 5 yil ve Tiirkiye-
Hollanda taraf iilkelerin i¢ hukukuna gore.

2. GIB, tatminkar bir ¢dziime ulasamaz ise, Anlasmaya ters diisen
vergilemeyi Onlemek amaciyla, Almanya yetkili makamiyla karsilikli anlagsma
yoluyla sorunu ¢ozmeye gayret sarf edecektir. Anlagmaya varilan her husus,
Tiirkiye ve Almanya i¢ mevzuatlarinda Ongoriilen zamanasimi siirelerine
bakilmaksizin uygulanacaktir.

3. GIB ve Almanya vyetkili makami, sorunu c¢dzmek igin gayret
gostereceklerdir.

4. GIB ve Almanya yetkili makami, anlasmaya varabilmek i¢in birbirleriyle,
kendilerinden veya temsilcilerinden olusan ortak bir Komisyon kanali da dahil
olmak iizere, dogrudan haberlesebilirler.



OECD Model Anlasmasimin KAU ile ilgili 25 inci maddesinin 5 inci
fikrasinda Tahkim  hiikmii  bulunmaktadir. Tiirkive bu fikraya ¢ekince
koydugundan Almanya ve Tiirkiye arasinda imzalanan ve Tiirkiye'nin diger
iilkelerle imzaladig1 CVOA 'da bu hiikiim yoktur.

Model Anlasmada TahKim hiikmii 6zet olarak asagidadir.

CVOA hiikiimlerine uygun olmaya bir vergilendirme icin mukim oldugu
yetkili makama bas vurulmus ve diger iilke yetkili makamina da konu aktarilmig
ise bu aktarma tarihinden itibaren 2 yil ge¢cmis ve sorun ¢oziilmemis ise,

Ilgilinin talebi iizerine sorun tahkime géonderilecektir. Ancak Devletlerden
birinde bu ¢oziilmeyen sorunlar hakkinda bir mahkeme karari verilmis ise, soz
konusu sorunlar tahkime gonderilmeyecektir.

Sorundan etkilenen kisi tahkim kararim reddetmedigi siirece, s6z konusu
tahkim karart her iki devlet icin de baglayicit olacak ve bu devletlerin i¢c hukuk
mevzuatinda belirtilen siirelere bakilmaksizin uygulanacaktir.

Akit Devletlerin yetkili makamlar: karsilikly anlasma yoluyla bu fikranin
uygulama seklini belirleyeceklerdir.

3.2- 01.01.2022 Tarihinden Sonra CVOA ile Etkilesimli Uygulanacak
VUK’a 7338 sayih Kanunla ilave Edilen Karsihkh Anlasma Usulii
Hiikimleri

CVOA’da sorunlarin KAU ile ¢dziimiiniin daha verimli ve etkili olabilmesi
icin, KAU’nun uygulamasinin ilgili iilkelerin i¢ hukukuyla iliskisinin kurulmasi
gerekir. Tiirkiye’de, CVOA nin KAU nun dogrudan i¢ hukukumuzla bagmi ve
diger uyusmazlik ¢6ziim yollariyla iligkisini diizenleyen bir yasal hiikiim yoktu.

OECD Model CVOA’larin uygulanmasinda taraf iilkeler arasinda ortaya
¢ikan sorunlardan dolay1 olusan uyusmazliklar: gidermek amaciyla 26 Ekim 2021
giin ve 31640 say1li Resmi Gazete’de yayinlanan 7338 sayil1 “Vergi Usul Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun™un 46 ila 50’nci
maddeleriyle 213 sayili Vergi Usul Kanununa Dd6rdiincii Boliim olarak eklenen
Ek Madde 14 ila 18 “Karsilikli Anlasma Usulii” hiikiimleri getirilmistir. Bu
maddeler 01.01.2022 tarihinden itibaren yapilacak basvurulara uygulanmak {izere
yirtirlige girmistir.

7338 sayili kanun, VUK’a Karsilikli Anlasma Usulii baghigi altinda, i¢
mevzuatta bulunan yasal yollardan farkli ve bagimsiz bir uyusmazlik ¢6ziim
hiikiimleri getirilmistir.

Yapilan diizenlemede;

KAU’ne basvuru siiresi ve karsilikli anlasma usulii siirecinin i¢
mevzuatimizda yer alan zamanasimi siirelerine ve dava agma siirecine etkisi
belirlenmektedir.

Ayrica mevzuatimizdaki uzlasma ve tahsilat siirecleri ile KAU arasindaki
iliski agiklanmaktadir.



Boylece, KAU daha etkin hale getirilerek anlasma kaynakli sorunlarin hizl,
etkili ve bu alandaki uluslararasi standartlar ile uygulamalara uygun sekilde
¢Oziimlenmesi amaclanmaktadir.

4 CVOA UYGULAMA SORUNLARININ € HUKUK VE CVOA'NIN
KAU HUKUMLERI ETKILESIMI ILE COZUMU

01.01.2022 tarihinden sonra KAU basvurularinda CVOA hiikiimleri ile 7338

sayili kanunla VUK’a Dordiincii Boliim olarak “Karsilikli Anlagsma Usuli”
ismiyle ilave edilen Ek Madde 14-18 arasinda 5 madde hiikiimleri etkilesimi ile
uygulanmasi.?

TURKIYE MUKIMLERINCE 01.01.2022 VE SONRASI KAU
BASVURULARI iCIN UYGULAMA

1- KAU’niin baslatilmasini kimler talep edebilir

- CVOA’na aykir1 vergilendirilen miikellefler. (CVOA Md.25/1) (VUK
Ek.Md.14 /1)
- Uyruklugu nedeniyle ayrimci muameleye maruz kalanlar. (CVOA

Md.25/1)
2- Hangi makama basvuru yapilir

- Tiirkiye mukimleri, Gelir Idaresi Baskanligina (GIB). (CVOA Md.25/1)
(VUK Ek.Md.14 /1)

- CVOA hiikiimlerine bagli olarak bagvuru, anlasmaya taraf diger Akit

Devlet yetkili makamlari araciligiyla da yapilabilir. (VUK Ek.Md.14 /1)
(MLI sozlesmesi Tiirkiye’de uygulamaya basladiktan sonra uygulanir)

- Uyrukluk nedeniyle ayrimci muameleye maruz kalanlar, vatandasi
olduklar1 devletin yetkili makamina. CVOA Md. 25/1)

3- Basvuru iicretli midir

- Tirkiye’de basvuru licretsizdir.

' Bu calisma, 01.01.2022 éncesi uygulamalar icin GIB tarafindan yayinlanan
“Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Yer Alan Karsilikli Anlasma
Usuliine Iliskin Rehber” de yer alan bilgilerin 7338 sayili Kanunla VUK a
eklenen KAU hiikiimleri uyarlanarak bilgi amag¢h olarak tarafimizca
hazirlanmistir. GIB 'in béyle bir rehberi beklenebilir.



4- Miikelleflerce KAU’niin baslatilmasi hangi durumlarda talep
edilebilir

- Miikellefler, CVOA hiikiimlerine aykir1 olarak vergilendirildigi veya bu
sekilde vergilendirilecegine iliskin kuvvetli emareler bulundugunda. (CVOA
Md.25/1) (VUK Ek.Md.14 /1)

- Vergilendirmenin matrah veya vergi farklar itibariyla boliinebildigi
durumlarda basvuru, CVOA kapsamindaki boliimiine isabet eden kismi igin
yapilabilir. (VUK Ek.Md.14/2)

5- KAU’niin baslatilmasi talebi hangi siireler icinde yapilacaktir

- Anlasma hiikiimlerine aykir1 diisen bir vergilemeyle sonug¢lanan eylemin
ilk bildiriminden itibaren ii¢ yil icerisinde yapilmalidir. (CVOA Md.25/1)
(VUK.14/3).

Not: Ulkelerle yapilan CVOA’larinda ve ekli protokollerde farkli siireler
olabilmektedir.

- Ik bildirim, ihbarnamenin teblig edildigi, ihtirazi kayitla verilen
beyannamede verginin tahakkuk ettigi, vergi kesintisi yapildig: tarihtir. (VUK
Ek.Md.14/3)

6- KAU’ne nasil basvurulur

- Dilekge ve dilekgenin eki olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecek belgeler ile bagvurulur. (VUK Ek Madde 18/5)

7- KAU’ne Gore Basvuru, Tarh ve Teblig Edilen Vergilerin Dava Acma
Siiresini Durdurur mu

- KAU'ne gore bagvuru; bagvuru kapsamindaki tarh ve teblig edilen vergi
ve cezalar ile ihtirazi kayitla verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiye
iliskin dava agma siiresini durdurur. (VUK Ek.Md.15/1)

8- KAU ve Dava A¢ma

- KAU’ne yapilan basvuruya konu talebin reddi veya diger Akit Devletin
yetkili makami ile anlagmaya varilamamasi durumunda miikellefe teblig edilir.

Miikellef, teblig edildigi tarihten itibaren kalan dava agma siiresi igerisinde
vergi mahkemesi nezdinde dava acgabilir. Dava agma siiresi, on bes giinden az
kalmis ise bu siire yazinin tebligi tarihinden itibaren on bes giin olarak uzar. (VUK
Ek.Md.15/2)



9- KAU’niin Baslatilmasi Talebi Zamanasimim1 Durduran veya Kesen
Hallerden midir

- KAU basvurusu, bagvuru tarihi itibartyla VUK’da yazili zamanagimi
stirelerini durdurur. (VUK Ek.Md.18/1)

. Duran zamanasimi, miikellef tarafindan anlagsma sonucunun kabul
edilmemesi durumunda bu durumlarin ortaya ¢iktigi tarihi takip eden giinden
itibaren kaldig1 yerden islemeye devam eder. (VUK Ek.Md.18/2)

. Karsilikli anlasma sonucuna gore Tirkiye’de diizeltme yapilmasinin
gerekmesi durumunda, anlasma sonucu, VUK zamanasimi hiikiimlerine
bakilmaksizin uygulanir. (VUK Ek.Md.18/2)

Anlasma sonucunun uygulanmasi i¢in CVOAda bir siire ngdriilmiis ise bu
stire ile ilgili hiikiimler saklhidir. (VUK Ek.Md.18/2)

. Miikellef, anlagmay1 kabul ettigi durumlar hari¢ siirecin herhangi bir
asamasinda basvurusunu geri ¢ekebilir, bu durumda duran zamanasimi kaldigi
yerden islemeye devam eder. Miikellefin, basvurusunu geri ¢ektigi durumda,
Kanunun diger hiikiimler1 kapsamindaki basvuru haklar sakhdir. (VUK
Ek.Md.18/3)

10- KAU’niin Baslatilmas1 Talebi Vergilerin Tahsilatini Durduran
Hallerden midir

- KAU’ne bagvurulmasi, tahakkuk eden vergi ve cezalarin tahsilatimi
durdurmaz. (VUK Ek.Md.18 /4)

11- Miikellefin KAU Baslatilmasina iliskin Talepte Bulunulmasindan
Sonraki Siire¢c Nasil Islemektedir.

- Yetkili makam, itirazi hakli bulur ve kendisi tatminkar bir ¢Oziime
ulasamaz ise, Anlagsmaya ters diisen vergilemeyi dnlemek amaciyla, diger Akit
Devletin yetkili makamiyla karsilikli1 anlagsma yoluyla sorunu ¢6zmeye gayret sarf
edecektir.

- Anlagmaya varilan her husus, Akit Devletlerin i¢ mevzuatlarinda 6ngoriilen
zamanasinu siirelerine bakilmaksizin uygulanacaktir. (CVOA Md.25/2)

- Yetkili makam, Anlagmanin yorumundan veya uygulanmasindan
kaynaklanan her tiirlii gii¢liigii veya tereddiitii karsilikli anlasmayla ¢6zmek i¢in
gayret gostereceklerdir. (CVOA Md.25/3)

- Yetkili makam, anlasmaya varabilmek icin birbirleriyle, kendilerinden
veya temsilcilerinden olusan ortak bir Komisyon kanali da dahil olmak {izere,
dogrudan haberlesebilirler. (CVOA Md.25/4)



12- Karsihikhi Anlasma Usulii Basvurusunun Neticelendirilmesi

- Bagvurunun, GIB ile diger Akit Devletin yetkili makami arasinda
anlasmaya varilarak sonuc¢landirilmasi halinde durum miikellefe teblig edilir.
(VUK Ek.Md.16/1)

- Teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde miikellefin anlagsmay1 kabul edip
etmedigini GIB’ e bildirmesi sarttir. Bildirimde bulunmadig1 takdirde, anlasmay1
kabul etmemis sayilir. Anlasma sonucunun kabul edilmemesi durumunda, otuz
giinliik siirenin bitiminden itibaren dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve
vergi mahkemesi nezdinde dava acilabilir. Dava agma siiresi, on bes giinden az
kalmis ise bu siire on bes giin olarak uzar. (VUK EK.Md.16/2)

- GIB ile diger Akit Devletin yetkili makami arasinda varilan anlasmanin
miikellef tarafindan siiresi icinde kabul edilmesi durumunda;

- Anlagmaya gore vergi ve cezalarda diizeltme yapilir.

- Anlasma {izerine tahakkuk eden vergilere gecikme faizi; verginin normal
vade tarithinden itibaren, karsilikli anlasma sonucunu kabul ettigi tarthe kadar
gecen sire i¢in uygulanir. (VUK Ek.Md.16/3)

Karsilikli anlagsma vaki oldugunda,

- Anlagilan hususlar ve anlagsma uyarinca diizeltilen vergi ve cezalar
hakkinda dava ac¢ilamaz ve,

- Higbir mercie sikayette bulunulamaz,

- Kanunun 376°nc1 maddesine gore ceza indiriminden faydalanilamaz ve

- Uzlasma hiikiimlerinden yararlanilamaz.

- S6z konusu vergi ve cezalar, diizeltme isleminin miikellefe teblig edildigi
tarihten itibaren bir ay igerisinde 6denir.

- Diizeltme islemine konu verginin tamamu ile cezalarin yarisinin bu siire
zarfinda 6denmesi halinde cezanin yarisi indirilir. (VUK Ek.Md.18/4)

13- Basvuru Oncesi Acilan Davalar ve Uzlasma Talebi

KAU basvurusundan once miikellef;

a) Dava agmissa;

- Dava, KAU bagvurusu sonuca baglanmadan vergi mahkemelerince
incelenmez; karsilikli anlasma bagvurusuna iligskin sonug¢ dikkate alinir. Anlasma
sonucu idare tarafindan yargi mercilerine bildirilir.

- Karsilikli anlagsmanin vaki olmamasi halinde, durdurulmus olan davanin
goriilmesine, vergi mahkemesinde devam olunur.

b) Uzlasma talebinde bulunmussa;

- Uzlasma, KAU bagvurusunun sonuca baglanmasina kadar ertelenir.

- Miikellef anlagmanin sonucunu beklemeksizin uzlagma hakkini kullanmay1
talep ettigi takdirde basvurusundan vazgec¢mis sayilir ve

- Uzlagsmanin vaki oldugu durumda, diger Akit Devlete yonelik diizeltme
talebi harig, tekrar karsilikl1 anlasma usulii basvurusunda bulunamaz.



- Uzlasmanin vaki olmadigi durumda ise miikellef, tekrar KAU
basvurusunda bulunabilir. (VUK Ek.Md.17)

14- KAU hiikiimlerinin Uygulamasma iliskin Hususlar1 Belirleme
Yetkisi

KAU hiikiimlerinin uygulanmasia iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir. (VUK Ek.Md.18/5)

I1- DEGERLENDIRME VE SONUC

OECD’nin yaptig: istatistiklere gore KAU 2020 yili envanteri asagidaki
gibidir.

2019 yilindan 2020 yilina devreden KAU’ya basvuru 6.348, bu donemde
yeni basvuru 2.508, bu donemde sonuglanan 2.378 ve 2020 y1l1 sonundaki mevcut
basvuru sayis1 6.478’dir.

Bu sayilarin i¢inde transfer fiyatlamasi KAU basvurusu 2019 yilindan 2020
yilina devreden 3.402, bu donemde yeni basvuru 1.178, bu donemde sonuglanan
1.077 ve 2020 y1l1 sonundaki mevcut bagvuru sayist 3.503’tiir.

Tiirkiye’nin durumu:

2019 yilindan 2020 yilina devreden KAU’ya basvuru 17, bu dénemde yeni
bagvuru 9, bu donemde sonuglanan 2 ve 2020 yili sonundaki mevcut bagvuru
sayi1s1 24’tiir.

Bu sayilarin iginde transfer fiyatlamasi KAU basvurusu 2019 yilindan 2020
yilina devreden 6, bu dénemde yeni bagvuru 6, bu dénemde sonuglanan 1 ve 2020
y1l1 sonundaki mevcut bagvuru sayis1 11°dir.

Basvurunun sonuglanma siiresi konusunda yapilan bir istatistikte, transfer
fiyatlandirilmasi durumunda ortalama siire 35 ay, diger durumlarda ise18,5 aydir.

Bu istatistikler gostermektedir ki KAU’ya, Tirkiye ve diinyada yeterli
basvuru olmadigi, anlagmanin ¢ok uzun zamanda sonuc¢landigi anlasilmaktadir.
KAU’nun daha 6zendirici olmas1 gerekmektedir.

Turkiye agisindan ayrica:

Konunun 1y1 anlagilmas1 ve uygulanabilmesi i¢in 7338 sayili Kanunla gelen
“Karsilikli Anlasma Usulii”” uygulama agiklamalarinin yer aldigi Rehber veya
teblig yaymlanmalidir.

KAU’nun verimli uygulanabilmesi i¢in Cok Tarafli S6zlesme TBMM’de
bekleyen yasa tasarisinin Kanunlagmas: ve etkin uygulanmasi CVOA sorunlarinin
giderilmesinde onemli olacak ve yabanci sermayenin iilkemize gelmesin tesvik
edecektir.

CVOA KAU hiikmiiniin i¢ hukuk hiikiimleriyle birlikte uygulanmasi tek
basina i¢ hukuk hiikiimleriyle uygulanmasindan daha fazla yararli olacak ve sorun
iki llke tarafindan birlikte ¢oziilmiis olacagindan fayda saglayacaktir.



CVOA sorunun ¢dziimiinde i¢ hukuka gore mi yoksa KAU hiikiimlerinin
etkilesimli olarak uygulanmasi, KAU hiikiimlerinin uygulanmasinda mukim
olunan iilkeye mi (MLI uygulamasi basladiginda diger {ilkeye de
basvurulabilecek) bagvuru, KAU basvurusundan 6nce mi yoksa sonra mi dava
agma veya uzlagma talebi yapilacagi tercihi daha faydali olacagi dava 6zelinde
analiz edilmelidir.

KAU uygulamalarinin olumsuz oldugu diisiiniilen taraflari:

Miikellefler bagvurudan sonraki siirece katilamamaktadir.

Anlasmaya varma zorunlulugu yoktur.

Emarelere gore basvuru KAU uygulamasinda zaman kaybma neden
olabilecektir.



