361 SIRA SAYILI KANUN TEKLIFi (7420 SAYILI KANUN) iLE
GETIRILEN DUZENLEMELER

I-GIRIS

361 sira sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi TBMM’de gériisme
asamasinda iken 2.11.2022 tarihinde yapilan Platform toplantisinda s6z konusu
teklifte yer alan ve Yeminli Mali Misavirleri ilgilendiren bir kisim madde
diizenlemeleri ele alinarak tartisma konusu yapilmistir.

Teklifin goriismelert TBMM Genel Kurulunda Platform toplantisinin ertesi
giinii, 3.11.2022 tarihinde tamamlanarak 7420 sayili Kanun olarak 9.11.2022 tarih
ve 32008 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir.

Kanunlasan metinde yer alan diizenlemelerle platformda goriisiilen ve
tartisma konusu yapilan s6z konusu kanun teklifinde yer alan diizenlemeler
arasinda bir degisiklik olmadigindan, Platformda esas itibariyle 7420 sayili
Kanunda yer alan diizenlemeler goriisiilmiis ve tartisma konusu yapilmis
olmaktadir.

Platformda goriisiilen ve degerlendirilen hususlar asagidaki boliimlerde
ayrintili olarak agiklanmistir.

11-7420 SAYILI KANUNLA GETIiRiILEN DUZENLEMELER

1) Yemek bedeli istisnasi ile ilgili diizenleme

Gelir Vergisi Kanununun 23’iincii madde birinci fikrasinin (8) numarali
bendinde yemek bedeli istisnasi ile ilgili olarak 6demenin yemek verme
hizmetini saglayan miikelleflere yapilmasinin sart oldugu ve giinliik 6demenin
51 liray1 asmas1 durumunda asan kisim ile hizmet erbabina yemek bedeli olarak
nakden yapilan 6demelerin ve bu amagla saglanan menfaatlerin ticret olarak
vergilendirilecegi hiikiim altina alinmis iken, 7420 sayili Kanun ile getirilen
diizenleme ile “6demenin yemek verme hizmetini saglayan miikelleflere
yapilmas1” sart1 ve belirtilen miktar1 agmasi halinde (51 lira) asan kisim ile
“hizmet erbabina yemek bedeli olarak nakden yapilan 6demelerin” ticret olarak
vergilendirilecegine iliskin ibareler 1.12.2022 tarihinden itibaren ytriirliige
girmek lizere madde metninden ¢ikarilmistir.

Yapilan diizenleme ile yemek bedelinin yemek verme hizmetini saglayan
miikelleflere yapilmasi sarti kaldirilmis dolayisiyla yemek bedelinin dogrudan
calisanlara yapilabilmesi imkani saglanmis ve 6demenin 51 liray1 asmasi halinde



asan kisim ile bu amacgla saglanan diger menfaatlerin iicret olarak
vergilendirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hizmet erbabina nakit olarak 6denen yemek bedelinin gelir vergisinden
istisna edilebilmesi i¢in; giinlik yemek bedelinin 51 TL’yi agsmamas1 ve fiilen
calisilan glinlere iliskin olmas1 gerekmektedir.

2) Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerde
calisan hizmet erbabina 6denen iicret istisnasi

Gelir Vergisi Kanununun 23’ilincii maddesinin birinci fikrasina eklenen 19
numarali bent ile yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik
hizmetlerde c¢alisan hizmet erbabina, fiillen yurt disindaki calismalar1 karsilig:
isverenin yurt dis1 kazanglarindan karsilanarak yapilan iicret 6demelerinin gelir
vergisinden istisna edildigi hiikiim altina alinmustir.

Her ne kadar GVK nin 3’iincii maddesinde, “Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve
tesebbiislere bagli olup yurt disinda bu tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla
yabanct memleketlerde oturan Tiirk vatandaslarinin, bulunduklart memleketlerde
elde ettikleri kazang ve iratlar1 dolayisiyla Gelir Vergisine veya benzeri bir
vergiye tabi tutulmus bulunanlar, mezk(r kazan¢ ve iratlar1 iizerinden ayrica
vergilendirilmezler” seklinde bir hiikiim bulunmakla birlikte , s6z konusu hiikiim
kazang ve iratlarin timiinii kapsamakta ve bununla birlikte kazang ve iratlarin yurt
disinda vergilendirilmis olmasi sartina bagli bulunmaktadir. 23’iinci maddeye
eklenen 19 numarali bent ise miinhasiran 1insaat, onarim, monta;j isleri ile ilgili
olup bu isler dolayisiyla Odenen tcret gelirlerine iligkin getirilen istisna
hiikmiidiir. Ayn1 zamanda yurt disinda vergilendirilme sartt da aranilmaksizin
ticret ddemelerinde istisna getirilmektedir.

Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleriyle teknik hizmetlerde
calisan hizmet erbabina yurt dis1 sube tarafindan yapilan iicret ddemeleri stopaja
tabi tutulmayacag gibi gelir vergisinden istisna edilen bu gelirler i¢in hizmet
erbabinca yillik gelir vergisi beyannamesi de verilmeyecektir. Ayrica yine yurt
disinda fiilen bulunularak hizmet verilmek kosuluyla yonetim, muhasebe ve
benzeri hizmetlerde yani idari kadrolarda ¢alisanlar da s6z konusu istisnadan
faydalanabilecektir.

3) Bireysel katihm yatirnmcilarinin iktisap ettikleri istirak hisseleri istisnasi

7420 sayili Kanunun 3’iincii maddesiyle, Gelir Vergisi Kanununun Gegici
82°nci maddesinde yer alan Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik
uyarinca bireysel katilim yatirimeisi lisansi alan kisilerin iktisap ettikleri tam
miikellef anonim sirketlere ait istirak hisselerini, en az 2 tam yil elde tutmalari
sartiyla Vergi Usul Kanunu'nun degerlemeye ait hiikiimlerine gore hesapladiklar
hisselerin tutarlarinin yiizde 75'inin yillik beyannamelerine konu kazang ve



iratlarindan hisselerin iktisap edildigi donemde indirebileceklerine yonelik
uygulama siiresi, 31.12.2017 tarihinden 31.12.2027 tarihine uzatilmistir.

Diger taraftan azami indirim tutar1 da 1.000.000 liradan 2.500.000 liraya
cikarilmistir.

Yapilan diizenleme 1.1.2023 tarihinden itibaren elde edilen gelir veya
kazanglara uygulanmak iizere yiiriirliige girmektedir.

4) Ogrenim kredisi bor¢larinin 6denmesi ile ilgili diizenleme

16/8/1961 tarihli ve 351 sayil1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri
Kanununun 16°nc1 maddesinde yer alan, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumundan o6grenim kredisi alan Ogrencilerin, aldiklar krediye iliskin borg
miktar;, 6deme siiresi ve borcun ertelenmesi durumunda bor¢ miktarina
uygulanacak zam ile ilgili hususlarda 7420 sayili Kanunun 5’inci maddesi ile
degisiklikler getirilmistir.

I- Buna gore bor¢ miktari, mevcut diizenlemeye gore 6grenim kredisi olarak
verilen miktarlara, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin toptan esya fiyat endeksindeki
artislar uygulanarak hesaplanacak miktarin ilave edilmesi suretiyle tespit
edilirken, getirilen diizenleme ile bor¢ miktarinin, 6grenim kredisi olarak verilen
miktar kadar oldugu belirtilmis, endekse gore hesaplanan miktarin ilavesi
kaldirilmustir.

Ii- Borcun geri 6demesi mevcut diizenlemede, 6grencinin 6grenim gordigii
ogretim kurumunun normal egitim siiresinin bitiminden itibaren iki yi1l sonra
baslamas1 Ongoriilmiis iken yeni diizenlemede kredi borcunun geri 6deme
stiresinin o6grencinin 6gretim kurumundan mezun oldugu ya da herhangi bir
sekilde ilisiginin kesildigi tarihten itibaren iki y1l sonra baslayacagi belirtilmistir.

Dolayistyla 6rnegin 4 yillik lisans dgretimini 6 yilda bitirerek mezun olan
ogrencinin almis oldugu krediyi eski diizenlemeye gore 4 yillik normal 6gretim
stiresinin bitiminden itibaren 2 yil sonra 6demeye baslamasi gerekirken yeni
diizenlemeye gore mezun oldugu 6°nc1 yila tekabiil eden tarihten itibaren 2 yil
sonra ddemeye baslayacaktir.

Diger taraftan borcun ertelenmesi halinde ilgilinin talebi ile borcunu 6demesi
kredi alma siiresinin bitiminden itibaren endeks uygulanmak sureti ile ve birer
yillik siirelerle Kurumca uzatilirken yeni diizenleme ile erteleme durumunda ilk
y1l herhangi bir ilave olmadan, sonraki yillarda ise her yil i¢in verilen miktara
yiizde on ilave edilerek kredi borcunun hesaplanacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Kanunun yiriirlik tarihi itibariyle icraya verilmis bulunanlar
bakimindan da yeni diizenleme gecerli olacaktir.



5) Kurumlar Vergisi Kanununa sermaye azaltimimmin vergilendirilmesine
iliskin eklenen madde hiikmii

7420 sayili Kanunun 22’nci maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununa
eklenen 32/B maddesi ile, isletmelerde sermaye artirrminin yapildigi tarihten
itibaren 5 y1l gectikten sonra ya da bu silire gegmeden yapilan sermaye azaltimimin
vergilendirilmesine iliskin hususlar yer almaktadir.

S6z konusu madde hiikkmiine gore;

(1) Kurumlar tarafindan sermayeye eklenen 6z sermaye kalemlerinin,
sermayeye eklendigi tarihten itibaren bes tam yil gectikten sonra herhangi bir
sekilde sermaye azaltimina konu edilmesi durumunda,

a) Kurumlar vergisine ve kar dagitimina bagli vergi kesintisine tabi tutulacak
0z sermaye kalemlerinin

b) Sadece kar dagitimina bagh vergi kesintisine tabi tutulacak 6z sermaye
kalemlerinin

c) Vergilendirilmeyecek olan ayni ve nakdi sermayenin toplam sermaye
icindeki paylart dikkate alinir.

(2) Kurumlarin 6z sermaye kalemlerini sermayeye ekledikleri tarihten
itibaren bes tam yillik siire tamamlanmadan sermaye azaltimi yapmalar
durumunda, azaltimin sirasiyla birinci fikranin (a), (b) ve (¢) bentlerinde yer alan
sermaye unsurlarindan yapildig kabul edilir,

(3) Sermaye azaltiminda oncelikli olarak sermayeye ilave edilen 6z sermaye
kalemlerinden, sermayeye eklenme tarihi bes tam yillik siireylr ge¢gmemis
olanlarin isletmeden ¢ekildigi kabul edilir.

(4) Birinci fikranin (a) bendi kapsaminda olanlardan Kurumlar Vergisi ve
vergi Kkesintisi, (b) bendi kapsaminda olanlardan sadece vergi Kkesintisi,
yapilacaktir. Kurumlar Vergisi kesintisi yapilmasi halinde stopaj matrahi
kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar olacaktir.

(5) Gegmis yil zararlarinin mahsubu suretiyle sermaye azaltilmasi
durumunda, bu sekilde azaltima konu edilen sermaye unsurlari birinci, ikinci ve
ticlincii fikra hiiklimlerine gore tespit edilir ancak bu tutarlar tizerinden dordiincii
fikra kapsaminda vergi kesintisi yapilmaz.

(6) Hazine ve Maliye Bakanligi bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve
esaslart belirlemeye yetkilidir.

S6z konusu hiikiimlere dikkate alindiginda sermaye azaltiminda vergileme
asagidaki ornekte belirtildigi gibi olacaktir.

Bununla birlikte maddenin altinci fikrasinda bu maddenin uygulamasina
iligkin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikiim
altina alinmis oldugundan Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslarin esas
almacag tabiidir.



Ornek 1

SEIrMAYE. ...uviittiiiiiiee e, 10.000.000,00

Nakdi Sermaye............ccoovvviiiiiiniiinnnnn, 7.000.000,00......... %70
Gecmis Yil Karlart.....................oooa. 2.000.000,00......... %20
Sermaye Diizeltme Olumlu Farklar............ 1.000.000,00......... %10

Birinci fikra uyarinca 5 yil gegmis ve sermayenin 2.000.000,00 TL
azaltilmasma karar verilmis oldugu kabul edildiginde, nakdi sermaye ile
sermayeye eklenen diger unsurlarin toplam sermayeye oranlanmasi suretiyle
azaltima konu edilen tutar igerisindeki sermaye unsurlari tespit edilecektir.

Nakdi Sermaye..............cooevviiiinnn 1.400.000,00
Gecemis Yil Karlart............................. 400.000,00
Sermaye Diizeltme Olumlu Farklari......... 200.000,00
2.000.000,00

Ornegimizde 200.000 lira iizerinden kurumlar vergisi ve Stopaj
hesaplanacak, gegmis yil karlarina isabet eden 400.000 lira {lizerinden stopaj
kesintisi yapilacak ve nakdi sermayeye isabet eden 1.400.000 lira tutarindaki
sermaye azaltimina ise herhangi bir vergileme yapilmayacaktir.

Ornek 2

Ornegimizde ikinci fikra uyarmca 5 yil gecmemis ve sermayenin
2.000.000,00 TL azaltilmasina karar verilmis oldugu kabul edildiginde ise
oranlama yapilmayacak, azaltima konu edilen tutarmm 1.000.000,00 TL’sinin
sermayeye ilave olunan Enflasyon Diizeltme Olumlu Farklarindan, 1.000.000,00
TL’sinin ise Ge¢mis yil Karlarindan kaynaklandigi kabul edilecek, boylelikle
1.000.000 lira i¢in kurumlar vergisi ve stopaj, diger 1.000.000 lira i¢in ise sadece
stopaj uygulanacaktir.

6) Kurumlarm 2021 yih bilan¢olarinda yer alan yabanci paralarim Tiirk
Lirasina cevrilmeleri durumunda uygulanan kazang istisnasi

7420 sayili Kanunun 23’iincli maddesi ile Kurumlar Vergisi Kanununun
gecici 14’{lincii maddesi uyarinca kurumlarin 31/12/2021 tarihli bilangolarinda yer
alan yabanci paralarini, Tiirk lirasina ¢evirmeleri ve bu suretle elde edilen Tiirk
liras1 varligini, bu kapsamda acilan en az ii¢ ay vadeli Tiirk liras1 mevduat ve
katilma hesaplarinda degerlendirmeleri durumunda maddede belirtilen
kazancglarin kurumlar vergisinden miistesna olduguna iliskin hiitkmiin yiirtirligi
31.12.2023 tarihine uzatilmstir.



7) Kullanilan kredileri 6demeyenler ile karsiliksiz ¢ek diizenleyenler, senetleri
protesto olan veya kredi karti1 borcu olan Kisilerin kayitlarimin silinmesine iliskin
diizenleme

Kanunun 27°nci maddesi ile, 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu
Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlari Borglarina iliskin Kayitlarin Dikkate
Alinmamasi Hakkinda Kanuna eklenen gecici madde ile Odeme tarihi 01.10.2022
oncesi olup da; Karsiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger
kredi bor¢larin1 zamaninda ddeyemedikleri icin Tiirkiye Bankalar Birligi Risk
Merkezine bildirilen kisilerin ve kredi miisterilerinin, borg¢larinin 6denmesi
geciken kismini1 01 Haziran 2023'e kadar 6demesi veya yeniden yapilandirmasi
halinde gegmis O0deme performanslarina iliskin olumsuz kayitlarin dikkate
alimmayacagi hilkkme baglanmustir.

8) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulunun gorev ve
yetkileri konusunda yapilan diizenlemeler

660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin, Kurulun gérev
ve yetkilerini belirleyen 9 uncu maddesinde, 4720 sayili Kanunun 42°nci maddesi
ile asagida belirtilen diizenlemeler yapilmistir;

I- Maddenin (e) bendi degistirilmis ve inceleme ve denetimler sonucunda
aykiriliklar1 saptanan bagimsiz denet¢iler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek seklinde olan bent hiikkmii,
“mevzuata aykiriliklar1 tespit edilen bagimsiz denetim kuruluslari, bagimsiz
denetgiler, bilgi sistemleri ve siirdiiriilebilirlik denetimi yapanlar hakkinda idari
yaptirrm karar1 vermek”, seklinde degistirilmek suretiyle bir taraftan bilgi
sistemleri ve siirdiiriilebilirlik denetimi yapanlar maddeye dahil edilmis, diger
taraftan faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek seklindeki miieyyideler
bu fikradan kaldirilmak suretiyle 25’inci maddenin 5’inci fikrasinda hiikiim altina
alinmastir.

1i-Milga (n) bendi ihya edilmek suretiyle, bagimsiz denetime tabi
isletmelerin finansal tablolarinin Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere
uyumunun gézetimini yapmak yetkisi verilmistir.

Iii- Maddeye (6), (p) ve (r) bentleri eklenmis ve Kurula yeni gorev ve yetkiler
taninmistir.

(6) bendi ile uluslararas1 standartlarla uyumlu olacak sekilde Tiirkiye
Siirdiiriilebilirlik Standartlarim belirlemek ve yayimlamak, bu konularda denetim
yapacaklar yetkilendirmek ve gézetime tabi tutmak,

(p) bendi ile bagimsiz denetim kapsamindaki isletmelerden bilgi sistemleri
denetimine tabi olacaklar1 belirlemek ve bu denetimin uluslararas: standartlara
uygun olarak yiiriitilmesini teminen diizenleme, yetkilendirme ve godzetim

yapmak,



(r) bendi ile kurumun yetkili oldugu alanlara yonelik arastirma gelistirme,
egitim, simav, tescil islemleri yapmak amaciyla kurum biinyesinde merkez kurmak
ve bunlarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek.

9) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun hizmet
birimleri ile ilgili diizenleme

660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14’iinci
maddesinde hiikiim altina alinan Kurumun hizmet birimleri ile ilgili yapilan
diizenleme ile hizmet birimi sayis1 9 dan 11’°e ¢ikarilmstir.

10) Kurumca yapilan incelemelere iliskin yapilan diizenlemeler

660 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin “Kurumca Yapilan Incelemeler”
baslikl1 25’inci maddesinin birinci fikrasina eklemeler yapilmas, ikinci ve besinci
fikralar1 degistirilmis, maddeye sekizinci fikra eklenmistir. Buna gore;

I- Birinci fikrada hiikiim altina alinan, bagimsiz denetim kuruluslarinin
gergeklestirmis oldugu bagimsiz denetimlere iliskin olarak Kurum tarafindan
yapilacak kalite giivence sistemi incelemelerinin ilk denetim s6zlesmesinin imza
tarihinden itibaren kamu yararini ilgilendiren kuruluslari denetleyen bagimsiz
denetim kuruluslar i¢in asgari {i¢ yilda bir, digerleri i¢in ise asgari alt1 yilda bir
yapilacagi ifade edilmistir. Diger taraftan fikranin sonuna “izleyen incelemelerde
ise stre onceki incelemeye iliskin Kurul kararmi takip eden takvim yilindan
itibaren yeniden baslar” ibaresi eklenmek suretiyle kurumca yapilacak kalite
giivence sistemi incelemeleriyle ilgili siirelerin baglangicinin tespitinde belirlilik
kazandirilmistir.

Ii- Maddenin ikinci fikrasinda yer alan, bagimsiz denetgilerin kalite giivence
sistemi incelemelerinin yiiriitiilmesi i¢in Kurum biinyesinde yeterli sayida kalite
gilivence uzmani istihdam edilecegine iliskin ibare kaldirilmistir.

Ili- Maddenin besinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumca yapilan incelemeler sonucunda bagimsiz denetim kuruluslari,
bagimsiz denetciler, bilgi sistemleri ve slirdiiriilebilirlik denetimi yapanlar
hakkinda ikaz, uyari, faaliyetin kisitlanmasi, faaliyet izninin askiya alinmasi ve
iptali dahil olmak iizere uygun yaptirimlar uygulanir. Bu fikrada belirtilen idari
yaptirnmlara karar verilmis olmasi, ayrica idari para cezasina karar verilmesine
engel teskil etmez.”

Yapilan diizenleme ile fikraya bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz
denetciler yaninda siirdiiriilebilirlik denetimi yapanlar da dahil edilmis ve
uygulanacak yaptirimlar konusunda daha 6nceki metinde, uyari, lisansin askiya
alinmasi ve iptali de dahil olmak iizere uygun yaptirimlar uygulanacag hitkmii
yer alirken yeni diizenleme ile yaptinmlara ikaz ve faaliyetin kisitlanmasi
alternatifleri eklenmis, idari cezalar verilmeden Once denetim kuruluslar ve



bagimsiz denetgilerin ikaz edilmek suretiyle eksikliklerin giderilmesi imkani
getirilmistir. Ayrica s6z konusu yaptirimlara ilaveten idari para cezasina da karar
verilebilecegi hilkme baglanmustir.

Iv- Maddeye eklenen sekizinci fikra ile, faaliyet izninin iptali hali hari¢
olmak iizere, idari yaptinm uygulanmasina karar verilen durumlarda aykirilig
gerceklestirenlere siirekli egitim yiikiimliligline ilave egitim yukimliligi
getirilebilecegi hilkkme baglanmustir.

Bilindigi lizere denetgiler, 3 yillik donem igerisinde; en az 60 kredisi temel
mesleki konulardan olmak iizere, 120 kredi karsiligi egitimi tamamlamak
zorundadirlar.

11) Kamu Gozetleme Kurumunun gorevlerine iliskin olarak diizenleyecegi
yonetmelik sayis1 artirilmistir

Onceki boliimde agiklandign iizere 7420 sayili Kanunla Kamu Gozetim
Kurulunun gorev ve yetkileri genisletilerek 9’uncu maddeye (6), (p) ve (r) bentleri
eklenmistir. Kararnamenin 27’nci maddesinde ise, 9’uncu maddenin (6) ve (p)
bentlerinde yer alan gorev ve yetkilerin kullanilmasina iliskin esas ve usullerin de
Kurulun hazirlayacag1 yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

12) Kamu Gozetim Kurumuna ek kadrolar ihdas edilmistir

7420 sayili Kanunun 46°’nc1 maddesi ile 660 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnameye ekli (I) sayil1 cetvele yeni kadrolar eklenmistir.

13) Elektrik, dogal gaz ve diger 1sinma giderleri istisnasi

7420 sayili Kanunun Gegici Birinci maddesi ile, isverenler tarafindan
Kanunun yiirtirliik tarihi olan 9.11.2022 tarihinden itibaren ¢alisanlara, elektrik,
dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak tizere 30.6.2023 tarihine
kadar (bu tarih dahil) mevcut {icretlerine/prime esas kazanglarina ilave olarak
yapilan aylik 1.000 Tiirk lirasim1 asmayan 6demelerin gelir vergisi ve SGK
priminden istisna oldugu hiikiim altina alinmistir.

Elektrik, dogalgaz ve diger 1sinma giderlerine karsilik olmak {izere yapilan
1.000 TL’ye kadar 6demelerin hizmet erbabinin mevcut iicretine ilave olarak
yapilmasi gerekmekte olup mevcut licrette bir artis olmaksizin bu istisnadan
yararlanilmas1 miimkiin bulunmamaktadir. Ayni sekilde, mevcut iicret, mesai,
prim ve sosyal yardim gibi 6demelerinin bir kisminin elektrik, dogalgaz ve diger
1sinma gideri karsiligi olarak gosterilerek bu istisnadan yararlanilmasi sz konusu
olmayacaktir.



14) Icra takibi baslatilmis olan kiiciik alacaklarin tasfiyesi

7420 say1li Kanunun Gegici Ikinci maddesi ile getirilen diizenlemeyle icra
takibi baglatilmis olan kiiciik alacaklar tasfiye edilmektedir.

I- Gegici maddenin birinci fikrasinda, alacaklilarin 15.8.2022 tarihi itibariyle
icra takibi baslatilmis bulunan ve bor¢lusu gercek kisi olan her bir takip dosyasi
itibariyla asil alacak ve ferileri dahil 2.000,00 TL ve altindaki alacaklar ile bu
tutarin tizerinde takip baslamis olmakla birlikte 15.8.2022 tarihi itibariyla dosyada
yapilmis tahsilatlar nedeniyle bakiye takip tutar1 2.000 Tiirk liras1 ve altina diisen
alacaklardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden altinci aymn sonuna
kadar (2023 Mayis aynin sonuna kadar) feragat ettiklerini belirtir dilekgeyle icra
takiplerini sonlandirmalart kosuluyla s6z konusu vazgegilen alacaklar VUK m.
322 uyarinca degersiz alacak kabul edilerek miikelleflerin kayitlarindan ¢ikarilma
imkan1 saglanmaktadir.

ii- Ikinci fikrada, icra takibinden vazge¢me dolayisiyla alimmasi gereken
harclarin alinmayacagi, daha once alinan harglarin ise iade edilmeyecegi, ayrica
taraflarin  karsilikli olarak yargilama gideri ve vekalet iicreti talebinde
bulunamayacag belirtilmistir.

Ii- Gegici 2’nci maddenin tigilincii fikrasinda, 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanununun ek 37’°nci maddesi uyarinca icra takibi alacaklari dolayisiyla hazine
pay1 6demek durumunda olan alacaklilarin, icra takibinden vazgegctikleri tutar
icinde Hazine pay1 hesaplanmasini gerektirir alacak bulunmasi kosuluyla,
15/8/2022 tarihi itibartyla ilgili icra dosyasindaki takip tutarinin yiizde 18’ini,
feragat tarihini takip eden aydan baslamak iizere 0demeleri gereken Hazine
paylarindan mahsup edebilecekleri hususu yer almistir.

Iv- Dordiincii fikrada, 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu kapsaminda
evrensel hizmet katki payr O6deme yikiimliligii bulunan isletmecilerin
alacaklarinin takibinden vazge¢meleri durumunda, takibinden vazgectikleri tutar
icinde evrensel hizmet katki pay1 hesaplanmasini gerektirir alacak bulunmasi
kosuluyla, 15/8/2022 tarihi itibartyla ilgili icra dosyasindaki takip tutariin yiizde
1’1, feragat tarihini takip eden ilk donemden baslamak iizere 6demeleri gereken
evrensel hizmet katki paylarindan mahsup edilmek suretiyle iade edilir, hiikkmii
yer almaktadir.

v- Besinci fikra hiilkmiine gore alacaklarindan feragat edenler, feragat
ettikleri alacaklar ile ilgili olarak, bu maddede ongdriilen hiikiimler disinda ilgili
idareden herhangi bir yasal yiikiimliiliigiin 1adesi, vekalet licreti, yargilama gideri
ve benzeri bagkaca bir hak ve alacak talebinde bulunamazlar.

vi- Maddenin altinc1 ve son fikrasinda ise uygulanmaya iliskin usul ve
esaslar Adalet Bakanlig1 ve Ulastirma ve Altyapr Bakanligiin goriisii alinmak
suretiyle Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir, denilmektedir.



15) Covid-19 pandemi doneminde yasaklara uymayanlara kesilen cezalarm
terkini

Gegici 4’lincli maddede, Covid-19 salgininin yayilmasimi 6nlemek amaciyla
11 Mart 2020'den itibaren verilen cezalardan heniiz teblig yapilmamuis idari para
cezalarinin teblig edilmeyecegi, teblig edilen cezalarin tahsilinden vazgecildigi ve
maddenin yirirliik tarihinden 6nce (9.11.2022 tarihinden Once) islenen soz
konusu kabahatler i¢in idari para cezasi verilmeyecegi ancak, tahsil edilmis olan
idari para cezalarinin iadeye konu edilmeyecegi belirtilmektedir.

Boylelikle vergi dairelerinde takipte bulunan 1.067 .000 kisiye iliskin toplam
2 milyar 7 milyon lira tutarinda idari para cezasinin tahsilinden vazgeg¢ilmektedir.
Bu arada 249.000 kisi Covid 19 salgimi yasaklarina uymama nedeniyle kesilen
302 milyon lira idari para cezalarin1 6demis bulunmaktadir.

I1I-DEGERLENDIRME VE SONUC

Platform toplantisinda 7420 sayili Kanun ile getirilen, yeminli mali
misavirlerin 1lgi alami i¢inde bulunan ve yukaridaki boliimlerde agiklanan
diizenlemelerin degerlendirilmesinde;

1. Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen sermaye azaltiminin
vergilendirilmesine iligskin 32/B maddesi ile ilgili olarak;

Bilindigi gibi sermaye artirnminda ortaklar sirkete nakdi veya ayni olarak
varlik transferi yapabilecekleri gibi sirketin cari veya gegmis yil karlarindan ya da
bilangoda yer alan fonlardan da aktarim yapabilmektedir. Kurumlar Vergisi
Kanununda kar ve fonlarin sermayeye eklenmesi durumunda kurumlar vergisi ve
stopaj istisnas1 s6z konusu bulunmakla birlikte, s6z konusu sermayenin sonradan
azalima tabi tutulmasi halinde, sermaye artisinda vergilendirilmemis olan
sermaye unsurlarmin vergilendirilmesi konusunda Kanunda herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan, mali idarece 6zelgeler yoluyla vergilendirme yoluna gidilmesi
sikint1 yaratmakta, yapilan tarhiyatlar yargi organlarinca kaldirilmaktaydi.
Dolayisiyla s6z konusu boslugu doldurmak bakimindan sermaye azaltiminin
vergilendirilmesine iliskin Kurumlar Vergisi Kanununa 32/B maddesi eklenmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemenin de sorunlar1 ortadan
kaldirmayacag aksine yeni sorunlar yaratabilecegi anlagilmaktadir.

Ormegin birinci fikra diizenlemesi ile ilgili olarak sermaye artirrminin
tizerinden 20-30 y1l gecmis ise artirimla ilgili sermaye unsurlari ve miktarlari nasil
belirlenecektir sorusu akla gelmektedir. Dahasi, kismi bdoliinme halinde
sermayenin ne kadarinin hangi sermaye unsurlarindan olustugu nasil tespit
olunacaktir. Sermaye artirimia dahil edilmis olan sermaye unsurlarinin neler
oldugu ve bu sermaye unsurlar1 i¢in kurumlar vergisi ve/veya stopaj istisnasi
uygulanip uygulanmadigr hususlarinin tespitinin zorlugu hatta imkansizlig
aciktir. Dolayisiyla birinci fikra uygulamasi ile ilgili pek ¢ok sorunun ortaya
cikacagi anlasilmaktadir.



Ikinci fikra ile yapilan diizenlemede ise kanun koyucu sermaye azaltiminim
sirayla Once birinci fikranin (a) bendinde sayilan sermaye unsurundan, sonra
sirastyla (b) ve (¢) bendinde belirtilen unsurlardan gerceklestigini vermis oldugu
Ozelgelere uygun olarak kabul etmektedir. Kanaatimizce bu durumda fazla sorun
ortaya ¢ikmayacagi noktasindadir.

Muhtemeldir ki son fikrada yer alan usul ve esaslarin Bakanlikca tespit
olunacagina iliskin hiikiim geregi ¢ikarilacak tebligler ile bir kisim sorunlara
¢Oziim bulunacak, ancak Oyle sanilmaktadir ki bir kisim sorunlarla ilgili de
tartismalar devam edecektir.

2. Kur Korumali Mevduat uygulamasi siiresinin uzatilmasiyla ilgili olarak;
Kisaca Kur Korumali Mevduat olarak adlandirilan uygulamanin Hazineye
yiikledigi yiik, 2022 yilinda 7 ay igin asagidaki gibi oldugu goriilmektedir.

Mart 12 Milyar lira
Nisan 16 Milyar lira
Mayis 21 Milyar lira
Haziran 37 Milyar lira
Temmuz |60 Milyar lira
Agustos |75 Milyar lira
Eyliil 85 Milyar lira

Kur Korumali Mevduat hesaplar ile ilgili olarak siirenin uzatilmasinin
hazineye yiikledigi yiik bakimindan tehlikeli boyutlara gittigi goriillmektedir. Y1l
sonu itibariyle hazineye yiiklenen yiikiin Aralik ay1 i¢in 100 milyar liray1 asacagi
disiiniilmektedir. Bu da toplanan bu kadar verginin kur korumali mevduat
sahiplerine aktarildigi anlamina gelmektedir.

Ayrica Merkez Bankasi tarafindan dovize ¢evrilen mevduata 6denen yiik
yukaridaki rakamlara dahil olmayip, Merkez Bankasinca s6z konusu mevduat
sahipleri i¢in O6denen miktar bu tarih itibariyle agiklanmadigindan
bilinememektedir.

Bununla birlikte Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan istisna hiikkmii
dolayisiyla ayrica vergi kaybi da s6z konusu bulunmaktadir.

Dolayisiyla ekonominin bu yiikii kaldiramayacagi diistiniilmektedir.

3. 4720 sayil1 Kanunun 42°nci maddesi ile Kamu Go6zetim Kurulunun gorev
ve yetkilerinin genigletilerek 9’uncu maddeye eklenen (6) ve (p) bentleri ile,
diinyadaki gelismelere paralel olarak Kurula, Tirkiye Siirdirilebilirlik
Standartlarini belirlemek ve bu konularda denetim yapacaklarin yetkilendirmesi
ve ayrica bilgi sistemleri denetimi yapilmasinin saglanmasi gorevlerinin
getirilmis olmasi ile ilgili olarak:

S6z konusu standartlarin tespiti ile denetimin yapilmasi, c¢agdas bilgi
denetimlerinin gerceklestirilmesi agisindan olumlu olmakla birlikte heniiz



diinyada ve Tirkiye’de siirdiiriilebilirlik standartlar1 belirlenmemis ve
uygulamaya ge¢memis oldugu halde bu denetimlere iligkin idari yaptirimlarin
belirlenmis olmasi diistindiiriiciidiir.

Bununla birlikte siirdiiriilebilirlik ve bilgi sistemleri denetimlerinin niteligi,
SMMM ve YMM unvanina sahip bagimsiz denetciler yaninda bilgi islem
mithendislerinin de bu denetimlerde rol oynamalarini gerektirecek olup bu
takdirde anilan kisilere de bagimsiz denet¢i unvani verilip verilmeyecegi ya da
bilgi sistemleri ve siirdiiriilebilirlik denetimleri yapacak denetim kuruluslarinin
yetkilerinin ne sekilde tespit edilecegi ve bunlarin bagimsiz denetim kuruluslari
ile iliskilerinin nasil olacagi konular1 6nem kazanmaktadir.

KGK tarafindan tespit edilecek s6z konusu standartlarla birlikte bir Denetim
Rehberi hazirlanarak Bilgi Sistemleri ve Siirdiiriilebilirlik denetimlerinin nasil
yapilacagina iliskin net ve agik olarak usul ve esaslarin belirlenmesi ve sorunlarin
¢Ozlime kavusturulmasi gerekecektir.

Diger taraftan maddenin (n) bendi ile getirilen bagimsiz denetime tabi
isletmelerin finansal tablolarinin Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere
uyumunun gdzetimini yapma Yetkisinin ne amagla getirildigi konusunda
tereddiitler dogmaktadir. Ciinkii yapilacak gozetim denetiminde isletmelerin
finansal tablolarinin yayinlanan standart ve diizenlemelere uyumunun
olmadiginin anlasilmasi halinde isletmelere uygulanacak herhangi bir yaptirim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu hiikiim sadece KGK’nin bagimsiz denetime
tabi igletmelerin finansal tablolar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglayacak bir
diizenlemeden oteye gitmeyecegi anlasilmaktadir.

4. Kararnamenin 25’inci maddesine eklenen sekizinci fikra ile, idari yaptirim
uygulanmasina karar verilen durumlarda aykiriligi gergeklestirenlere stirekli
egitim ylikiimliiliigiine ilave egitim yiikiimliiliigii getirilebilecegine iligkin hiikiim
oziinde dogru bir yaklasim gibi gériinmekle birlikte beraberinde belirsizlikleri de
getirmektedir. Hangi idari yaptirim i¢in ilave egitim uygulanacagi ve ne kadar
sire ile ilave egitim verilecegi diizenlemede belirtilmemis olmasi1 dolayisiyla
Kurulun takdir vyetkisinin genis tutulmasinin keyfilige yol agabilecegi
distiniilmektedir. Bu nedenle bu konuda netlik bulunmasi ve adil olunmasi
gerekecegi tabiidir.

Ayrica Kararnamenin 25’inci  maddesinin  5’inci  fikrasindaki ilk
denetimlerdeki bulgularla ilgili ikaz edilme ve gerekli tedbirleri almayanlara
uygun yaptirimlarin uygulanmasi diizenlemesinin tamamen kaldirilmasi kiiciik
denetim sirketlerinin aleyhine bir durum yaratacak niteliktedir.



