ORTAKLARA VEYA ILISKILI KiSILERE
KULLANDIRILAN PARALARA UYGULANACAK FAIZ
ORANI HAKKINDA VERILEN VERGI DENETIM KURULU
DANISMA KOMISYONU KARARI

I-GIRIS

1  Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin Vergi Denetim Kurulu Baskanligini hiikiim altina alan 228’inci
maddesinin  7°nci  fikrasinda yer alan; “Vergi inceleme gorevlerinin
yuritilmesinde uygulama birligini saglamak ve mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikan tereddiitlii hususlar1 gidermek amaciyla Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligina goriis bildirmek tlizere Danmisma Komisyonu
kurulabilir. Danisma Komisyonunun olusturulmasi ile ¢aligma usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenir” hiikkmii geregince Vergi Denetim Kurulu (VDK)
Bagkanlig1 bilinyesinde olusturulan Danisma Komisyonunun c¢alisma usul ve
esaslarini belirleyen yonetmelik 7 Nisan 2021 tarih, 31447 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik uyarinca komisyonun gorevi vergi incelemelerinde mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin olarak ortaya cikan tereddiitlii hususlari,
VDK Bagkanliginin talebi iizerine giindeme alarak goriismek ve ortaya ¢ikan
cogunluk goriislinii karara doniistiirerek Kurul Bagkanligina bildirmektir.

Vergi denetim kurulu baskani tarafindan onaylanan kararlar, onaylandigi
veya onayda belirtilen tarihte yiiriirliige girer ve VDK biinyesinde kurulan
komisyonlar ile vergi miifettisleri, onaylanan kararlar dogrultusunda islem tesis
etmek zorundadirlar.

Danigma komisyonunun 20/12/2021 tarihinde yapilan toplantisinda sekiz
konu hakkinda karar verilmis ve VDK Baskaninin 08/04/2022 tarih ve E-
55935724-050.06.04-394 sayil1 onayi ile yiiriirliige girerek yayinlanmistir.

Bununla birlikte kararlarla ilgili gerekgelere yer verilmedigi gibi karar
ayrintili olarak aciklanmadigi, sadece tek ciimle ile kamuoyunun bilgisine
sunulmus oldugu gortilmiistiir.

Komisyonun yaymladigi ilk karar, transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde
miikellefin ortaklara veya iligkili kisilere kullandirilan paralara uygulanacak faiz
oraninin tespitine iliskindir.

Platformda VDK Danisma Komisyonunun s6z konusu karari incelenmek
suretiyle degerlendirmeye tabi tutulmustur.



I1- DANISMA KOMiISYONUNU KARARININ INCELENMESI

Danisma komisyonu kararinda,

“Transfer fiyatlandirmasi1 incelemelerinde miikellefin ortaklarina veya
iligkili kisilerine para kullandirdigt durumlarda i¢ emsal yok ise Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen bankalarca agilan ticari
kredilere uygulanan agirlikli ortalama faiz oraninin, kullandirilan déviz cinsinin
mezk{r ilanda yer almamasi halinde ise bankalardan alinan faiz orani bilgilerinin
dis emsal olarak dikkate alinmasi gerekmektedir”. Denilmektedir.

Karardan anlasilacag1 tlizere ortaklara veya iliskili kisilere kullandirilan
paralar ile ilgili olarak 6nce i¢ emsal uygulanacagi, i¢ emsal yoksa Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan ilan edilen bankalarca acilan
ticari kredilere uygulanan agirlikli ortalama faiz oraninin, kullandirilan doviz
cinsinin s6z konusu ilanda yer almamasi halinde ise bankalardan alinan faiz oram
bilgilerinin dis emsal olarak dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

Dolayisiyla once i¢ emsale bakilacak, eger i¢ emsal yoksa TCMB tarafindan
ilan edilen bankalarca agilan ticari kredilere uygulanan agirlikli ortalama faiz
orani kullanilacaktir. Bununla birlikte danigma komisyonunun kararinda dayanak
bulunmadig1 gibi i¢ emsalin neyi ifade ettigi de agiklanmamustir.

Bu durumda i¢ emsalin neyi ifade ettigine bakmak gerekmektedir. I¢ emsal,
miikelleflerin karsilastirmaya konu islemi veya benzerini iliskisiz kisilerle de
gerceklestirmis olmasi halinde, iliskisiz kisilerle gerceklestirilen aym islemde
uygulanan fiyattir. Daha somut bir ifade ile eger miikellefin iliskili kisiye
kullandirdig1 borgla aymi sartlarda iliskisiz kisiden aldig1 kredi veya iliskisiz
kisiye verdigi finansman varsa, iliskisiz kisilerle arasindaki bu islemlerde
uygulanan faiz oram1 «i¢ emsal» olarak; ortaklara ya da iliskili kisilere
kullandirilan paralarda 6ncelikle itibar edilebilecektir.

Tabii bu durumun s6z konusu olmasi isletmelerde sik goriilen bir durum
degildir. Yami iliskisiz kisilerle yapilan kredi veya finansman islemleri
isletmelerde sikca karsilasilmamaktadir. Bu nedenle de i¢ emsalin tespiti de sik
rastlanilan bir islem niteliginde bulunmamaktadar.

Bununla birlikte kurumun iliskisiz kisilerle alinan veya verilen finansman
iliskisi yoksa, karara gore dis emsal uygulamasina gidilmeden 6nce baskaca i¢
emsal tespiti miimkiin olamaz nu? Ornegin bankalardan temin edilen kredilere
veya bankalarda mevcut olan mevduata uygulanan faiz oranlar1 i¢ emsal olarak
kabul edilemez mi? Bu sorunun cevabi bizce olumludur.

Mliskili sirkete verilen krediler icin bankalardan temin edilen mevduat faiz
oranlar1 veya alinan krediler i¢in bankalardan temin edilen mevduat faiz oranlari
ya da uygulamada ¢ok sikga rastlandigi lizere alinan ve verilen paralar igin birkag
bankadan temin edilen kredi ve mevduat oranlarinin ortalamasi kanaatimizce i¢
emsal olarak kabul edilip uygulanabilir. Esasen uygulamada da kismen bu usul
uygulanmaktadir.



I11- DEGERLENDIRME VE SONUC

8.000°1 askin miifettis ve miifettis yardimcisindan olusan vergi denetim
kurulunda, vergi incelemelerinde uygulama birliginin ve istikrarin saglanmasi
acisindan, VDK biinyesinde danisma komisyonunun olusturulmasi ve alman
kararlara tiim inceleme elemanlarinin uyma zorunlulugunun getirilmesi dogru bir
yaklagim olmakla birlikte kamu oyuna agiklanan kararlarla ilgili olarak
komisyonda ileri siiriilen goriislerin, alinan kararlarin gerekgelerinin  ve
dayanaklarinin agiklanmaksizin sadece tek ciimle halinde sonucun agiklanmasi
biiyiik bir eksiklik olarak goriilmekte, kararlar tartisma konusu olmaktadir.

Dolayisiyla transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde miikelleflerin ortaklara
veya iligkili kigilere kullandirilan paralara uygulanacak faiz oraninin tespitinde i¢
emsal uygulamasi konusundaki vergi denetim komisyonu kararinin Platformda
tartisilmas1 sonucunda i¢ emsal konusunda eksiklikler goriilmiis ve yukarida
belirtildigi gibi kurum tarafindan bankalardan temin edilen krediler bulunmasi ya
da mevduat iliskisinin s6z konusu olmasi durumunda bunlara uygulanan faiz
oranlarinin i1¢ emsal olarak kabul edilmesi ve oOncelikle bu oranlarin
uygulanmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir. Esasen kredi islemlerinde
uygulanan faiz oraninin i¢ emsal oldugu konusunda da tereddiit bulunmamaktadir.

Bununla birlikte yapilan degerlendirmede, Platformda ifade edilen soz
konusu faiz oranlarinin vergi incelemelerinde i¢ emsal olarak kabul edilebilmesi
icin bu hususun VDK Danisma Komisyonunca ve ozellikle Gelir Idaresi
Baskanliginca ayrica ele alinarak goriis ileri siirmesi gerektigi {izerinde de
durulmustur.

Diger taraftan danisma komisyonu kararmin hangi tarih itibariyle
uygulanacagi da onem kazanmaktadir. 2022 yilinda alinan bir kararin 5 yil geriye
yiiriitiilerek uygulanmasi hukuka uygun bir uygulama olamaz.

Platform katilimcilar1 tarafindan bu konuda vergi inceleme elemanlarinca,
kararin kurul bagkanlig: tarafindan onaylandigi 8 Nisan 2022 tarihinden sonraki
islemler bakimindan dikkate alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.



