KGK MEVZUATINDA GELiSMELER
(KYS1, KYS2 VE KUMi- FRS STANDARTLARI

|-GIRI

Ulkemizde Bagmmsiz Denetim Standartlari ve Finansal Raporlama
Standartlar1 Tiirk Ticaret Kanunu 88. maddesi uyarinca KGK “Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu” tarafindan yayinlanmakta,
yuriitiilmekte ve denetlenmektedir. Tirk Ticaret Kanunu s6z konusu
diizenlemelerin “Uluslararas1 Standartlar ile Uyumlu” olarak yayinlanmasi ve
denetlenmesi gorevini KGK’ ya vermistir.

Bu amacla 660 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname 28103 say1 ve
02.11.2011 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmig ve kurum ihdas edilmistir. 660
say1lli KHK ayn1 zamanda kurumun yetki ve sorumluluklarini diizenlemis ve daha
sonra c¢ikartilan Standartlar, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi ve Tebligleri ile
uygulama siiregelmistir.

Esasen 1998 yilindan bu yana Sermaye Piyasast Kurulu Teblig
diizenlemeleri ile Uluslararas1 Bagimsiz Denetim Standartlar1 (ISA’s) ve
Uluslararas1 Muhasebe standartlart (IAS) kapsaminda Tiirkiye’de “Bagimsiz
Denetim” uygulamasi devam etmistir.

660 sayili KHK sonras1 KGK tarafindan standart ilkeler IFRS (eski adiyla
IAS) Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarindan ¢eviri suretiyle mevzuata
kazandirilmis ve es zamanli olarak (ISA’s) Uluslararast Denetim Standartlari,
Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS) olarak dilimize ¢evrilmistir.

KGK daha sonra BOBI-FRS olarak kisaca belirtilen Biiyiik ve Orta Boy
isletmeler Finansal Raporlama Standartlarini yayinlamis bulunmaktadir. Bu
finansal raporlama standartlarina gore olusturulan finansal raporlar TDS veya
BDS’lere gore denetlenmektedir. Bu husus bir sonraki boliimle uluslararasi
standartlara uyum agisindan ele alinacaktir.

Bugiin gelinen noktada KGK KUMI-FRS olarak kisaca adlandirilan Kiigiik
ve Mikro Isletmeler Finansal Raporlama Standartlarim yaymlamis
bulunmaktadir.

Yine KGK tarafindan KYS 1 ve KYS 2 olarak kisaca belirtilen ve KKS 1
(Kalite Kontrol Standardi 1) yerine konulan Kalite Yonetim Standartlar
yaymlanmistir.

Gerek KYS 1 ve KYS 2 ve gerek KUMI-FRS 16.01.2023 tarih ve 32075 1.
Miikerrer Resmi Gazetede yaymlanmaistir.

Yazimizda KUMI-FRS diizenlemesi ve KYS-1 ve KYS-2 neler
getirmektedir, ana hatlar1 nedir ve nasil denetlenebilir, uygulama ne sekilde
olacaktir sorulart muhasebe ve denetim uygulamalarina genel bakis agisiyla analiz
edilecek ve degerlendirilecektir.



II. FINANSAL RAPORLAMA VE RAPORLARIN DENETIMIi
1. MSUGT DUZENLEMELERI

Finansal raporlarin olusturulmasi meslek mensuplarin ¢ok iyi bildikleri gibi
muhasebe siirecini  gerekli kilmaktadir. Bu muhasebe siireci Tiirkiye’de
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile hayata gecirilmistir. 26.12.1992
tarihli ve 21447 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede Maliye ve Giimriik Bakanligi
tarafindan yayimlanmus teblig, muhasebe uygulamasinda standart getirmis ve uzun
yillardir basariyla uygulanmaktadir.

Oncesinde ise benzer sekilde 6gretide yer alan ve Ingilizce GAAP olarak
adlandirilan Genel Kabul Edilmis Muhasebe Standartlar1 veya Prensipleri
uygulamaya yon vermistir. Sonrasinda MSUGT (Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi) lilkemizde uygulanan GKMS (Genel Kabul Edilmis Muhasebe
Standartlar1) olarak tanimlayabilecegimiz standartlara disiplin getirmistir.

I no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin i¢inde diizenlemenin
niteligi ve amaci belirtilmistir. Buna gore;

“Bir isletmenin faaliyet ve sonuglari ile dogrudan ilgili olan kesim sadece o
isletmenin sahip veya ortaklar1 degildir. Isletmelerle dogrudan ilgili olan igletme
sahip veya ortaklarmin yam sira o isletme ile ticari, mali ve ekonomik iliskiler
kuran isletmeler veya toplum bireyleri, kredi, finans ve yatirim kuruluslar ile
cesitli kamu kurum ve kuruluslari isletmenin faaliyet ve sonuglari ile ilgilenmekte
ve bu konuda saglikli ve giivenilir bilgi sahibi olmak istemektedirler. Isletmelerin
faaliyet ve sonuglar1 konusunda bilgi kaynagi ise o isletmenin muhasebe kayit ve
belgeleri ile bunlara dayanilarak hazirlanmis mali tablolardir.”

“Muhasebe bilgilerinin sunuldugu mali tablolara dayanilarak karar alma
durumunda bulunan ilgililerin karar almalarinda en 6nemli etken, bu bilgilerin
saglikli ve mukayese edilebilir nitelikte olmasidir. Makro agidan milli gelir
hesaplar1 ve benzeri istatistiklerin c¢ikarilmasinda, kalkinma planlariin
hazirlanmasinda, ulusal ve uluslararasi sermaye hareketlerinin diizenlenmesinde,
ekonomik faaliyetlerin Devlet tarafindan kontrol edilmesi ve yoOnetilmesinde
muhasebede tekdiizeligin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.”

“Bu diizenleme; bilango usuliinde defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait
tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin
tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu
yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmasi amaciyla
yapilmistir.”

Ayrica Muhasebenin Temel Kavrami basligi altinda 12 adet kavram
yayinlanmistir. Bagimsiz denetim ¢alismalariyla ilgili olmas1 bakimindan bunlar
arasinda yer alan ihtiyatlilik kavramina dikkat ¢cekmek istiyoruz.
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“Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin
karsilasabilecegi risklerin goz Oniine alinmas1 geregini ifade eder. Bu kavramin
sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlar i¢in karsilik ayirirlar,
muhtemel gelir ve karlar i¢in ise gerceklesme donemlerine kadar herhangi bir
muhasebe islemi yapmazlar. Ancak bu kavram gizli yedekler veya gereginden
fazla karsiliklar ayrilmasina gerekce olusturamaz.”

Goriildiigii gibi, 6teden beri var olan “Ticari Bilango ve Mali Bilango”
ayirimi MSUGT i¢inde de mevcuttur. Bugiin itibariyle isteyen isletmeler ticari
kardan mali kara ge¢is diizenlemelerine uyarak vergi kanunlarimi dikkate alarak
hazirladiklart “mali bilangoyu ve dogal olarak mali kar zarar veya gelir tablosunu
sunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de “Vergi Amacli Muhasebe” tutulmakta
sOylemleri gercegi yansitmamaktadir. Dileyen her isletme mali ve ticari olmak
lizere finansal tablo iiretmekte ve ilgili kurumlarin taleplerine goére sunmaktadir.

Diger bir deyisle isletmelerin kidem tazminati karsili§i ayirmak, serbestce
faaliyetlerine uygun amortisman orani belirlemek slipheli alacak karsiligi
ayirirken dava ve icra sathasina gelmeyenler dahil karsilik ayirmak, stok ve alacak
karsilig1 ayirmak suretiyle bilanco ve gelir tablosu ¢ikarmalart miimkiindiir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye’mizde MSUGT kapsaminda iiretilen mali tablolar
ise, 3568 sayilt meslek yasamizdan yetki almis meslek mensuplarinca (04 Ocak
1990 /20391 R.G.) ¢ikarilmis Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi (CUEY) ve
(02 Ocak 1990 /20390 R.G.) Y.M.M. Tasdik Yonetmeligi (YTY) ilkelerine goére
denetlenmekte ve degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla 6102 sayili TTK ve onun verdigi yetki ile 660 sayili KHK
uyarinca hareket eden KGK 6ncesinde ¢ikarilan finansal ve mali tablolar yine
3568 sayili yasaya gore ¢ikartilmis iki yonetmelik uyarinca denetlenmektedir. Bu
siire¢ sirasinda Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca “Bagimsiz Denetim”
yapilirken veya diger kuruluslarin talebiyle (EPDK, Hazine, BDDK gibi)
denetimler yapilmis ve uluslararasi finansal raporlama ve denetim standartlar
uygulanmustir.

Bagimsiz denetim ve ilgili tarihteki ismiyle muhasebe standartlar1 3568
sayil1 yasaya gore ¢ikartilan mevzuata etki etmistir. S6zi edilen yonetmeliklerde
ornek vermek gerekirse miisteri kabulii, sozlesme yapilmasi ve sartlari, denetim
teknikleri kanit toplama, sair mevzuattan yararlanma ve rapor yazma sekilleri gibi
diizenlemeler yer almistir. Meslek mensuplart MSUGT ilkelerine gore
olusturulan finansal tablolar1 CUEY ve YTY ve ilgili tebligler uyarinca
denetlenmis ve gorev yapmuslardir.

Bu gorev sirasinda 6zellikle vergi tasdiklerinde VUK ve Vergi kanunlarinin
“Kural Bazl1” diizenlemeleri dikkate alinmistir. 6102 sayili yasa sonrasinda KGK
diizenlemeleri ile getirilen (TFRS, BOBI-FRS) raporlama standartlar1 ise “ilke
bazlidir”. Yine ilke bazli BDS ve TDS’ler ile bu standartlara gore olusan tablolar
denetlenmektedir. Asagida tablo seklinde MSUGT ve TMS ile TDS’ler
benzerlikleri ile belirtilmeye calisiimaktadir. 3568 sayili yasadan yetki almig
“Bagimsiz Denetci” olabilme sartlarin1 saglamis meslek mensuplar1 “Degerleme
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veya Olgiim Diizenlemeleri Farkli iki Ayr1 Model”de iiretilen finansal tablolar
lizerinde mesleklerini siirdiirmektedir. Iki ayr1 finansal tablo modelinin en énemli
farki budur.

FINANSAL RAPORLAMA VE

BAGIMSIZ DENETIM CALISMASI
| l
FINANSAL RAPORLAMA STAND. BAGIMSIZ DENETIM STAND.

!

1- TMS=IAS=UFRS=IFRS=TFRS (CEVIRI)

2- BOBI - FRS BD YONETMELIGI
3- KUMI - TFRS (16.01.2023/32075 1.Miik. R.G.) l
=  MSUGT KKS 1-KYS 1-KYS 2-(CEViRI)
! (16.01.2023/32075 1.Mitk. R.G.)
VERGi MEVZUATI !
BD STANDARTLARI (CEVIRI)
=TDS=UDS

ETIK HUKUMLER (CEVIRI)

= CALISMA USUL VE ESASLARI
YMM TASDIK YONETMELIGi

2. KGK DUZENLEMELERI

Kamu Go6zetimi ve Muhasebe Denetim Standartlart Kurumu 660 sayili
KHK’nin 26’nct maddesinde belirtilen yetkisini kullanarak diizenlemeler
yapmaktadir. S6z konusu yetki Tiirk Ticaret Kanunu 88. Maddesinde yer
almaktadir. Bu yetkinin kullanim sekli ile Tirkiye Muhasebe Standartlar1 ve
Tiirkiye Denetim Standartlar1 yayinlanmis bulunmaktadir.

Konunun 6nemine binaen TTK 88. maddenin ile ti¢ fikrasimi1 hatirlatmakta
yarar vardir. Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
yetkisi Tiirk Ticaret Kanunu madde 88’de asagidaki gibi hiikiim altina alinmistir.

“64 1la 88 inci madde hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisiler miinferit ve
konsolide finansal tablolarini diizenlerken, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan, Tirkiye Muhasebe
Standartlarina, kavramsal cercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin
ayrilmaz pargasi olan yorumlara uymak ve bunlar1 uygulamak zorundadir. 514 ila
528 inci maddeler ile bu Kanunun ilgili diger hiikiimleri saklidir.



Bu diizenlemeler, uygulamada birligi saglamak ve finansal tablolara
milletleraras1 pazarlarda gecerlilik kazandirmak amaciyla, uluslararasi
standartlara uyumlu olacak sekilde, yalniz Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan belirlenir ve yayimlanir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, degisik
isletme biiyiikliikleri, sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in 6zel ve
istisnai standartlar koymaya ve farkli diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Bu
standart ve diizenlemeler, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin ciizii addolunur.”

KGK bu madde kapsaminda aldig1 yetkiyi kullanarak mevzuatlar
yayinlamis ve yayinlamaya devam etmektedir.

2.1. Finansal raporlama standartlar

Goriilecegi lizere Tiirkiye Muhasebe Standartlarin1 sadece KGK’nin
yayinlama hakki vardir. Ancak bu gorev uluslararasi standart ile uyumlu olacak
sekilde yayinlamak suretiyle yerine getirilmektedir. Bu nedenle KGK, IFRS
(TFRS) ve TMS (IAS) ilke standartlarim1 g¢evirerek dilimize kazandirmis ve
yaymlanmistir. Uluslararas1 alanda uygulanan KOBI-TFRS (IFRS for SME’s)
tilkemizde yayinlanmistir fakat uygulamaya gegmemis ve yerine KGK tarafindan
BOBI FRS uygulanmaya koyulmustur. Belirlenen ciro, aktif toplami ve ¢alisan
sayis1 kistaslarinin ikisini iki yil st {iste asan Anonim ve Limited sirketlerin bu
standartta belirtilen ilkelere gore finansal tablolarini hazirlamalar1 zorunludur.
[stege bagl olarak se¢im her zaman miimkiin kilmmistr.

Bu noktada 660 sayili KHK’nin 1’inci maddesinde amag ve kapsami i¢inde
diizenlenen KGK’nin gorevlerini hatirlatmak yararli olacaktir.

Maddeye gore;

“Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; uluslararasi standartlarla uyumlu
Tirkiye Muhasebe Standartlarini  olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz
denetimde uygulama birligini, gerekli gliveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarin1 belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini
yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim
alaninda kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun kurulus, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”

seklinde gorev tanimi yapilmistir. Uluslararasi standartlar ile uyum bu
maddede yer almistir.

2.2. KUMI-FRS diizenlemesi

En son getirilen KUMI-FRS diizenlemeleri yine yukaridaki iki yetkiye
dayanmaktadir. KGK’min 01/13755 sayili karari ile getirilen KUMI-FRS
standardin 1. maddesinde belirtilmis ve yapilan islem asagidaki gibi
tamimlanmustir.



Bu kararin amaci, Tiirk Ticaret Kanununa (TTK) gore bagimsiz denetime
tabi olmayan ihtiyari olarak Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin (TFRS)
veya Biiyiik ve Orta boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardini1 (BOBI-
FRS) uygulamayan TTK’nin 64 ila 88’nci madde hiikiimlerine tabi gergek ve
tiizel kisi tacirlerin finansal tablolarinin gercege uygun ve karsilastirilabilir bilgi
saglamasmi teminen Kiiciik ve Mikro Isletmeler i¢in Finansal Raporlama
Standardinin (KUMI-FRS) yiiriirliige konulmasi olarak belirtilmistir.

Kararda KUMI-FRS’nin standartlara ilavesi sonrasi Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 tanimlanmis bulunmaktadir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS): Kurum tarafindan yayimlanan TFRS
veya TMS bendinde tanimlanan Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1, Biiyiik
ve Orta boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standard ile Kiigiik ve Mikro
Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardini ve kurum tarafindan farkl isletme
biiyiikliikleri sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar igin belirlenen
standartlar1 ve bununla ilgili diger diizenlemeleri ifade etmektedir.

Bunlardan, TFRS uluslararas: standartlardan ¢eviri olarak mevzuatimiza
kazandirilmistir. BOBI-FRS ve KUMI-FRS ise uluslararas1 standartlara uyum
gozetilerek hazirlanmistir. Aslinda BOBI-FRS biraz TFRS’ye yakindir, aym
mantikla KUMI-FRS’de BOBI-FRSye yakin tasarlanmustir.

KUMI-FRS’ nin uygulama kapsami kararda belirtilmis kii¢iik ve mikro
isletmelerin tanimlar1 ve ciro, aktif toplami ve ¢alisan sayilart ayirimi yapilmastir.
Kararin sunumu sirasinda da yetkilerin belirttigi gibi daha anlasilir bir dil
kullanilmustir. Bu arada TFRS veya BOBI-FRS nin zor dili de terkedilmelidir, bu
husus net bir sekilde ortadadir.

Yapilan diizenlemeye gore KUMI FRS’nin uygulanacag isletmeler

Oncelikle; Cumhurbaskani Karar1 ile yiiriirlige konulan “Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar” uyarinca bagimsiz
denetime tabi olan sirketler aym sekilde TFRS veya BOBI-FRS ye gore finansal
tablolarini hazirlamaya devam edeceklerdir.

Mevcut diizenleme ile asagidaki isletmelerin Bagimsiz Denetimlerinde
finansal tablolarin KUMI-FRS ye gore hazirlanmas1 zorunludur.

1) Cumhurbagkan1 Karar1 Bagimsiz Denetime Tabi olan sirketler disinda
diger mevzuat uyarinca bagimsiz denetime tabi olarak hazirlanan finansal
tablolarda,

2) Belirli alanlarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurum, kurul
veya kuruluslarca talep edilen denetimden ge¢mis veya Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan standartlara
atif yapilarak hazirlanmasi istenen finansal tablolarda.

01.01.2023 tarihinden itibaren KUMU FRS uygulanir.

Bu kapsama giren gercek veya tiizel kisiler isterlerse finansal tablolarinm
TFRS veya BOBI FRS’ye uygun olarak hazirlamay1 tercih edebilitler.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK), diger
kurum ve kuruluslarin goriislerini alarak, Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca
hazirlanan finansal tablolar i¢in degisik isletme biiytlkliikleri, sektorler ve
islemlere yonelik olarak KUMI FRS’nin uygulanmasmi zorunlu tutmaya
yetkilidir.

Kurum tarafindan bir belirleme yapilincaya kadar zorunlu olarak KUMI
FRS’yi uygulayacak isletmeler disinda kalan kii¢iik ve mikro isletmeler isterlerse
Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca hazirlayacaklar finansal tablolarda KUMI FRS’yi
uygulamayi tercih edebilirler.

Isletmelerce hazirlamak zorunda olunan finansal tablolar arasindan
Ozkaynak degisim tablosu, nakit akim tablosu ¢ikarilmis ve dipnotlar daha sade
hale getirilmistir.

Bilindigi iizere KUMI-FRS 01.01.2023 tarihinde yiiriirliige girmekle birlikte
ihtiyari birakilmast s6z konusudur. Ancak bu tablolart hazirlayacak olan
isletmelerin, BOBI-FRS uygulamasindan da bilindigi iizere bu tablolari
diizenleyecek bilgi birikimi bulunmadig: ortadadir.

Konunun, finansal tablolarin g¢evirimi ve eger yapilacak ise bagimsiz
denetimi olmak iizere iki ayag1 bulunmaktadir. KUMI-FRS i¢in isletmelerin KGK
tarafindan egitim sart1 i¢ine alinmasi ve finansal tablo ¢evirim yiikiiniin bagimsiz
denetim yapan meslek mensubunun iizerine kalmamasinin 6nemi agiktir. Eger bu
isletmelerin ¢evirdikleri finansal tablolar denetlenecek ise daha dnce uygulanan
KGK’nin 41 sayili karar1 6rnek olabilir. Ancak kanit toplama sadece ilave
hususlar i¢in s6z konusu olmalidir.

2.3. Kalite yonetim sistemi ve denetim standartlar

Finansal Raporlama Standartlarina uygun olarak hazirlanmis finansal
tablolarin hazirlanma gorevi sirketlere aittir. Bu husus eski haliyle Kalite Kontrol
Standardi (KKS 1) yeni haliyle (KYS 1 ve KYS 2) Kalite Yonetim Standartlar
icinde mevcuttur. Ayrica yine bilindigi gibi miisterilerin finansal okur yazarlig
ve tablolar hakkindaki bilgi seviyesi miisteri kabulii sirasinda ele alinmasi gereken
hususlar arasindadir. Ozellikle BDS 580 ekinde her denetimde mutlaka alinmasi
gereken yonetim beyani ile isletmeler bu tablolarin kendileri tarafindan
olusturuldugunu kabul etmektedir.

Finansal tablo ¢evriminin denetgi tarafindan yapilmasi kendini denetleme
sonucu dogurabilir. Etik hiikiimler kendi kendini denetleme riskinin ortada oldugu
durumlari ve alinmasi gereken Onlemleri tavsiye etmektedir. Eski haliyle KKS 1,
yeni haliyle KYS 1 ve KYS 2 denetim standartlarinin tiimiinii etkileyen ve giderek
tiizlik ve yonetmelik, teblig gibi diizenlemeleri kavrayan yapiya sahiptir.

Kalite yonetim ilkelerine gore yayinlanan Bagimsiz Denetim Standartlari,
uygulamaya yon vermekte ve denetginin Oniine getirilen finansal tablolar
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BDS’lere gore denetlenmekte, kanit toplanmakta ve yeterli ve uygun kanita
ulasilmasi halinde raporda goriis verilmektedir.

Denetim siirecinin planlama, orgilitlenme, yiiriitilme ve sonuglanma
asamalarinda KYS 1 ve KYS 2 proaktif bir sekilde bagimsiz denetci ve aynm
nitelikteki bagka bagimsiz denet¢inin kalite gilivence hizmeti sunmast ve
yapilanlarin ¢aligma kagidina baglanmasi lizerine kurgulanmistir.

660 sayili KHK, KGK’nin gorev ve yetkileri sonrasi tanimlar maddesinde
“Tirkiye Denetim Standard1” tanimini Kurul tarafindan onaylanarak Tiirkiye
Denetim Standardi adiyla yayimlanan uluslararas: standartlarla uyumlu denetim
standartlar1 olarak diizenlenmistir. Goriildiigii tizere “uluslararasi uyum” denetim
standartlar1 i¢inde gegerlidir. Bu amagla KGK, IFAC tarafindan yayinlanan KKS
1,KYS 1, KYS 2, BDS ve Etik Hiikiimleri ¢eviri suretiyle mevzuata kazandirmis
bulunmaktadir.

Ancak bu noktada BDS ve Kobi BDS kavramlar {izerinde durulmasi
gerekmektedir. Uluslararasi uygulamada BDS veya TDS’ler sadece halka agik
isletmelerin ~ veya  TFRS/IFRS  uygulayan  sirketlerin  denetiminde
uygulanmaktadir.

IFAC metinleri igerisinde yer alan ISA’s for SME’s kiicliik ve orta boy
isletmeler bagimsiz denetim standartlar1 veya KOBI-BDS Tiirkiye’de uygulama
alan1 bulamamistir. Esasen halka agik olmayan isletmelerin finansal rapor
hazirlama sirasinda daha dar ve kapsamli olmayan BOBI-FRS (simdide KUMI-
FRS) ihdas edilmisse ayn1 gerekce bagimsiz denetim standartlar1 i¢inde gegerli
olmalidir. Orneklemek gerekirse daha dar biirokrasi i¢inde olan, i¢ kontrol sistemi
olmayan, yonetim ve sahipligi ayni kisilerde olan, imza yetkisi merkezilesmis
KOBI’lerin denetimi daha basit standartlar veya ilkeler ile yapilabilir.

Kanit toplamanin zor oldugu ve finansal tablolarim1 kendi hazirlama
yetenegini heniliz kazanmamis isletmelerde BDS’lerin uygulama zorlugu
bagimsiz denetim sistemini zorlamaktadir. Bu nedenle BOBI-FRS’ye gore
finansal tablo hazirlayan isletmeler igin daha basit olan KOBI-BDS ( ISA’s for
SME’s) lerin uygulamaya ge¢mesinin yararina inanilmaktadir. Uluslararasi
standartlarla uyum kavramina uygun olacagmi disiindiiglimiiz bu uygulama
tavsiye edilmektedir. KUMI-FRS standartlar1 veya ilkelerine gore hazirlanan
finansal tablolarin ise daha basit 6rnegin KGK-41 sayili karar ilave hususlar gibi
denetlenmesi ve kanitlarin bunlarla sinirli  toplanmasi  Onerilmektedir.
Anlatilanlarin tablo sekli asagida sunulmustur.



STANDARTLARA GENEL BAKIS

RAPORLAMA STANDARDI DENETIM STANDARDI
IFRS /IAS / UFRS / TFRS / TMS === [SA’s/BDS/UDS/TDS

SME’s IFRS / KOBI TFRS m==) [SA’s For SME’s KOBI BDS

TURKIYE'DE BU AYIRIM YOK

RAPORLAMA STANDARDI DENETIM STANDARDI
TFRS (TAM SET) m==) BDS/TDS
BOBI FRS mm=) BDS/TDS
KUMI — FRS —) ?

Ote yandan KYS 1 ve KYS 2 bagimsiz denetimin biitiin sekilleri igin
tavsiyeler igermektedir. 01/13747 sayilh KGK karar1 16.01.2023 giin ve 32075
1.Miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Karar ile getirilen her iki
standart 01.01.2024 tarihi sonrasinda uygulanacaktir. Ayn1 Resmi Gazetede karar
ile degisiklige ugrayan BDS’ler belirtilmis ve kolay okunacak sekilde
yayinlanmistir. Bu kararda;

* Politika ve Prosediir kavramlar1 agiklanmuastir.

Kalite Gilivence Sorumlusunun kanit toplama gorevi olmadigi
vurgulanmaistir.

» Kalite Giivence Sorumlusunun ¢alismalarini ¢alisma kagidinda belirtmesi

» Kamu yarar1 kavraminin islenmesi

* Proaktif tutumla denetim sorumlusu, denetim ekibi ve kalite giivence
sorumlusunun gorev yapmasi iizerinde durulmustur.

« Ayrica “kiiclik sirketlere 6zgii hususlar” kavrami yerine ‘“karmasiklik
diizeyi diisiik denetim sirketlerinin” tek sayfalik aciklama ve belgeleme
yapabilecekleri belirtilmistir. KYS 1 iginde yar alan A.39 ve A.203 boliimleri
ornek verilebilir.

III. DEGERLENDIRME VE SONUC

Platformda konunun degerlendirilmesi sonucunda;

6102 sayili TTK sonrasi sadece “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler”
denetime tabi olup Anonim sirketlerde murakiplik miiessesesinin kaldirilip yerine
bugiine kadar bir diizenleme yapilmamasi sonucu yaklasik 90 bin civarindaki
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isletmenin denetim dis1 kaldig1 vurgulanmis ve KUMI FRS sonrasi daha basit
yontemlerle denetim yapilmasinin geregi ilizerinde durulmustur. KKS 1 in
uygulandigr yillarda KGK bulgularinda 6nemli bir degisiklik olmadig:
goriilmektedir. KYS 1 ve KYS 2 standartlar1 ve denetlenmesi halinde KUMI FRS
de benzer sonuclarla karsilasmamak adma bu durumun nedenlerinin {izerinde
diisiinmek gereklidir.

KGK faaliyet raporlarinda eksiklik bulgular1 aynen devam etmektedir. Bu
durumun nedenleri arasinda bagimsiz denetimin Olciilebilir meslek olmaktan
uzaklastig1 goriisii ifade edilmistir. 660 sayilt KHK’nin (6rnegin 25/5’inci madde)
takdir hakkin tiimiiyle KGK’ ya birakmasi ve yaniltici finansal tablo {iretilmesine
neden olmayan her eksigin yaptirimla karsilasmasi, TFRS uygulamas1 disindaki
sirketlerde karmasik BDS’ler yerine daha kolay KOBI-BDS uygulanmamasi da
bu kapsamda ifade edilmis ve uluslararasi standartlara uyum agisindan konunun
ele alinmas1 geregi vurgulanmistir.

Ayrica ceza verme seklinin finansal tablolarin yaniltilma derecesine gore
olmasi Onerilmektedir. KGK tarafindan hangi hesabin hangi teknikle ve nasil
denetlenmesi gerektigini gosteren drnek calisma dosyasi yayinlanmasinin yararli
olacag belirtilmistir. Bagimsiz Denetim mesleginde “Denetcinin Takdir Hakki”
kavraminin anlamini yitirmemesi iizerinde onemle durulmustur.

Yaz1 i¢ginde vurgulandigi tizere KGK Finansal Raporlama Standartlar
sirketler i¢cin de uyulmasi zorunlu kurallar arasinda oldugu halde uygulamada
TFRS veya BOBI-FRS ye aykiri finansal tablo diizenlendigi i¢in KGK tarafindan
sirketler elestiri konusu yapilmamis, TFRS veya BOBI -FRS lere uyulup
uyulmadiginin kontrol yiikii, bunlar1 denetlemekle gorevli bagimsiz denetcilere
birakilmis ve yapilan bir hatay1r gérmedigi gerekcesi ile denetcinin elestirilmesi
ve yaptirnm uygulanmasi yoluna gidilmesi tercih edilmistir. Oysa finansal tablo
diizenleme zorunlulugu i¢indeki firmalarin muhasebe ve mali isler miidiirlerinin
bunlar1 iiretecek seviyeye gelmesi bakimindan egitiminin Onemi {izerinde
durulmasi gerekirken bu konuya egilinmemistir.

Bu yontem ile kendi kendini denetleme riski azalacak ve etik kurallar daha
fazla iglerlik kazanacaktir. Bagimsiz denetcinin, mesleki siiphecilik ic¢inde
topladig1r ve mesleki muhakemesini kullandig1 kanitlarin yeterli ve uygun olup
olmadiginin Glgiilmesi denetginin inisiyatifinde olmalidir. Kanit toplama
tekniklerini serbestce kullanmasi tavsiye edilen denet¢i hangi hesap kalemi i¢in
hangi kanit1 toplamalidir. Sorumlulugunun ne zaman baslay1p bittigini bilmesi ve
uzun emeklerle elde etigi meslegini giiven i¢inde yapmasi i¢in Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan 6rnek c¢alisma
dosyast hazirlanmali ve meslek 6lgiilebilir hale gelmelidir.

Bagimsiz Denetim Standartlar1 ve Finansal Raporlama Standartlari
uygulamalar’” Bagimsiz Denetcilik “meslegini hukuk giivenligi i¢inde yapan
meslek mensuplari ile daha ileri seviyelere tagmabilir. Bu hususta TURMOB ve
3568 sayili yasanin disiplin siireglerinin ¢alistirilmast onerilmektedir. Disiplin
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hukuku KUMI-FRS ve Kalite Yonetim Sistemi uygulamasi i¢in kendilerinden
yeni gorevler beklenen meslek mensuplar i¢in 6nemli bir gelisme olacaktir.

11



