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I. OTURUM
BASKAN VAHAP ADIYAMAN

Sayin Baskan, cok degerli listatlarim, ¢ok degerli meslektaslarim hepinizi saygiyla,
sevgiyle selamliyorum, hosgeldiniz. Bu sezonun aylik toplantisinda biraradayiz. Biz
tabii ki Oda olarak diinden bugiine kurumsal iliskilere ¢cok 6nem veren bir kurulusuz.
Sag olsun Kamu Go6zetim Kurumu da basladigindan itibaren, 6zellikle de son donemde
ben her tarafta sunu soyliiyorum “sayin Baskan’i oncekilerden daha ¢ok seviyoruz”
diyorum. Her zaman biz Ankara’ya gidip kendilerini ziyaret ettigimizde kapilara kadar
bizi ugurlarlar. Biz davet ettigimizde hi¢bir zaman su yada bu sekilde “acaba” demeden
hemen yanimizda olurlar. Bu agidan caligmalarimizin her asamamizda yanimizda
gérmemizden dolay1 kendilerini ve ekibini kutluyorum, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ayrica bugiin Oturumda da bir arada olacagimiz Mustafa SEZEN Bagkan Yardimcimiz
¢ok nazik kibar bir insan. BOBI FRS’yle ilgili Istanbul Universitesi’nde bir ¢aligma
yaptiklarinda telefon etti bana, Oda olarak bizi oraya davet etmek istemisti. Ben
sagolsun kendilerine “tesekkiir ederiz katiliriz” dedim, “hayir, ben bizzat ugrayarak
davet edecegim” dedi. O nezaketini de burada sdylemeden gecemeyecegim. Tekrar
kendisine de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bugiin tabii ki konugumuz Dr. Hasan OZCELIK Kamu Gézetim Kurumu Baskani Aym
Konugu. Kamu Gozetim Kurumu olunca, konumuz da “bagimsiz denetim” olacak
elbette. Bagimsiz denetimde son diizenlemelerle ilgili bize bilgiler verecekler. Tabii
Kurum’un bizlerden beklentileri var. Bununla ilgili konusacagiz.

Yine bizim, alanda karsilagtigimiz bir¢ok sorun var. Bu sorunlar iletecegiz. Bizim de
tabii Kurum’a Onerilerimiz olacaktir. Zannedersem konusmacilarimiz, panelistlerimiz
bunu aktaracaklardir. Kurum da mutlaka burada yapmis oldugumuz degerlendirmeleri
dikkate alip ve geregini yapacaktir diye diisliniiyorum.

Bu ¢ergevede ¢ok faydali oldugunu diisiinerek ben lafi daha fazla uzatmadan sozii
hemen sayin Bagkan’a birakmak istiyorum. Buyurun sayin Baskan s6z sizin.

DR. HASAN OZCELIK

Tesekkiir ederim saym Baskan. Hepinizi &ncelikle saygiyla selamliyorum. Istanbul
YMM Odast’nin kiymetli Baskan ve Uyeleri, Yoneticileri bu organizasyonun &ncelikle
hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Konu “Bagimsiz Denetimde Son Diizenlemeler ve Beklentiler, Karsilasilan Sorunlar
ve Oneriler”. Acik¢as1 gecen hafta ilk defa, daha dogrusu 02 Kasim itibariyle 12°nci
yilimiz1 kutlamis olduk kendi i¢cimizde. 12 yillik bir siire insan hayatinda belki bir



anlam1 var, ama kurumlar i¢in ¢ok uzun bir siire degil, gen¢ bir Kurum sayiliriz. Ancak
kuruldugumuz giine gore epey bir mesafe katetmis bulunuyoruz. Kurucu Bagkan ve
diger Baskanlar olmak iizere biitiin hepsinin katkilarina tesekkiir ediyorum.

Burada ben genel olarak yaptigimiz, 6nemsedigimiz, onceledigimiz konularla alakali
genel bir girizgah yaptiktan sonra, detay konusunda Mustafa bey, Bagkan Yardimcimiz
sizlere daha detayli bir bildirim yapmis olacak. Ben konusmami kismen okuyarak,
misaadenizle kismen de dogaclama seklinde devam etmek istiyorum. Ve hem
iilkemizde, hem de diinyada Onemsenen konuyla baslamak istiyorum. O da
“stirdiirtilebilirlik” konusu.

Degerli katilimcilar konusmama Mevlana’nin bir s6ziliyle baglamak istiyorum. Hazreti
Mevlana “bu diinya yaptiklarimizin yankilanip bize donecegi bir daga benzer” soziiniin
bugiin insanlik olarak kars1 karsiya kaldigimiz basta aclik, yoksulluk, ¢evre ve iklim
krizleri olmak iizeri bircok sorunun kaynagina 1sik tutuyor. Insanlik olarak bugiin
aslinda hep birlikte ektigimizi bi¢iyoruz. Bu farkindalikla siirdiiriilebilir bir diinyanin
onemini artik daha iyi kavriyoruz ve kavramak durumundayiz.

Degerli katilimeilar, kiymetli hazirun, ¢ok kiymetli meslektaglarim. Bilindigi tizere, ilk
defa 1972 yilinda Roma Kuliibiiniin “Bilyiimenin Smnirlar1’” isimli Raporu
yayinlamasiyla baslayan siireg, 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin kabul edilmesiyle hiz kazandi. 2015 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan temel olarak gezegensel smirlar1 koruyarak,
insanoglunun gelecegini teminat altina almak ve 2030 yilina kadar tiim insanlarin baris
ve refah igerisinde yasamasini saglamak amaciyla evrensel bir eylem c¢agrisi olarak 17
adet siirdiriilebilirlik kalkinma hedefi kabul edildi. Bu hedeflerin yerine
getirilebilmesinde yiiksek kaliteli finansal raporlamanin ve muhasebecilerin 6nemini,
basta “Ulusal Muhasebeciler Federasyonu” olmak iizere, pek ¢ok uluslararasi destek
orgiitii tarafindan kabul edilmistir. Nitekim Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu
tarafindan bu 17 hedeften, 8’1 muhasebe mesleginin kilit hedefleri arasinda
belirlenmistir.

Saygideger meslektaglarim, degerli katilimcilar, hepimizin bildigi {izere geride
biraktigimiz ¢ y1l “siirdiiriilebilirlikle ilgili konularda” diinya genelinde ve iilkemizde
onemli adimlar atildigi bir donem oldu. Bu donemde kiiresel siirdiiriilebilirliginin
saglanmasina hizmet etmeyi amaclayan, hizli bir mevduat degisikligi ve
dontsiikliigiinii yasadik. Bu doniisiimden en ¢ok etkilenen ve etkilenecek olan kesim
ise, sliphesiz faaliyetleri ile cevreyi ve toplumu en fazla etkileyen taraf olan
isletmelerdir. Bu son gelismelerden faaliyet alanimizla ilgili olarak, onlarla ilgili kisaca
deginerek konusmama devam etmek istiyorum.



2021 yili Kasim aymda Birlesmis Milletler Taraflar Konferansi’nda, Uluslararasi
Finansal Raporlama Vakfi tarafindan ‘“Uluslararas1 Siirdiiriilebilirlik Standartlari
Kurulu” kuruldugu ilan edilmistir.

2022 yili Kasim ayinda ise Avrupa Birligi Konseyi’nde “Avrupa Kurumsal
Siirdiirtilebilirlik Raporlama™ direktifi kabul edilmistir. Direktif uyarinca, belirli
kriterleri karsilayan isletmelerin “Kademeli Sirketler Siirdiirtilebilirlik Raporlamasi”
yapmasi ve raporda yer alan bilgilerin glivence denetimi yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Avrupa Birligi tarafindan 16 Mayis 2023 tarthinde “Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi” ile buna iligkin “Avrupa Tilziigli” yaymlanmistir. Uluslararasi
Siirdiiriilebilirlik  Raporlamasi  Standardi  Kurulu, gectigimiz Haziran ayinda
stirdiiriilebilirlik standart alaninda, iki adet siirdiiriilebilirlik standardi1 yayinlamistir.

Uluslararas1 Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu gectigimiz Agustos ayinda
“5000 No.lu Uluslararas1 Siirdiirebilirlik Giivence Standardi Taslagi”n1 yayilamistir.

S6z konusu gelismeler isletmelerin dogaya, topluma ve sahip oldugu beseri kaynaklara
daha diizenli hale gelmelerini saglayacak pek ¢ok firsatla beraber getirecektir.
Isletmeleri bu yeni donemde ¢evreye, dogaya ve topluma daha duyarl: yeni stratejilerle,
yeni i$ modelleri gelistirilerek siirekli iyilestirme yapilmasi gereken bir doniigiim siireci
beklemektedir. Bu doniisiime hizli bir sekilde adapte olan isletmeler ise, faaliyetlerini
etkin bir sekilde siirdirmeleri yanisira, diisiik maliyetli ve kolay finansman, yeni
yatirim firsatlari, rekabet alanlar1 saglama gibi farkli avantajlar elde edecegine siiphe
yoktur.

Degerli katilimcilar, simdi bir de bir veriyi sizlerle paylasmak istiyorum. Cevre, sosyal,
iletisim, ya da bir diger adiyla ESG piyasasinin 2025 yilinda 50 trilyon dolara ulasarak
kiiresel varliklarim tigte birini olusturmasi bekleniyor. Tek basina dolayisiyla
stirdiiriilebilirlik bilgilerinin raporlanmasinin her gegen giin daha da bir 6nem
kazanacagini bize gosteriyor. Bununla birlikte isletmelerin sera gazi sinirlariin
siirlandirilmasina, atik yonetimine, su kullanimina ya da temiz enerji tesvikine iliskin
hem kiiresel, hem de yerel diizeyde sinirlayic1 ya da tesvik edici bir dizi 6nlemini
aldigini1 goriiyoruz.

Diger taraftan yapilan diizenlemelerle birlikte, yatirnmcilarin da artik sirketlerden
iklim, ¢calisma, insan haklar1 politikalar1 ve kurumsal yonetim yapilar1 dahil finansal
olmayan pek ¢ok konuda, yiiksek kalite, seffaf, giivenilir ve karsilastirilabilir raporlar
talep ettigini goriiyoruz. Tam da bu noktada siirdiiriilebilir bilgilerinin giivenilir,
tarafsiz ve kapsamli bir sekilde raporlanmasi, énemli bir ihtiya¢ olarak karsimiza
cikiyor.



Yasanan stiregte siirdiiriilebilirlik alaninda yapilan diizenlemelere uyum saglamak ve
degisen yatirimer trendlerini karsilamak icin sirketlerin finansal olarak desteklenmesi
hayati onem tasiyor. Bu alanda bilindigi iizere Borsa Istanbul uzun siiredir
kullanilmakta olan siirdiiriilebilirlik endeksinin yanisira siirdiiriilebilirlik konusunda
olusan yeni endeksler, siirdiiriilebilirlik alaninda yaptiklar1 6zellikle egitim ¢caligmalari,
bu konuya verilen 6nemin ve gosterilen cabanin somut gostergeleridir.

Kamu Gozetimi olarak bize diisen en Onemli gorevlerden biriyse, siirdiiriilebilir
finansal desteklenen isletmelerin, strdiiriilebilir bilgilerinin seffaf, dogru ve
karsilastirilabilir sekilde aciklanmasini saglamaktir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilirlik
alaninda gerekli diizenlemeleri ve yetkilerimizi yapmamiza imkan taniyan kanun
degisikligini gectigimiz yi1l Haziran ayinda yaptik. Oniimiizdeki giinlerde
sirdiiriilebilirlik alaninda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak Uluslararasi
Siuirdiiriilebilirlik ~ Standartlart  Kurulu tarafindan 26 Haziran’da yayinlanan,
sirdiiriilebilirlik standartlar1 tam uyumlu “Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama
Standartlar”n1 yayinlayacagiz.

Diger taraftan, siirdiiriilebilirlik raporlanmasi yapacak sirketlerin belirlenmesini
teminen, yaptigimiz kapsam belirleme ¢aligmalarinin da son asamasina geldigimizi ve
kapsam diizenlemesini bu yilin sonuna kadar yayinlayacagimizi burada duyurmak
istiyorum. Bununla birlikte ilgili giivence denetim standartlarini da yayinlayarak, bu
alanda denetim yapacak kisileri yetkilendirmeye baslayacagiz.

Ayrica siirdiiriilebilirlik konusunda, ayr1 bir web sitesi kurduk. Burada konuyla alakali
detay bilgiler, raporlar ve uluslararasi kaynaklara ulasmak da miimkiindiir.

Cok degerli meslektaglarim, siirdiiriilebilirlige iliskin her bir risk ve firsatin nakit
akislarina, sermaye maliyetine, finansal durum ve performansa etkisi kaginilmazdir. Bu
sebeple stirdiiriilebilirlik raporlarini yeni ve ayri bir raporlamadan ziyade, mevcut
raporlarla bir biitlinlin pargasi olarak gérmek ve iki rapor arasindaki baglantiyi
saglamak, isletmenin yarattig1 gercek degerini gorebilmek icin elzemdir. Bu anlamda
finansal raporlama ve siirdiiriilebilirlik raporlarinin birlikte degerlendirilecegi,
raporlamanin yeni bir boyut kazanacagi bir donemin basindayiz. Her iki raporlamanin
da seffafliginin, karsilastirilabilirliginin ve giivenilirligi saglayarak, piyasalarda giiven
ortamini olusturulmasina katki saglamak misyonuyla caligiyoruz.

Ote yandan, siirdiiriilebilirlik raporlarinin Avrupa Bitligi tarafindan yiiriirliige konulan
“Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi”nin yami sira “Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi”ne paralel olarak iilkemizde de kurulmasi i¢in ¢alismalara baslanan
Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi’ne geg¢is slirecini kolaylastiracak isletmelerimizin
uyum ve piyasa riskini minimize etmeye katkida bulunacaktir.



Diger taraftan, siirdiiriilebilirlik raporlama yapacak isletmelerin kapsam belirleme
calismalarinda da son agsamaya gelmis bulunuyoruz. Bu konu ¢ok detayli ve uzun bir
konu, ben detaylara girmeyecegim. Ama sorular geldiginde gerekirse cevaplandirma
konusunda burada olacagim.

Degerli katilimcilar, bilindigi iizere 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede gegen
yil yapmis oldugumuz degisiklikle, yaptirimlarin dozajini seyrelttik. Bunun piyasaya
yansimasini da gormiis olacagiz.

Diger taraftan, Bagimsiz Denetim Y onetmeligi’ndeki degisikligiyle ekip rotasyonu ile
sirket rotasyonunu da esitledik. Her ikisini de simdi hem ekip i¢in yedi yil, hem de
sirket i¢in yedi yil yapmis olduk. Kisa kisa bunlar1 gegecegim, daha sonra gerekirse
soru ve cevap seklinde konusmus, paylasmis oluruz.

Bu diizenlemeler ¢ergevesinde gecen hafta yaptigimiz son kurul toplantisinda da, 16
inceleme dosyasinda herhangi bir idari yaptirim uygulamadik, yani gerek kalmadi,
iyilesmelerini de gérmeye bagladik.

Incelemeye baslama ve izleyen incelemelerdeki, inceleme baslangicini netlestirdik.
Daha 6nce burada bir karigiklik vardi. Artik sirket, ilk incelemeye baslama tarihi, sirket
kurulus tarihi degil, ilk s6zlesmeyi aldig1 tarihi netlestirmis olduk.

Ayrica izleyen incelemelerde de kurul tarihinin alindig1 yili izleyen yildan itibaren,
KAYIK lerde ii¢ y1l, digerlerinde alt1 yil1 baslangic olarak almis olduk.

Denetimin kalitesinin dogal sonucu denetime tabi isletmelerden bagladigin
varsayarsak, bu konuda sirketlere dokunma konusunda yetki almis olduk. Ve bununla
alakal1 olarak da nitekim Risk Analiz Daire Baskanligimiz aksiyon almaya bagladi.

Yine gecen sene denetime tabi sirketlere, denetim yaptirmalari konusunda yazigsma
yaptik. Yani “bundan sonra size tekrar bildirim yapmayacagiz, siz kendi konularinizi
takip edin ve bundan sonra sézlesmeleri imzalatin” diye, ama aliskanliklar degismiyor
kolay kolay, baktigimizda yani ¢ok smirli sayida, simir % 20 — 25 civarinda bir
sirketimiz s6zlesme imzalamis. Geri kalanlarinda heniiz bir sozlesme yoktu. Bizde
bunun iizerine kendilerine 9 bin tane ayr1 firmamiza uyarida bulunduk ve s6ézlesme
yapilmasini istemis olduk.

Evet, yine gecen yil yapmis oldugumuz mevzuat degisiklikleri ¢ergevesinde iki yeni
daire kurmus olduk. Bunlardan bir tanesi “Standartlar Dairesi Baskanlig1”, ki az 6nce
anlattim, detayli oldu biraz belki, umarim sikici olmamistir. Bu konu her gecen giin
yaklasan bir kartopu gibi, herhangi bir tedbiri almaz isek, burada biz orada kalabiliriz.
Bizim su an ihracatimizin yaklasik % 40 — 50’ye yakini Avrupa Birligine yapiyoruz.
Avrupa Birligi 2023 itibariyle borsaya agik sirketlerde ve belirli buyiikliikteki
sirketlerde siirdiirtilebilirlik raporu almasini zorunlu kildi. 2026 itibariyle de sinirda



karbon diizenlemesiyle birlikte ve emisyon ticareti sistemi ¢ercevesinde kendisine
ithalat yada ihracat yapan firmalara, iilkelere bu konuda vergi uygulayacak. O yiizden
bu gecis stirecini ¢ok 1y1 degerlendirmemiz gerekiyor. Yani 2024 geldi, iki yilimiz var.
Firmalarimizi bu konuda hazirlamamiz gerekiyor. Gegen hafta Brezilya
strdiiriilebilirlik raporu standartlarim1 yayinladi. Yine rakiplerimiz olabilecek, hatta
“biiytik rakip” diyebilirim. Hindistan ve Cin bu konuda hazir oldugunu soyliiyor.
Dolayisiyla tilke olarak bizlerin de biran 6nce sirketlere, bizim kamu kismindaki olan
kurumlara SPK’ya diisen gorevler var. Bunlar1 geregince yerine getirmekte fayda var.
Evet, yani Siirdiiriilebilirlik Dairesi. Bu anda da meslegimiz i¢in bu konuya hassaten
bir daire olusturduk. Bu daire suan calismalarini uluslararasi gelismeleri takip ederek
devam ettiriyor.

Diger bir dairemiz de “Risk Analizi ve Veri Dairesi”. Burada da isletmelerin finansal
analizlerini yaparak, sektordeki durumlarini belirlemesi acisindan kendilerine
“FINAP” araciligiyla bir takim destekler vermek gibi amaglari var.

Diger taraftan yine malumunuz oldugu iizere “KUMI FRS ve Kalite Standartlarini”
yayinladik. Bununla ilgili egitimlerini farkli illerde yaptik, yapmaya devam ediyoruz.

Bagimsiz Denetim Standartlari, yilda iki defa yapiyoruz malumunuz oldugu iizere. Bu
Aralik ay1 sonunda ya da yeni yilin basinda e-sinav yontemiyle de Bagimsiz Denetci
sinavi yapmay1 planliyoruz, su an alt yapisi son asamaya gelmis durumda. Yani son
zamanda gelisen teknolojiyle birlikte Kurumumuzda Gozetim Dairesini yaptigi
kontrollerin yaklagik 45 tanesinin, yaklagik 30 tanesini de otomatik olarak yapar hale
gelmis olduk. Boylece sirketlerimizin herhangi bir uyarida bulmaya gerek kalmaksizin
on bildirim uyarisiyla diizeltme yapma imkan1 tanimig olduk.

Diger taraftan, yeni donemde su an calismalarina devam eden kar amaci giitmeyen
kuruluslar i¢in Finansal Raporlama Taslag1 hazirliyoruz.

Bir baska c¢alismamiz da, yine daha az karmasik isletmeler i¢in bagimsiz denetim
standardinin yayinlanmasi ¢aligmalarimiz devam ediyor.

Diisiindiigiimiiz bir baska birim, ¢ok kolay degil belki ama, en azindan hedef olarak
koyduk. “Muhasebe Finansal A¢isindan Merkezi” kurmay1 planliyoruz.

Evet, bir de ayrica suan Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Tiirkiye Finans, Vakifbank
gibi farkli bankalarda da veri degisimi protokolii ¢er¢evesinde muvaftakatin altinda
sirketlerin kredilerini paylagsmis oluyoruz.

Evet, tim bunlar1 sdylerken, kendi kurumsal iyilestirmemiz de devam ediyor. Bu
cercevede sahada yapmis oldugumuz se¢imli dosya incelemelerinde detayli bilgiyi
Mustafa bey biraz sonra size vermis olacak.



Son olarak, hepimizin ortak paydasi sirketler, kamu kurumlar bizler, sizler, diger ilgili
kurumlar, kuruluslar, Yeminli Mali Miisavirler, muhasebeciler, SMMM’ler, aslinda
herkesin ortak paydas: sirketler. O yiizden sirketlerdeki kayit diizeniyle ilgili kalitenin
artirilmasi ve yeni trendlere uyum saglanmasi, 6zellikle stirdiiriilebilirlik konusundaki
ithalat, ihracat ya da sirketlerin bunu baz almas1 konusunda hepimize gorevler diisiiyor.
Bu konulardaki katkilarinizi bekliyoruz.

Iki hafta 6nce 02 Kasim giiniinii “Bagimsiz Denetciler Giinii” olarak ilan ettik. Bunu
kendi i¢imizde miitevazt bir kutlama yaparak yapmis olduk. Aym1 zamanda
onlimiizdeki yillardan itibaren de bu haftayi, yani ilk Kasim haftasin1 “Bagimsiz
Denetim Haftas1” olarak kutlamayi planliyoruz. Bu ¢er¢evede seminerler, paneller,
konferanslar, uluslararas1 yaparak bu alandaki farkindaligi artirmayi planliyoruz.
Sorunlari tartismay1 planliyoruz. Onerileri almay: planliyoruz. Bu cercevede sizlerin
gorlis, diisiince Onerilerini ¢ok Onemsiyoruz. Katki sunacaginizi disiiniiyoruz ve
bekliyoruz.

Cok degerli hazirun, konusmami yine siirdiiriilebilirlikle ilgili cok sevdigim Kizilderili
atasozilyle tamamlamak istiyorum, “biz diinyay1 atalarimizdan miras degil,
torunlarimizdan emanet aldik”, bu bilin¢cle ¢evreyi, dogayi, bulundugumuz ortami
yasar ve tiiketirsek, neslimize daha 1yi diinya birakiriz” diye diisliniiyorum.

Sézlerime son verirken, bu etkinligi organize eden Istanbul YMM Odas1 Baskani’na,
organizasyonda emegi gecenlere ve siz degerli katilimcilara buradakilere ve online
katilimcilara ¢ok tesekkiir ediyorum. Her zaman goOriis ve Onerilerinize agik
oldugumuzu belirtiyor, toplantinin daha siirdiiriilebilir bir diinyada ve daha kaliteli
bagimsiz denetim agisindan onemli katkilara vesile olmasini diliyor, hepinizi saygiyla,
sevgiyle selamliyorum.

BASKAN VAHAP ADIYAMAN

Sayin Bagkan ¢ok tesekkiir ediyorum, sagolun. Mevlana’nin ataséziiyle basladiniz.
Biiytik sefin, o biiylik mektubuyla tamamladiniz, gercekten ¢ok cok tesekkiir ediyorum.
Sayin Bagskan Kurum c¢alismalari, bagimsiz denetimde son gelismeler konusunda
bilgilendirdi bizi, gercekten de ¢ok giizel calismalar yapiyorlar. Yaptirimlarin dozajinin
seyreklestirilmesi ¢ok dnemliydi, gergekten rotasyon konusu énemliydi. Bu ve bundan
sonra da yapacagimiz boyle giizel diizenlemeler i¢in simdiden tesekkiirlerimizi sunmak
istiyorum.

Simdi tabii sayin Baskan gordiigiiniiz gibi bastonla geldi. Gergekten kendini meslege
adamis bir Baskanimiz, ¢ok saygideger tabii bu da. Bu ¢er¢evede ayrica da cok
tesekkiir ediyoruz. Cok da geg¢mis olsun diyoruz. En kisa zamanda saglifina tam
kavusmasi temennilerimizi iletmek istiyorum.



Simdi tabii biz de Yeminli Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 olarak
egitime ¢ok Oonem veriyoruz. Bildiginiz gibi, bizim bu ¢aligmalarimiz1 destekleyici
puan olarak da bize geliyor degil mi Mustafa Bey? Peki bu Aylik Toplantilarimiz temel
puan yapsak nasil olur? Boyle bir talebimiz olsa degerlendirilir mi? Gergi platformlari
yine destekleyici yapalim da, hi¢ olmazsa aylik toplantilarimizi temel puan olursa saym
Baskan 1y1 olur. Ger¢i hepimizin puanlar fazla fazla oluyor. Evet, zoom lizerinden de
gordiigiim kadariyla alkiglar geliyor sayin Baskan. 330 kisi filan goriiliiyor orada. Evet,
bu talebimizi de boylelikle iletmis olduk.

Ayiraca da “egitim” dedim tabii, bir yandan Oda olarak bir ¢caligmamizi da duyurmak
isterim. Bizim Egitim Komisyonumuz var, basinda Baskan Yardimcimiz Miifit
ERKARAKAS’in oldugu, cok giizel ¢aligmalar yapiyor. Buradan da gerek zoom
tizerindeki izleyicilerimize, gerek buradaki meslektaglarimiza, arkadaslarimiza
duyurmak istiyorum.

Bagimsiz denetimle ilgili, tam tasdikle ilgili, KDV iadesiyle ilgili yardimec1 eleman
yetistirme ¢aligmalarini baglatmis bulunuyoruz. Katma Deger Vergisi yardimci eleman
Egitim Komisyonumuz ¢alismalarin1 tamamladi, programini agikladi ve duyurusunu
yaptik. Zannedersem iki giin oldu. Herhalde bugiin bir sinif dolmus, bunu bilgilerinize
sunuyoruz. Yeminli Mali Miisavir sirketlerimize ve arkadaslarimiza ¢ok katkis1 olacak
diye diisiinliyoruz. Bu konuda da arkadaslarimiz duyarlilar zaten, duyarhiliklarini
artiracaklarimi diigtiniiyorum.

Simdi sayin Baskan oturumun tamamini izleyecek. isterseniz biz yerimize gegeriz, ama
0zel sorular varsa sayin Baskan’a, bizzat kendisine, degil mi Baskanim alabiliriz.
Ondan sonra zaten saym Baskan Yardimcim biitlin sorulara hazirlikli geldigini bana
telefonda soyledi. Her tiirlii soru, Besiktas maginin sonunu bile sorabiliriz degil mi
Baskan? Evet, sayin Bagkan’a soru varsa, ben alabilirim, salondan 6zellikle yiiz yiize,
sayim Baskan size soru yok, korkuyorlar sizden,

DR. HASAN OZCELIK

Estagfurullah, tesekkiir ederim iyi dilek ve temennileriniz i¢in. Gergekten hayatta, yani
bu siiregle alakali sdyleyeyim once saglik. Dolayisiyla, ger¢ek su ki, onu tecriibe etmis,
ediyorum daha dogrusu, ama hamdolsun toparliyoruz. Yine siireklilikle baglanti
kurmus olacagim. Diinyanin saglig1 da, yani gezegenimizin sagligi da, eko sistemin
saglig1 da siirdiirtilebilirlikle ¢ok alakali. O yiizden, hem kisisel, hem gezegenimizin
saglig1 agisindan her tiirlii galismaya, birlikte bir seyler iiretmeye haziriz.

Bahsettiniz, toplant1 kredilerini konusuruz, degerlendiririz. Yani biz yapici olma
taraftariyiz acikcasi, onu sOyleyeyim. Coziimleme taraftariyiz. Sizleri de bir ¢6ziim
ortagi olarak goriiyoruz. Hatta gii¢lii bir ¢6ziim ortagi olarak goriiyoruz. O yilizden
mevzuat degisikligiyle alakali olarak, bakin gegen y1l 18 maddelik degisiklik tasarisi



hazirlamistik bunu da kanunla, ancak tabii azalta azalta, ancak iste az Once
saydiklarimizi ¢ikartabilmis olduk, dort maddelik bir sey ¢ikmis oldu. Yeni donemde
de tekrar bir mevzuat calismasi baslatmis olduk kendi i¢imizde. Sizlerin de varsa
onerileriniz onlar1 da almaktan mutluluk duyariz. Ben simdi zaman ¢ok uzamasin diye
gec kalmayalim. Daha once aldiklarim yanimda, ¢antamda. Farkli farkli konulardan,
universitelerden Oneriler var. Sizlerin de bu baglamda Onerilerinizi, sorularinizi
almaktan ve konular1 mevzuata doniistiiriip, hepimizin istifadesine koymaktan da
mutluluk duyariz agikgas.

Kapasite olusturulmasi konusundaki yaklasiminizi agikgast dnemsiyorum. Bizim de bu
konuda ¢aligmalarimiz var, Mustafa beyin basinda oldugu, biraz sonra detaylar verir
kendisi.

Egitim, yani hayat boyu egitim, bu acikcasi kacinilmaz, terkedilmez bir siire¢ ve de
cok ihtiyac¢ olan bir konu. Ve yeni trendleri de takip etmek lazim hem teknolojik olarak,
hem siirdiiriilebilirlik anlaminda, hem de uygulama alaninda takip etmek gerekiyor.
Onu da ancak bu tiir egitim programlariyla kapasite olusturarak, kapasite artirarak
yapabilecegiz. Onu tek basimiza bizim yapmamiz miimkiin degil. Onu da birlikte
karsilikli ortak programlarla birlikte yaparsak ¢cok daha verimli olur kanaatindeyim.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VAHAP ADIYAMAN

Memnuniyetle saymn Bagkamim. Zaten bizim Oda’min bir de “Bagimsiz Denetim
Komisyonu” var, basinda saym Ibrahim AKTAN Baskanimiz var. Her zaman siirekli
isbirligiyle meslegimizi ve kurumlarimizi gelistirmek i¢in gayret sarf edecegiz.

Efendim ¢ok tesekkiir ediyorum. Pardon, iki tane soru var sayin Baskan. Bu iki soruyu
misaadenizle alalim. Hakan TASTAN, buyurun sayin hocam.

PROF. DR. HAKAN TASTAN

Sayin Baskan tesekkiir ediyorum. KGK Bagkanimiza da hem Odamiza hosgeldiniz
diyorum. Hem de hem Yeminli Mali Miisavirlige, hem de bagimsiz denetim meslegine
cok olumlu katkilarindan dolay1 kendisini tebrik ediyorum. Son zamanlarda ¢ok iyi
calismalar oldugunu da duyuyoruz. Benim iki tane sorum olacak sayin Baskan’a.

Bir tanesi; 7420 Sayili Torba Yasayla, 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
degisikliklere gidildi. Biraz 6nce siz de bahsetmistiniz. Hemen akabinde bu
degisikliklerin Bagimsiz Denetim Yonetmeligine de yansimasi gerekirken, heniiz
yapilmadigini goriiyoruz. Yonetmeligi ne zaman gilincellemeyi diisiinliyorsunuz?
Cunkii bazt maddelerde celigkiler ortaya ¢ikiyor Kanun Hilkmiinde Kararnameyle,
yonetmelik arasinda. Hazir bu giincellemeyi yaparken de yiirtirliigiinde sikinti bulunan



maddeleri de yenilemeyi diisliniiyorsunuzdur herhalde? Ciinkii, 6rnegin 30’uncu
maddenin 3’ilincii fikrasinda bagimsiz denetim raporlarinin igletme yonetimlerine
sunulmasinda belirlenen siire, bana gore degistirilmesi gereken bir hiikiim olarak
gorunuyor.

Ikinci sorum da su olacak; Bagimsiz denetim alaninda bir Kanunun olmamasi, yani
660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu siirecin ve bu konunun yonetilmesi
sizce bir zafiyet olusturmaz mi zamanla? Ciinkii, kurulus asamasi i¢in bir Kanun
Hiikmiinde Kararname tamamdir ama, kurulus asamasi tamamlandiktan sonra bunun
bir kanun hiilkmiine doniistiiriilmesi daha uygun olmaz m1? Bagimsiz Denetim Yasasi
yapilmasiyla ilgili acaba Kurumunuzun bir hazirligi var mi1? Hazir bu yasanin
yapilmasi siirecinde de yasanan deneyimler ve kazanimlardan yola ¢ikarak 660 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname daha iyi bir kanuna doniismiis olmasi daha isabetli
olmaz m1?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN VAHAP ADIYAMAN

Isterseniz bir soru daha var saym Baskan, onu da alalim. Hocama ¢ok tesekkiir
ediyorum. Sinan Arslan bey, buyurun efendim.

SINAN ARSLAN

Vahap Baskanim size, KGK Baskanimiz Hasan Bagkan’a ve {istatlarimiza selamlarimla
tesekkiirlerimi iletmek istiyorum. Ben ¢ok memnun oldum. Ozellikle Hasan Bagskanla
da goriisiiyoruz biz. Yaklagik bir yasinda olan tiim Bagimsiz Denet¢iler Federasyonu
olarak, kurulus ve yoneticisi olarak 6zel olarak tesekkiirlerimi bu vesileyle de iletmek
isterim.

Siz biraz evvel Vahap Baskanim ¢ok giizel bir 6neride bulundunuz, bu aylik toplantinin
temel destek sayilmasiyla ilgili. Benim de buna benzer bir onerim var, eger yiiriirse
memnun olacagim.

YMM istatlarimizin  tasdik raporlarinda, bu KDV iadesi de olabilir, bagimsiz
denetimin disinda tam tasdik basta raporlarimiz olmak {izere, bu raporlarimizdan
dolay1 da temel destek puaninin alinabilecegini 6neriyorum.

Tekrar tesekkiirlerimle selamlarimi sunuyorum.

BASKAN VAHAP ADIYAMAN

Biz tesekkiir ederiz sayin ARSLAN. Sayin Baskan buyurun efendim.



DR. HASAN OZCELIK

Ben herkese tesekkiir ediyorum. Soyle; biz yonetmelikle alakali bir diizenleme yaptik,
ama yeterli degil, slire ¢ok kisitliydi. Su an hukuk miisavirimiz calisti, ¢calisiyor daha
dogrusu. Tekrar KHK’ya uyumlu olarak hem yonetmelik, yonetmeligin i¢cinde tebligler
de var, onlar1 da giincelliyoruz, dolayisiyla bu calismalar devam ediyor. Mesela Siirekli
Egitim Tebliginde bir degisiklik uygulama yapmis olduk, onu su an yayinladik,
sistemimizde su an goriise agilmis durumda.

Y onetmelikle ilgili ¢alisma devam ediyor. Bununla alakali son nihai hale geldiginde
onu da tekrar goriise agcmis olacagiz. Bu konuda katkilarinizi bekliyorum.

Diger taraftan ikinci soru Hakan beyin, kanun olsun, acikcasi bu konuda da gecen son
kurul toplantisinda giindeme aldik. Kanun olmasi i¢in de ¢aligmalarimiz olacak. Daha
once konugmustuk, ancak gecen donem sec¢im Oncesi o meclisin sikisik trafiginde
giindeme getirmistik, o zamanda giindemimizdeydi. Bunu teklif olarak sunmustuk
ama, bu donem biraz daha genis olacagimi diisiinerek. Kanun Hiikmiinde
Kararnamemizin, kanuna doniistiiriilmesi ve bu baglamda bagimsiz denetimin daha
giiclii hale getirme konusunda bir calismamiz olacak. Sizlerin de bu konuda desteginizi
bekliyorum.

Puan konusuna gelince, agikg¢asi orada, bunu tabii bir seye bakmak lazim, koymak
lazim, insaniz. Denetim giivene tabi, mani degildir. Dolayisiyla bir bakalim, ne
yapabiliriz konusuna, hani onu biraz daha puan alacak sekle nasil dontistiirebiliriz, bir
bakalim, bir degerlendirelim. Tekrar size doniis yapariz.

BASKAN VAHAP ADIYAMAN

Sagolun Bagkan. Birinci Oturumumuzu tamamladik. Sayin Baskan’a tekrar tesekkiir
ediyorum. Ben Ikinci Oturumun Baskani, Oda Sekreterimiz. Sayin Bayram
TURANCIFTCI’ye sozii ve kiirsiiyli devrediyorum.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Sayin Kamu Gozetim Kurumu Baskani, sayin Oda Bagkani, degerli meslektaglarim,
sayin misafirlerimiz hepiniz hosgeldiniz. Sozlerime baslamadan 6nce hepinizi
saygiyla, sevgiyle selamliyorum. Umarim bu toplantimiz basarili geger diye
diistiniiyorum.

Degerli meslektaslarim, iilkemizde bagimsiz denetime iligkin diizenlemeler, 1988 yili
itibariyle SPK diizenlemeleriyle hayata gecmis. Daha sonra, 26.09.2011 tarihinde 660
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bugiinkii Kamu Goézetimi Kurumu olarak
faaliyet gosteren Kurum hem diizenleyici, hem de denetleyici bir Kurum olarak



karsimiza ¢ikmisti. Geldigimiz noktada bagimsiz denetim firmalari, yani sirketleri ve
bagimsiz denetgiler Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, 660 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye gore yonetmelik ve kurumun almis oldugu kararlara istinaden denetim
yapiyorlar. 26.09.2011 tarihten sonra Kamu Gozetim Kurumunun dort tane temel islevi
var gibi geliyor.

Birincisi, muhasebe standartlarini belirlemek.

Ikincisi, denetim standartlarini belirlemek.

Ugiinciisii, Denetgi ve denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlar1 denetlemek.
Bir de dordiincii olarak, gdzetim yapmaktir.

Bugiinkii toplantimizin konusu ise, bagimsiz denetime iliskin gerek bagimsiz
denetcilerin, gerekse Idare’nin bu konuya iliskin bakislariyla ilgili ¢ok da fazla
uzatmamak adina, goriis ve diisiincelerini paylasmak istiyorduk.

Bu konuyla ilgili olarak, bagimsiz denetimde yasanan sorunlar ve ¢oziim onerileriyle
ilgili bir arkadasimiz goriislerini bildirecek, paylasacak bizimle.

Ikinci arkadasgimiz ise, yaniltict olmayan finansal tablolar kavrami ve bagimsiz
denetime iligkin bakis agistyla ilgili bir sunum yapacak.

Ucgiincii arkadasimiz da Kamu Gézetim Kurumu tarafindan yapilan yaptirimlar ve
bunlara iliskin yargiya intikal etmis hususlarla ilgili disiincelerini bizimle
paylasacaklar.

Diger bir konugmacimiz, son konusmacimiz, aslinda biz genellikle kamu kurum ve
kuruluglarinin yetkililerini ilk konusmaci olarak aliyorsak da, konusturuyorsak da, bu
defa en son konusacak, en azindan elestirilere cevap vermesi anlaminda veya bu
diizenlemelere iligkin farkl bir diisiince tarzinin olup, olmadigini anlatmak anlaminda
en son konusmaci olarak da Kamu Go6zetim Kurumunda yetkili arkadagimiz konusup,
diisiincelerini bizlerle paylasacaklar.

Simdi bu arkadaslar1 kiirstiye davet ediyorum. }
Hepsine simdiden tesekkiir ediyorum. Ilk sozii saymn Emsal OZCAN’a veriyorum,
buyurun.

EMSAL OZCAN

Tesekkiir ederim sayin Baskanim. Saymn Kamu Goézetim Kurumu Baskanim, sayin
Kamu Gozetim Kurumu Baskan Yardimcim, Oda Bagkanim ve degerli iistatlarim
hepinizi sevgi, saygiyla selamliyorum.

Ben simdi bagimsiz denetimde meydana gelen sorunlar1 kisa bir sunum halinde arz
edecegim. Buradaki sunumumun c¢ogunlugunu Kamu Goézetim Kurumunun web
sitesinde yayinlanan yayinlardan, bilgilerden sagladim. Dolayisiyla Kamu Goézetim



Kurumuyla ilgili burada yapacagim sunumda bir hatam, bir yanlisim varsa, simdiden
sayin Kurum yetkililerinden 6ziir dilerim.

Sunumumun planint kisaca, Bagimsiz denetimde ortaya c¢ikan sorunlar, Kamu
Gozetiminin fonksiyonu nedir? Kamu Gozetimi Kurumu tarafindan yapilan inceleme
faaliyetleri nelerdir? Gozetim faaliyetleri, inceleme faaliyetleri ve yillik inceleme
raporlarinda ortaya ¢ikan yaptirimlar nelerdir? Bir de kendime gore tespit yapayim ve
uygulamadan da edindigim tecriibelerle degerlendirme ve sonuclar, Onerilerim
bulunacak.

Herkesin bildigi gibi, Kamu Gozetim Kurumu demin sayin Baskanin da arz ettigi gibi,
dort tane temel gorevi var. Muhasebe standartlarini belirlemek, Tiirkiye Denetim
Standartlarini belirlemek, bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve
denetlemek. Bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak.

Bu yetkiyi de nereden aliyor? 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameden ve ikinci
olarak da 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 397 ve 406°’nc1 maddelerinde yazili olan
oradaki denetci, denet¢i olabilme satlar1 vesaire. Bu maddelerden tiim bu yetkileri
almaktadir.

Daha sonra yine bagimsiz denetci ve denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi, sicil
kayitlarinin  tutulmasi, yiikiimliiliikleri, sorumluluklari, bunlarim kamu kurum
tarafindan incelenmesine, belirtilmesine iligkin de, bagimsiz denetim yonetmeligimizle
ilgili hiikiimler var. O yoOnetmelikteki elde etmis oldugu yetkilerle bu islemleri
yapabilmektedir.

Ayrica, denetgiler i¢in “Siirekli Egitim Tebligi” ¢ikarilmistir. Kamu Gozetim Kurumu
tarafindan ve bu tebliglerde belirtilen sekillerde de siirekli egitimin ne sekilde
yapilacagi, hangi egitimlerin temel egitim, hangilerinin destekleyici egitim
kapsaminda oldugu, bu egitim tebliginde detayli olarak yazilmistir.

Ayrica, denetime tabi sirketleri de belirlemektedir Kamu Go6zetim Kurumu. En son
olarak, iste 2022 yili Kasim ayinda Cumhurbaskanligi Karariyla belirlenen hadler
vardir. Bu da genel olarak mesela ben sadece vaktinizi almamak i¢in genel denetime
tabi kriterleri ifade edeyim, aktif toplam1 75 milyon Tiirk Lirasi, yillik net satis hasilati
150 milyon Tiirk Lirasi, ¢calisan sayis1 da 150 kisi olarak belirlenmistir.

Simdi Kamu Gozetim Kurumu’nun yine web sitesinde tiim bagimsiz denetgilerin, bu
web sitesini diizenli olarak takip etmeleri, orada yayinlanan giincel olaylar takip
etmeleri gerekmektedir. Zaten web sitesindeki bilgilerde bagimsiz denetciye ve
denetim kurulusuna yiikiimliiliiklerle ilgili neler yapabilecegi ¢ok detayli sekilde
hazirlanmis ve tabiri caizse bir hak seklinde denetgiye “buyurun siz sunu yapin, eger
bunu yapmazsaniz iste su yaptirimlarla karsi karsiya kalirsiniz” diye soyliiyor.



Orada mesela egitimle ilgili bir islem yapiyorsaniz, “egitim yetkilendirme bilgi giris
sisteminden girin” diyor, iste “katilim belgenizi buraya yazin”, “temel egitim nedir”,

“destekleyici egitim nedir”, “biz kurum olarak bunlar1 alalim”, *“aldiktan sonra da
onaylayin” diyor.

Ya da “bagimsiz denetiminin kurulusu yetkilendirme”, yani bir bagimsiz denetim
kurulusu ilk defa kurulus sathasinda basvuruyor, oradaki biitiin bilgiler girildikten
sonra Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan bu kurulusun belirlenen standart mevzuatlara
uygun olup, olmadig1 kontrol ediliyor.

Ayrica, sozlesme bilgi giris portalindan hazirlanan sézlesmelerin  mevzuata,
standartlarda belirtilen bilgilere sahip midir, degil midir, oradan kontrol ediliyor.

Ayrica, bagimsiz denet¢i resmi sicilinden, bagimsiz denetim kuruluslart denetim
sicilinden, bagimsiz denet¢i smavlart yaptiginda, bu smav sonuglarinin
degerlendirilmesi,” sirketler i¢in bagimsiz denetime tabiiyet durumlar1 sorgulama”,
“katilim belgesi sorgulama”, “denetim iistlenen bagimsiz denetgi ile ilgili bilgiler” ve
“siirekli egitim programinin akreditasyon sistemiyle akredite edilen siirekli egitim
programlar1 yer almaktadir.

Buradan edindigimiz bilgiye gore, ben en son 15.10.2021 tarihindeki bilgilere gore
sOyliiyorum. Bugiline kadar 19062 adet meslek mensubu bagimsiz denet¢i olarak
yetkilendirilmis. Bunlarin 17099°u tescil edilmis. 1963 adedinin de tescili yapilmamis.
Bunlarin igerisinde de, yani 17099 adet bagimsiz denet¢i igerisinde 2806 adedi Yeminli
Mali Miisavir. 14293 adedi de Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olarak belirlenmis.

Yine 15.10.2021 tarihi itibariyle yetkilendirilen sirketler belirlenmis. Orada da
15.12.2021 tarihi itibariyle 360 adet sirket yetkilendirilmis. Bunlardan daha once
yapilan denetimlerde 7 adetinin faaliyeti durdurulmus. 353 adet denetim sirketi
faaliyetine devam etmektedir. Fakat ben bu sunumumu yapmadan 6nce, tekrar Kamu
Gozetim Kurumu’nun yayinlamis oldugu sirketlerin listesine baktigimda 399 adet
sirkete bugiine kadar yetki verilmis. Bu sirketlerden 160 adedi KAYIK, 239 adedi de
KAYIK harig olarak belirlenmistir.

Bir de yine Kamu Go6zetim Kurumu’nun istatistige iliskin web sitesinde bdliim var.
Orada da bugiine kadar 2022 yilinda 8281 adet sozlesme imzalanmis. Bu denetim
kurulusglariyla ilgili 74 adet de bagimsiz denetciyle 8355 adet s6zlesme imzalanmis. Ve
bunlarin da toplam ¢alisma saatlerini de belirlemis. Bu ¢alisma saatleri de bilindigi
lizere, bizim sozlesmelerde beyan ettigimiz muhtemelen o calisma saatleri dikkate
almarak yapilmaktadir.

Sonucta da yine aymi istatistiki bilgide, gorevlendirilen bagimsiz denet¢i sayisi
toplamda 4550 olarak ge¢cmektedir. Bunlarin 2329 adedi asil denet¢i, 2221 adedi de



yedek denetci. Bu demektir ki, demin arz ettigim 17000 adet bagimsiz denetciden fiilen
4550 adet bagimsiz denetci su anda gorev yapmakta.

Evet, kamu gozetim siireci demin de arz ettigim gibi, Kamu Gozetim Kurumu
tarafindan bu gozetim siireci bir bilgi sistemi igerisinden elde edilen bagimsiz
denetgilerin denetim kuruluslarinin bilgi sistemine girislerinden elde edilen sonuglar
degerlendirilmekte. Ikincisi de, dosya iizerinden yapilan denetimler.

Bu konuda gozetim siireciyle 1lgili, ger¢cekten Kamu Gozetim Kurumu’nu tekrar tebrik
ediyorum, takdir ediyorum. Bir kitapcik yayimladilar. Ve bu kitap¢ik 13 Ekim 2023
tarthinde Kamu Gozetimi Kurumu’nun sitesinde yayinlandi. Bu kitapgikta o kadar
giizel, tane tane, sozlesmedeki bilgilerin hangi kisminin noksan oldugu, bunlarin ne
sekilde yapilacagini, ilgili linkleri altinda gostererek bagimsiz denetim maddesinin,
ilgili maddesi, fikrasi, ayrica Kurum kararlar1 ve varsa baska kararlara da istinaden ¢ok
detayl bir kitapgik yazilmis. Bu tiir kitapgiklarin da cogaltilmasini arzu ediyorum. Cok
faydali olmus, kendilerini tebrik ediyorum.

Sonugta bizim denetim yonetmeliginde bagimsiz denetgilerin  ve denetim
kuruluglarinin, yonetmelige gore, bir kisim bilgileri bildirimde bulunmalar1 gerekli.
Yine Kamu Gozetim Kurumu c¢ok giizel bir tablo hazirlayarak hangi bildirimi,
bagimsiz denetim yonetmeliklerinin hangi maddesine gore ve hangi sistem igerisinden
yapacagin1 detayl bir sekilde, tabiri caizse bagimsiz denetgilere diyor ki “arkadas
hicbir yere bakmiyorsaniz, su tabloya bir bakin, ondan sonra siz neyi yapacaginiz, neyi
yapmayacaginizi bilirsiniz”. Burada 12 tane ayri madde seklinde belirtilmis, tek tek
okumayacagim bunlari.

Ornegin birinci maddede de diyor ki, sicil bilgileriyle ilgili bir bildirim yapilacaksa bu
bildirim bagimsiz denetim yonetmeliginin 34’e 1/A’ya gore yapilacak. Bildirim siiresi
10 giin icinde yapilacak. Hangi bildirim? iste s6zlesme bildirimi, yada egitim ve
yetkilendirme bildirimi, yada denetim kurulusu yetkilendirme bildirimi seklinde,
bunlar1 12 madde halinde siralamiglar. Denetgiler kolaylikla buradan ulasabilirler.

Kamu Gozetim Kurumu’nun ikinci, denetim seyi inceleme siirecidir. Demin
anlattiklarim gozetim siireciydi. Inceleme siirecinde de kalite kontrol incelemeleri ve
se¢ilmis dosya incelemeleri lizerinden, demin Bagkanimin da arz ettigi gibi, halka agik
sirketlerde ii¢ yilda bir, diger sirketler ise asgari alt1 y1lda bir denetimleri yapilmaktadir.

Dosya incelemeleri, yine bunlarin Tirkiye Denetim Standartlarina, Tiirk Ticaret
Kanununun ilgili hiikiimlerine, 660 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnameye ve
Bagimsiz Denetim Y 6netmeligine uygun olup olmadiklar1 kontrol edilmektedir. Bunu
Kurumun kendisi yapmakta, ayrica sikayet varsa, ihbar varsa, baska kurumlar
tarafindan onlar da ayrica degerlendirilmektedir.



Kamu Gozetim Kurumu ayni zamanda bagimsiz denetim sirketlerinin kalite kontrol
sistemlerini de incelemektedir. Bunlar da sirketlerin kuruluslar1 sirasinda yapmis
olduklar1 bildirimlere gore, mevzuata uygunlugu kontrol edilmektedir.

Kamu Go6zetim Kurumu’nun kurulusundan bu zamana kadar her yil, yillik inceleme
faaliyetleri dogrultusunda incemeler yapmakta. Bu incelemeler 2022 yili raporunda
Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan yayinlanmis web sitesinde, herkes tarafindan
gorilebilir. Yaygin olarak 2022 yilinda 73 adet dosya incelenmis, bu dosyalardan
yaygin olarak tespit edilen muhasebe vurgulari olanlar1 ayirilmis. Bir de denetim
vurgularini ayirmas.

Ben simdi burada fazla zamaninizi almak istemiyorum. Tek tek saymak istemiyorum.
Orada Yillik Faaliyet Raporu’nda bunlarin neler oldugu tek tek ayrintili ve hatta ilgili
standardin paragrafi, ilgili mevzuatin maddesi de ayrintili bir sekilde yazilmistir.
Gercekten Kamu Gozetim Kurumu bu konuda denetgilere cok énemli bir egitim ki o
da bir egitim hizmeti sayilir, egitim hizmeti vermektedir.

Sonunda Kamu Gozetim Kurumu gerek gozetim olarak, gerekse yillik incelemeler
sonucunda yapmis oldugu incelemelerde tespitlerini ve bir idari yaptirimi
uygulamaktadir. Bu idari yaptinm da iste Bagimsiz Denetim YoOnetmeliginde
belirtildigi lizere, bagimsiz denetiminin 39’uncu maddesi uyarma, faaliyet iznini askiya
alma ve faaliyet iznini iptal etme seklinde yaptirimlarla karsi karsiya gelmektedir. Hem
denetim kurulusuna, hem de denetciye bir de idari para cezasi verilmekte, yaptirimin
verilmesi uyar1 ya da diger yaptirimlarin verilmesi idari para cezasinin kesilmesine
engel degildir. Kamu G6zetim Kurumu ayrica parasal olarak da cezalandirmaktadir.

Simdi bu dogrultuda yapilan incelemeler sonucunda 2022 yilinda, 23 adet bagimsiz
denetim kurulusuna ikaz yapilmis, 48 adet denetim kurulusuna uyar1 yapilmis. 9 adet
bagimsiz denet¢iye ikaz yapilmis. 53 adet bagimsiz denetgiye uyar1 ve 12 tane
bagimsiz denetcinin de faaliyet izni askiya alinmig bulunmaktadir. Bunun yaninda da
demin arz ettigim gibi, 4.838.945 lira da idari para cezasi uygulamstir.

Simdi Kamu Gozetim Kurumu bu sekilde denetliyor denetgileri, gerekli islemleri
yapiyor. Fakat simdi benim bu anlamda birkag tane nacizane 6nerilerim olacak.

Birincisi, ozellikle gozetim incelemeleri sonucunda meydana gelen uygulamayi
yaptiranlarda genellikle bagimsiz denetim kurulusu ve denetgilerin  bildirim
ylkiimliiliiklerini yerine getirmediginden dolay1r uyari verilmektedir. Zaten uyari
cezasinin en biiylik kismi bildirimleri yerine getirmediginden dolay1 yapiliyor.
Dolayistyla 6nce “hemen yani yakaladim ben bunu, bir uyari cezasini bindireyim, idari
para cezasini da bindireyim” seklinde degil de, 6nce biraz ikaz edelim, belki yani ilk
defa yapiyordur hata yapmistir yani. Gegenlerde benim basima geldi. Sozlesmeyi
siiresinde bildirmemis elemanim, yani ne yapabilirim ki? Yani sisteme girsem orada



gorecek, sistem yakaliyor, girmesem baska tiirlii, dolayisiyla ilk uygulamada birazcik
daha toleransl davranilabilir mi acaba? Bunu bugiin arz ediyorum.

Ikincisi, dosya incelemeleri sonucu uygulanan yaptirimlarla ilgili, TMS ve bagimsiz
denetim paraflarina ayn1 engel verilmekte olup, mealen agiklamaya yer
verilmemektedir. Yani biz onlar1 fazla anlayamiyoruz. Bir yaptirimla ilgili, bagimsiz
denetim standardinin yada 5 tane standardin 15 tane paragrafini yaziyor. Her denetimi
bir araya getirip, yorumlamasi “ben bunun acaba neresinde hata yaptim” tam olarak
kavrayamiyor, ama “arkadas senin su diizenledigin evrak yanlis” yani “dosyaya
koydugun su calisma kagidin var ya, bu yanlis” dense, gibi uygulamalar olsa
denetcilerin daha yetistirilmesi agisindan faydali olacaktur.

Bir baska konu, yine bagimsiz denetim yonetmeligimizin 40/k bolimiinde kurumca
“bagimsiz denetim ticret tarifesi yayinlanir” diyor, “bu tarifeye uymayanlara da uyari
cezasi verilir” diyor. Tamam, giizel, Kamu Gozetim Kurumumuz 12 yildir faaliyette
bulunuyor. Hala iicret tarifesini yaymlamamis durumdadir. Acaba bu konuda sayin
Bagkanimiz ve Yardimcisi neler diisiinliyor? Ciinkii bu ¢ok 6nemli, piyasadaki rekabet
agisindan ¢ok dnemli. Bir de iicret tarifesi yaymlanirken 6zellikle KUMI, BOBI FRS,
TFRS ya da halka agik olup, olmadigi ve buna bagli daha bagka kriterlerde ortaya
konabilir. Bu konuyu arz etmek istedim.

Bir baska konu sik sik rastladigimiz, 2020 ve 2023 yillarinda hepimizin bildigi yeniden
yapilandirmayla ilgili vergi kanunlarinda degisiklikler yapildi. Aflar ¢ikarildi. Iste
“stok aff1”, “makine techizatin kayitlara alinmas1”, “kasa affi”, “varlik barisi ile ilgili
isletmeye konulmasi”, bu konuyla ilgili bir¢ok seyde denetim geciren bagimsiz
denetim firmalar1 tenkit ediliyor. Yani simdi siz sézlesme yapiyorsunuz. Diyelim ki ben
2023 yili ile ilgili s6zlesme yaptim, ama 2023 yili daha bitmemis, Haziran ayinda
kanundan dolay1 beyanda bulunuyor, stoklarin1 degistiriyor. Simdi ben yilbasinda
gittim, saydim, basinda bulundum, refakat ettim, oradaki gézlemlerim baska, firma
diyor ki “bizim size bildirmedigimiz bagka bir depo da vardi, bunlar1 biz onun i¢in”
yazdik diyor. “simdi bu donemde yasadan faydalanmak benim de yasal hakkim”,
uzman denet¢i firmay1 denetlediginde bir de soyle diyor, “6nemli yanlislik riskinin
ciddi risk olarak belirlendigini gosterir ¢calismalarin denetim dosyasinda yer almadig1”
tenkitlerine verilmis. Simdi bu birazcik global. Neyi koyacagim, bana agikca soyle, ne
yapmaliydim orada, hangi ¢alisma kagidin1 yapmam gerekiyordu? Bu konularda
sitkintilar var Kamu Gozetim Kurumu'nun bu konularla ilgili denetcileri
aydinlatmalari, egitmelerini arz ediyorum.

Bir baska konu, halen daha bugiin bile bu toplantiya gelmeden 6nce, 2023 yili ile ilgili
enflasyon diizeltmesi, yliksek enflasyon donemlerinde, simdi Vergi Usul Kanunundaki
yapilan enflasyon diizeltmesiyle TFRS’ye gére TEFE, TMS 29 ve BOBI FRS 25°de
belirtilenleri nasil birlestirecegiz? Bir ortak nokta bulacagiz? Bunlarn o6zellikle yil



yaklagirken, bu konuda da egitimlerinizi programlayip, daha fazla egitim
yaptirilmasinin faydali olacagini diisiiniiyorum.

Bir bagka konu, SMMM ve YMM ortaklig1 bagimsiz denetim sirketleri kuruluyor.
Kamu Gozetim Kurumu bu sekilde bir sirketin kurulmasina izin veriyor “bir problem
yok” diyor. Fakat bu sirketlerde SMMM stajyeri calistiramiyor. Calistirabilmemiz i¢in
“once Oda’ya kayit olacaksiniz” diyorlar, mesleki odaya. Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 “SMMM, YMM ortaklig: sirketleri biz Oda’ya kayit etmeyiz” diyorlar, sadece
SMMM Odalar1 kayit ediyor. Burada bir sikint1 var. Simdi personel edinmede de zaten
bir bagimsiz denetim sirketinde stajyer olarak calismak isteyen bir kisi, ileride
bagimsiz denetci adayi. Kendisini gelistirecek, stajyerligini tamamlayacak, egitimini
tamamlayacak, ondan sonra da sinava girecek. Dolayisiyla SMMM, YMM ortakligi
bagimsiz denetim sirketlerinde stajyer calistirma konusunda saym Bagkan’in ve
ekibinin bir yardimlar1 olabilir mi? Mevzuat agisindan bir ¢6ziim yolu 6nerilebilir mi?
Bu konuyu arz etmek istedim.

Evet, TURMOB’u ilgilendiriyor ama, saymn Baskammmzi da ilgilendiriyor diye
diisliniiyorum.

Son olarak bir baska konu da, sayin Baskanim da sunumunda arz etti. Siirekli Egitim
Tebliginde bazi degisiklikler yapilmakta. Buradaki degisikliklerde de Ornegin;
bankacilik diizenleme denetleme konusunda bir denetim yapacaksa, ek olarak diyor ki
“bankacilikla ilgili bir yedi kredi alman lazim”, yada “emeklilik tasarruf ve sigortayla
ilgiliyse bununla da yedi puan”, ben orada acaba gérmedim mi, yani madem &yle
Sermaye Piyasasi Kanununa gore, halka acik sirketlere de sey yapacaksa, o konuda da
bir 6zel egitim almasinda fayda olacaktir.

Bir de yiiz ylize egitime diyor ki, “en fazla uzaktan egitim yedi kredi kabul ediyorum”,
yani benim sahsi fikrime gore temel egitimlerin yliz yiize olmasi lazim. Yiiz yiize
yapilan egitimler daha farkli oluyor, uzaktan egitimler biraz daha gevsek oluyor,
diyelim. Bu bakimdan sermaye piyasast konusunda da teblige acaba yedi kredi, “o
konuda da egitim almas1 zorunluluktur” diye konulmus, konulacak midir? Bu konuda
da goriislerinizi arz ediyorum.

Benim sunumum buraya kadar, sizlere zahmet verdigim icin, beni dinlediginiz i¢in
hepinize tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Cok tesekkiir ediyorum sayin OZCAN. Gergekten dedigin elestirilere ben de
katiliyorum. Ozellikle bu iicret tarifesiyle ilgili, zaman zaman firmalar s6ézlesme
yapmak istedigi zaman, zaten Once licret soruyorlar yani. Dolayisiyla bu konuda



diizenleyici Kurum olarak bir ¢alisma yapilirsa hem meslegimiz, hem meslektasimiz,
hem de Kurum zaafa ugramamais oluyor gibi geliyor.

EMSAL OZCAN

Bagkan miisaadenizle bir konuyu atladim, bir ciimle. Sayin Baskanim simdi siz de
demin soOylediniz, en son 660 Sayili KHK’da yapilan degisiklikle kamu gozetim
uzmanlarinin da, isletmelerde gozetim, yani bagimsiz denetim yapabileceklerine
iligkin bir yetki aldi. Acaba bugiine kadar Kamu Go6zetim Kurumu bir isletmede hig
bagimsiz denetim yapti m1? Bu konuda ileride yapilacagi konusunda bir caligmaniz var
mi1? Bunu unuttum, tesekkiir ederim.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Can alic1 soruyu sordunuz, ¢ok tesekkiirler. Simdi biz sizlere soylemedik ama, 20’ser
dakikayla sinirliyoruz sunumlari diyeyim. Zamani da iyi degerlendirmek adina simdi
Ercan Ismail UNAL iistada sozii veriyorum. Buyurun saymn UNAL.

DR. ERCAN iISMAIL UNAL

Tesekkiir ediyorum tistadim, sagolun, sayin Baskan tesekkiir ediyorum. Kamu G6zetim
Kurumu’nun degerli Bagkan1 ve Baskan Yardimcisi bizlerle beraber, tesekkiir ediyoruz
kendilerine ger¢ekten. Sayin Oda Baskamiza da bu imkani verdikleri ve benim
fikirlerimi sdyleme olanagi sagladiklar i¢in de tesekkiirlerimi sunuyorum. Tekraren
Kurum temsilcilerine ve katilimcilara da ¢ok tesekkiirlerimi sunuyorum. Umarim
yararli bir zaman geg¢irmis oluruz.

Simdi benim bakis agim su; “yaniltict olmayan finansal tablo kavramiyla bagimsiz
denetime bakis” bashgiyla sunmaya ¢alisacagim goriislerimi.

Soyle bir sunum planim var. Bagimsiz Denetim Yonetmeliginden alinan alintiyla
“amacimiz nedir”, boliimiinii tekrarladiktan sonra, “meslek profili” ve “meslek ici
egitim siireci”ne deginmeyi diisiiniiyordum. Ustadimiz biraz 6nce degindiler,
miikerrerlik saglamamaya calisacagim ben. Sonra yaniltici finansal tablo, Gelir Idaresi
Baskanligi ve Kamu Gozetim Kurumu islemlerinin bir karsilagtirilmasini yapmaya
gayret edecegim. Sonra bagimsiz denetim mevzuatina kisa bir bakis ve uluslararasi
uyum kavrami iizerinde durmak istiyorum. En sonda da benim dilek ve Onerilerim
olarak, aslinda gegen yil Kasim ayinda yine Odamizda Platformda yapmis oldugum bir
sunumda da bunlar1 tekrarlamigtim. Bunlarin icerisindeki konu yine gelip iicret
tarifesine dayanacak, ama ben bagka bir yoniiyle ele alacagim o tarifeyi, simdi izninizle
baglamak istiyorum ben.



Bagimsiz Denetim YoOnetmeliginde, bagimsiz denetimin amaci ve kapsami
belirtilirken, oldugu gibi oradan alinmaly, sizi stkmak da istemiyorum. Sonug itibariyle
finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak iizere, denetime tabi konularin
belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadigi hususlar1 kullanicilara Tiirkiye Denetim
Standartlar1 veya Bagimsiz Denetim Standartlar1 diyelim, g¢ercevesinde giivence
saglayacak bir goriis olusturulmasi amaciyla yapiliyor bildiginiz gibi. Sonug itibariyle
makul bir giivence saglamak hedefleniyor. Ve hicbir zaman mutlak bu giivence
olmayacagina dair yine agiklama devam etmekle birlikte, bu caligmalar sirasinda
mesleki etik ilkelere bagli kalmak, mesleki siiphecilik icinde calismak ve mesleki
muhakeme icinde hareket etmek geregi anlatildiktan sonra, yeterli ve uygun denetim
kanit1 toplanmasini ve daha sonra da bu kanitlara dayanilarak bir goriis olusturulmasin
belirten yonetmeligin maddesi bu sekilde. Calismalarimiza buna gore devam ediyoruz.

Sonra baktigimiz zaman, yine yonetmeligin igerisinde “finansal tablolarin denetimi”
dedigimiz zaman, “denetimin amac1”, “hedefi”, “hedef kullanicilarin finansal tablolara
duydugu giiven seviyesini artirmaktir. Bu amaca finansal tablolarin, tiim 6nemli
yonleriyle gecerli finansal raporlama ¢ergevesine uygun olarak hazirlanip,
hazirlanmadigina iliskin denet¢i tarafindan verilen goriisle ulasilir. Tek tek okuyup, sizi
stkmak istemiyorum tabii. Sonug¢ itibariyle finansal tablolarin giiven seviyesini
kullanicilarin artirmasi ve bunlara olan giiveni artirarak yanilticilik seviyesinin asagiya
cekilmesi veya yanilticit olmayan finansal tablo iiretilmesi giiven seviyesini artirirken,
finansal tablo kullanicilarini da okur yazar olarak kabul eden bir mevzuat
diizenlememiz var.

Simdi efendim biz Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1 olarak Kamu Gézetim
Kurumu’nun meslek i¢i egitimlerle ilgili olarak akredite ettigi ilk kuruluslardan
birisiyiz. Ilk giinlerden beri bunu vermeye c¢alistyoruz. Ben de nacizane konularin
icinde olarak hem “bagimsiz denetim uygulamasi”, “bagimsiz denetim standartlar1”,
“kurumsal yonetim” ve “meslek etigi” ile ilgili calismalarda bulunuyorum. Bunu sunun
icin sdyliilyorum; Yaklasik olarak 1500 kisilik bir kitleye hitap etme sansini buldum.
Onlardan aldigim bilgiler ve denetginin sikintilarini da bana, adina “ders” diyelim veya
“calisma” diyorum ben. Orada hepsini yasamis bir insan olarak onlarin bilgilerine de
sahibim. Onun i¢in bu sekilde de sunmak istedim. Yani amag, giiven seviyesinin yiiksek
oldugu, yaniltict olmayan finansal tablolarin {iretilmesi ve bununla ilgili ¢caligmalarin
tamamlanmasi olarak, yonetmelikte bu sekilde tanimlanmis vaziyette.

Simdi biz, insan kaynagimiz iistadimiz belirttiler. TURMOB’dan ve bagimsiz denetim
kurulusu KGK’dan aldigimiz sayilara baktigimiz zaman, yaklasik olarak 5 bin tane
Yeminli Mali Miisavir var. Bu Yeminli Mali Miisavirlerin sayilar1 yuvarliyorum, bu
Yeminli Mali Miisavirlerin 3 bin tanesini Kamu Go6zetim Kurumu yetkilendirmis
vaziyette. Bu 5 bin Yeminli Mali Miisavirin ayn1 zamanda 3 bin tane de ¢alisanlar
listesinde kayith olanlart var. Yani calisanlar listesinde kayithh Yeminli Mali
Miisavirlerin biiyiik cogunlugu ayn1 zamanda Kamu Goézetim Kurumu tarafindan da



yetkilendirilmis “bagimsiz denet¢i” unvanini tasiyorlar. Burada SMMM dostlarimiz
acisindan da bu oran, asag1 yukar1 % 15’lerde kaliyor. 16 — 17 bin seviyelerinde bir
denetci, listadimiz da belirttiler. Sonug itibariyle asil ve yedek olarak 6.672 kisilik bir
kadroyu, KGK raporundan bunu anliyoruz. Sozlesmelerde meslegi yapan insan olarak
da belirtiliyor. Sadece listadimizin 2022 yilindaki sdzlesmeleri biraz eksik buldum ben.
2021’e baktigimiz zaman 12 bin kiisur seviyesinde sdzlesme var. Daha 2022’ler hentiz
girilmedi zannediyorum bazi s6zlesmeler. Onun i¢in yani 13 bin, 14 bin araliginda bir
bagimsiz denetime tabi isletmeyle ¢alisiyoruz. Bunlarm 2500 tanesini KAYIK dahil
edersek, 12 bin civar1 da KAYIK hari¢ veya BOBI FRS uygulayan sirketler olarak
tanimlayabiliriz. Boyle bir genel bir bakis agistyla sunabiliriz meslegi.

Baktigimiz zaman efendim, simdi yaniltici finansal tablo, biz meslek mensuplari olarak
yillardir ¢alistyoruz ve aslhinda Gelir Idaresi Baskanligi’na sunmus oldugumuz
raporlarda da vergi bakimindan da yaniltic1 olmama iizerine kavram oturtuluyor. Yani
vergisel agidan bir sorun tasiyorsa raporlar “yaniltici finansal tablo™.

Buna Tiirk Ticaret Kanunu agisindan baktigimiz zaman ise, 6zvarliginin, oldugundan
fazla veya yiiksek gosterilmesi, genelinde de finansal tablo kullanicisini yaniltmamak
adina ve oldugundan daha fazla giiclii isletmeleri gosterip, finansal tablolarindan
yararlanarak ticari iliskilerini veya yatirim yapacak kisileri yanmiltmayacak sekilde
finansal tablo iiretilmesi, genel olarak amaci bu sekilde tarif etmek miimkiindiir.

Simdi finansal tablolar1 diizenleme gorevine baktigimiz zaman, “denetlenen isletme
finansal tablolar1 diizenliyor”. Biz tam tasdik islemlerimizde de oOniimiize konulan
finansal tablolar1 isletme diizenliyor. Biz bunlarin “tek diizen hesap plan1”, “muhasebe
sistemi uygulama genel tebligi” ve oradan hareketle “vergi kanunlarina uygunlugu”
bakimindan denetledigimiz zaman, Oniimiize hazir gelmis bir finansal tablodan

bahsediyoruz.

Tirk Ticaret Kanunu acisindan bagimsiz denetim ve Kamu Gozetim Kurumu
uygulamalar1 agisindan baktigimiz zaman da, aslinda finansal tablolar1 diizenleme
gorevi denetlenen isletmenin bir gorevi.

Ikinci asamaya gegelim, hatali finansal tablo diizenleme konusuna geldigimiz zaman,
Gelir Idaresi Baskanligi’nda hatali bir finansal tablo varsa, vergide bir hata sz
konusuysa, oncelikle bir tek diizen hesap planina uymama dolayisiyla bir usulsiizliikle
karsilasiyoruz, sonra da vergi ziyai cezasiyla, firma olarak. Burada tabii ki, meslek
mensubunun degil, vergi miikellefinin cezalandirilmasi s6z konusu.

Tiirk Ticaret Kanununa baktigimiz zaman, Tiirk Ticaret Kanununun 562°nci maddesi
yine ayni sekilde, hatali finansal tablo veya hesap planina uymama veya Kamu
Gozetim Kurumu’nun diizenlemelerine aykir1 davranilmasi halinde, firmalarin idari ve



adli para cezasiyla cezalandirilmasina iligkin hiikiimler ig¢eriyor. 562°’nci maddede bu
belirtiliyor.

Hem 562/15°de, hem de vergi kanunlarinin kendi igerisinde idari para cezasinda ve
usulsiizlik cezalarinda ilk tespite kadar yapilan biitiin hatalar1 tek fiil olarak
degerlendirmeyle ilgili hiikiimler var.

Hileli finansal tablolara geldigimiz zaman, {i¢ kat vergi ziyai cezasi ile karsilasiliyor
malum vergi uygulamalarinda ve hiirriyeti baglayic1 ceza ve hapis cezasi istenilen
durumlar da tabii ki s6z konusu.

Tiirk Ticaret Kanunu acisindan baktigimiz zaman da, hileli olarak finansal tablo
diizenlenmesiyle ilgili, yine 562°’nci maddede idari ve adli para cezasina ilaveten hapis
cezas1 s0z konusu. Diizenleyen i¢in yaptirima baktigimiz zaman, diizenleyen isletmeye
Gelir Idaresi Bagskanlig1 tarafindan ceza kesiliyor.

Tiirk Ticaret Kanunu agisindan baktigimiz zaman, 562°’nci madde ne yazik ki, 2012
yilindan bu yana ¢ok fazla uygulama alam1 bulmuyor. Varsa da ben en azindan
rastlamadim. 562°’nci maddeye gore, Tiirk Ticaret Kanununa gore, “hatali finansal
tablo diizenlediniz”, “hileli finansal tablo diizenlediniz” diye bir yaptirim s6z konusu
olmuyor. Bu madde genelde ihmal ediliyor.

Soyle; bagimsiz denetci ve 3568 sayili meslek mensubu bakimindan yapilan bir vergi
incelemesiyle beraber, vergi miifettisi raporuyla konu, Gelir idaresi Baskanligi’na
iletildikten sonra, bir disiplin siireci basliyor. Bu disiplin siirecinde Odalara gelip,
oncelikle “On tahkikat” ve daha sonra gerekiyorsa “disiplin kurulundan gegen” ve daha
sonra da “TURMOB tarafindan onaylanan ve Maliye Bakanligi’na tasinan, eger
meslek mensubu hakli oldugunu diisiiniiyorsa yargiya tasidigi bir siire¢ s6z konusu
oluyor.

Simdi dolayisiyla Kamu Go6zetim Kurumu’nun Tiirk Ticaret Kanunundan aldigi
yetkiyi kullanarak yapmis oldugu gorevde ise, Kamu Go6zetim Kurumu incelemesi ve
Kamu Gozetim Kurumu’nun karariyla idari para cezasi veya meslekten alikoyma
gerekiyor. ( burada yanlis bir ifade var mesela “koyma” lafi var, “meslek mensubu
koyma” dedigimiz, en sonunda “alikoyma” olmasi lazim, o nasil Oyle oldu
bilemiyorum, kusura bakmaymn lLitfen. Evet, “alikoyma” olacak.) Ve eger meslek
mensubu hakli oldugu konusunda yargiya konuyu tasimak istiyorsa, yargiyla devam
eden bir siire¢ var. Bu yaniltic1 finansal tablonun yaptirim siirecinde Gelir Idaresi
Baskanlig1 ile Tiirk Ticaret Kanunu uygulamasmin karsilikli karsilastirilmasimi bu
sekilde bir tablo halinde vermeye gayret ettim.

Simdi genel denetime bakis, buralarda zamani tabii ¢ok fazla harcamamayi diistiniiyor
1dim. Simdi efendim bildiginiz gibi, Kamu G6zetim Kurumu Tiirk Ticaret Kanunundan



aldig1 bir yetkiyi kullanmakta ve 88’inci maddede bu yetki, uluslararasi standartlara
uyumlu olarak, hem standartlar1 yaymlamak, hem muhasebe standartlarini, hem de
denetim standartlarin1 yayimnlamak ve denetimin uluslararasi standartlarla uyumlu bir
sekilde gotiiriilmesi gorevini kuruma vermis durumda. Herkes elinden geleni yapiyor.
Sayin Bagkan’in “¢6ziim ortag1” tanimlamasindan sonra eger Oneri sunmamiz
gerekiyorsa, Onerilerimle ben devam etmek istiyorum.

Esasen, 1988 yilindan bu yana bildiginiz gibi, Sermaye Piyasast Kurulu Tebligi ve
diizenlemeleriyle hem Uluslararas1 Muhasebe Standartlari, hem de Uluslararasi
Denetim Standartlariyla birlikte uygulama devam ederken 660 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname sonrasinda konu, Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan gotiirtiliir
hale gelmis durumda. Standart ilkeler “UFRS” veya eski adiyla “AVESIS”,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarindan c¢eviri suretiyle mevzuata
kazandirilmis ve es zamanli olarak da Uluslararasi Denetim Standartlar1 dilimize
cevrilmistir. Bunu biliyoruz.

Sonra bildiginiz gibi, yine Resmi Gazetede yayinlanip, uygulama imkani bulamayan
“KOBI TFRS”, “BOBI FRS”nin yerine gelmesiyle beraber uygulama da Tiirkiye’den
kalkt1 ve “BOBI FRS Standartlar1” uygulamaya tekraren basladi.

Simdi BOBI FRS Standartlarini veya Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina gore
diizenlenen finansal tablolar, Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Bagimsiz Denetim
Standartlarina gére denetleniyor. Gelinen noktada Kamu Gézetim Kurumu “KUMI
FRS” olarak kisaca adlandirilan Kiigiik ve Mikro Isletmeler Finansal Raporlama
Standartlarin1 yayinlamis durumda. Yine ayn1 Resmi Gazetede” KYS 17 ve “KYS 2”
olarak Kalite Yonetim Standartlar1 1 ve 2 olarak, Kalite Kontrol Standartlarinin yerini
alan standartlar yaymlanmis durumdadir. Bunlar da yilbaginda, 16 Ocak Resmi
Gazetesinde yayinlanmis olup, Kurum tarafindan gerekli egitimler verilmektedir,
Istanbul’da olanlarina da biz de katilim gdstermeye ¢alistyoruz.

Simdi soyle bir baktigimiz zaman, ben bir tabloyla da daha sonra karsilagtirmayi
yapacagim. Meslek mensuplar1 olarak biz Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligine gore uygulanan, ogretilen, mali tablolar1 3568 Sayili Yasamizda yer alan
Calisma Usul Esaslar1 Yonetmeligi ve YMM Tasdik Yonetmeligi ilkelerine gore
denetlemekte ve degerlendirmekteyiz. Ve bu sekilde meslegimizi siirdiiriiyoruz.

Bu Muhasebe Uygulama Genel Tebligi ve Tek Diizen Hesap Plani; ¢ogu zaman
katilmiyorum sunulanlara, vergi amacl finansal tablo diizenleme gibi bir amac1 yok.
Bizzat kendi iginde ticari kardan, mali kara nasil gecilecegine dair diizenlemeleri
icermekte. Yani istediginiz gibi karsilik ayirabilirsiniz, amortisman ayirabilirsiniz ve
kidem tazminati karsilig1 ayirabilirsiniz, burada bir engel yok. Sadece “vergi matrahina
ulagirken vergi kanunlarindaki uygulamalar1 yapin” diyen bir Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebliginden bahsediyoruz. 30 kiisur yildan beri meslegimizi



yapmamizi saglayan degerli emeklerle olusturulmus. Buradan hareketle de vergi
kanunlarinin uygulamasina gecildigi zaman, kural bazli bir calisma igerisinde
oluyoruz. TFRS ve BOBI FRS ve BDS ve TDS’ler agisindan bakildig1 zaman ise konu,
ilke bazliliga doniiyor. Dolayisiyla iki ayri model lizerinde meslektaslarimiz meslege
iki yonliyle gayret eden, bu 6 bin kisiden bahsediyorum.

Iki ayr1 modelde ¢alisiyorlar. Biri “ilke bazhilik”, biri “kural bazlilik” ikisinin arasinda,
saym Ibrahim AKTAN Baskanimiz bunu sik¢a kullanirlar “degerleme ve o6l¢iim
diizenlemeleri farkli iki ayr1 modelden” aslinda bahsediyoruz.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI  Son iki dakika.
ERCAN iSMAIL UNAL

Son iki dakika m1? O kadar oldu mu {istadim? Peki, o zaman buray1 ge¢iyorum ben.
Boyle bir tablom var. Bu tabloda karsilastirmalar1 da yapmis durumdayim. Dolayisiyla
onu da gegmek, o kadar uzun siirecegini tahmin etmedim ama, peki efendim zaman,

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Sorun olarak gordiigiin seyleri sdyle.
ERCAN ISMAIL UNAL O zaman evet dyle yapacagim, peki.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Zaten bunlar siteye koyuyoruz.

ERCAN ISMAIL UNAL

Tabii koyuyoruz, ama keske zaman olsa, tabii sinirli olunca bdyle oluyor, peki efendim.

Sonug itibariyle demek istedigim sudur; Ben standartlara genel bir bakis olarak boyle
bir tablom var yine. Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarima ve Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlarina gore diizenlenen finansal tablolar, Uluslararasi
Denetim Standartlar1 veya Bagimsiz Denetim Standartlarina gore denetleniyor. Dis
diinyada ise, Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Standartlar1 uygulanirken, biz bunlar
uygulamadan BOBI FRS Standartlarini uygulamis vaziyetteyiz.

Halka acik olmayan isletmelerin “Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Denetim
Standartlarina” gore denetlendigini goriiyoruz. Burada iki tane yazidan alinti
yaptyorum altinda, Avrupa Birligi’yle ve bir de IFAC yetkilisi, oraya bakilabilir.

Tiirkiye’deki uygulamada ise, TFRS veya TAM SET finansal tabloda, Bagimsiz
Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Denetim Standartlarina goére denetim yapiliyor.



BOBI FRS’de ayn: standartlarin uygulandigini goriiyoruz. Burada uluslararas1 uyum
bakimindan nacizane iizerinde durulmasi gerektigini diisliniiyorum. Bir dakikami
kullandim herhalde?

Burada “kiiciik isletmeler” kavrami vardi KKS 1’de. KYS 1 ve KYS 2’de bunun
karmasiklik diizeyi kiicliik isletmeler olarak degistirildigini goriiyoruz ve Kalite
Kontrol Standartlarina iligkin diizenlemelerin gerekirse tek sayfalik aciklamayla
yapilabileceklerini anlatan bir boliim bulunuyor. Bunu Istanbul’da kurumun yapmis
oldugu bir toplantida da katki olarak sunmustum.

Efendim simdi dilek ve onerilerle, sayin Bagkan bir dakika daha ilavenizi alayim.
BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Iki dakika.
ERCAN ISMAIL UNAL

Iki dakika, peki tesekkiir ederim. Simdi KKS 1’in uygulandigi yillarda KGK
bulgularinda 6nemli bir degisiklik olmadigim1 gormekteyim, ben bunlarin hepsini
karsilastirdim yillar itibariyle. Simdi KY'S 1 ve KYS 2 geldi karsimiza, Kalite Yonetim
Standartlari. Bu standartlarda da benzer sorunlarla karsilasmamak adina, 2017’den bu
yana Kurumun eksik gordiigii konular ve elestiri konularina baktigimiz zaman hemen
hemen ayni1 seylerin devam ettigini gériiyoruz.

TFRS uygulamas1 disindaki sirketlerde karmasik BDS’ler yerine daha kolay KOBI
BDS uygulanmasini bir 6neri olarak sunmak istiyorum. Birgok Avrupa Birligi tilkesi
bunu uygulamaya almis vaziyette, bizde de olursa sanki fena olmaz gibi geliyor.

Sonra ceza verme seklinin, finansal tablolarin yamiltilma derecesine gore olmasini
onermekteyim yine. KGK tarafindan hangi hesabin, hangi teknikle ve nasil
denetlenmesi gerektigini gosterir, ister adina “6rnek calisma dosyas1” diyelim veya
“uyulmas1 gereken ¢alisma sekli” diyelim, bir dosya yapilmasini yine dneriyorum. Bu
onerimi yedi yildan beri tekrarliyorum bu kiirsiiden. Ciinkii denet¢inin takdir hakki
kavraminin 6nemine inanmaktayim.

Soyle ki; denetciye kanit toplama tekniklerinin serbestce kullanilmasi tavsiye ediliyor.
Alt1 tane kanit toplama teknigi var bildiginiz gibi. Hangi bilan¢o kalemini, hangi
teknige gore denetleyecegini ve neyi yaparsa sorunlu, neyi yapmazsa sorumlu
olacagint ve sorumluluktan azade olacagini denetcinin bilmesinin ve meslegin
Olciilebilir hale gelmesinin 6nemini vurgulamak istiyorum. Yani meslegini hukuk
giivenligi icinde yapmay1 saglayacak sekilde adimlarin atilmasinin yararina
inantyorum. Bu geng kusaklarin da meslegimize olan talebini artiracaktir.



Bunu yine teminen ilk bastaki karsilastirmada da yapmistim. Disiplin hukukunun
TURMOB ve 3568 Sayil Disiplin Hukukunun Kamu Go6zetim Kurumu
diizenlemelerinde de uygulanmasini tavsiye etmekteyim. Yani Kamu Gozetim
Kurumu, eger ben meslege aykiri davranmigsam, benimle ilgili olarak tespitlerini
meslek orgiitiimiize bildirmesi, meslek orgiitiiniin disiplin hukuku ve uygulamalari
cercevesinde kendimi savunmamin saglanmasinin, meslegin ilerlemesi bakimindan
son derece yararli olacagini diisiinliyorum.

O yazilardan birinde var. Ornegin Hollanda’daki uygulamada, burada buna iliskin bir
diizenleme yapilmis. Simdi kaliteyi artirmak ve rekabeti normallestirmek adina,
istadimiz da belirttiler, licret konusunu. Maddede ficreti “belirlenebilir” diyor,
“belirler” demiyor Kamu Gozetim Kurumuna, ancak “belirleyebilir” diyor
yonetmeligin iginde.

Bunun yapilmasi su bakimdan, yonetim sistemini anlatirken degerli meslektaglarimiz,
kaynak kavramindan bahsediyorlar, “insan kaynagi”, “teknoloji kaynagi” ve dort
kaynagin birarada gelmesiyle ancak kaliteli bir denetimin ortaya ¢ikacagini
anlatirlarken, bu kaynaklardan en Onemlisi ise “licret”. Gerekli iicreti saglamak
kosuluyla denetimin kalitesini saglamamiz miimkiin olabilir. Ama burada da ¢alisma
saatinin de sirketlerin biiytikliiklerine gore diizeltilmesi, yani en alt sinirdan giren, orta
buiyiikliikteki ve biiyilik sirketlerin her birinin calisma saatlerinin ayr1 ayri tespit
edilmesi ve bir ¢alisma {icretinin tespit edilmesinin, inaniyorum ki, Maliye Bakanligi
bizim calismalarimizdan nasil memnunsa, Kamu Go6zetim Kurumu da bu denetim
ticreti konusunda bir belirleme yaparsa, saniyorum onlar da memnun kalacaklar uzun
dénemde.

Ben sabirlariniza tesekkiir ediyorum. Eger astiysam sliremi de Oziir diliyorum.
Sagolun. Ben burada tamamliyorum tistadim.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Ismail beye tesekkiir ediyoruz. Ben de su diisiincesine katiliyorum. Ucret tarifesi,
haksiz rekabeti de ortadan kaldiracak. Bu ¢ok 6nemli yani ve meslegi de disiplin etmis
olacak. Bu anlamda, o diislinceye aynen katiliyorum.

Simdi konusmaci1 Avukat Doktor Abdullah YAVAS beye geldi, “bagimsiz denetime
iligkin uygulamalardan dogan ihtilaflar”. Bu ihtilaflar nelerdir? Yarginin olaylara bakis
acis1, Idare’nin bakis acis1, meslektasin bakis agisi, boyle somut ortaya koysak tiim
camianin faydalanmis olacagina inaniyorum. Buyurun s6z sizde sayin YAVAS.



AVUKAT DR. ABDULLAH YAVAS

Tesekkiir ederim sayin Bagkan. Sayin KGK Baskanina ve haziruna saygilarimi
sunuyorum ve konuya hem bagimsiz denetim, hem muhasebe standartlarinin nereden
geldigiyle baslamak istiyorum. Sonugta da oralardan nereye geldigimize ulasmis
olacagiz. “International Federation of Accountants” IFAC, muhasebecilerin 1977°de
kurmus oldugu bir 6rgiit var. 1977°de 51 iilkeden, 63 kurucu iiye, 07 Ekim 1977°de bir
toplant1 yapiyorlar ve o toplantida bir karar veriyorlar, diyorlar ki, “biz bir orgiit
kuralim, muhasebeciler kendi kendimize bir destek olalim diye”. Ve ilk baslhk
“misyonlarinda”, bagimsiz denetim ve giivence denetimi, devlet muhasebesi, etik
ilkeler ve muhasebe meslek mensuplarinin egitilmesi konularinda, yiiksek kalitede
vesaire, vesaire. O giin ilk toplantida, muhasebe orgiitii, bagimsiz denetimi de kapsayan
bir misyon iistleniyor. 1977°deki o misyon toplantisinda muhasebe rehberi hazirlamak
da var. Meslek mensuplarinin islerini iyi yiiritmeleri i¢in onlara yardimci olmak.
Denetgilerin yasal sorumluluklarina iligkin olas1 bir calisma gibi, muhasebeciye deger
ifade eden diger caligmalarin iistlenilmesi, denetim rehberleri i¢in kilavuz gorevi
gorecek, yani denetim kilavuzlart fonksiyonu gorecek aciklamalar hazirlamak,
gelistirmek gibi seyler var.

Sonra 1978’de bu IFAC’1n iginden “International Auditing and Assurance Standards
Board” ¢ikartiyorlar, diyorlar ki “biz bu denetim isini ayiralim “Uluslararas1 Denetim
ve Giivence Kurulu” IAPC, Muhasebeciler Kurulu Federasyonu diye biz bunu i¢imizde
ayiralim, ayri bir orgiit olsun bunlar. Bu sefer denetcilerin kurulu ayr1 bir 6rgiit oluyor.
78’den sonra da onlar ¢alismaya bagliyor.

1991 yilinda bu Uluslararas1 Denetim Standartlar1 yeniden diizenleniyor. 78’de
caligsmalar1 baglhyor. 2003 yilinda s6yle gézden gecirdiler. Sonra 2008 yilinda komple
gbzden gecirdiler, bu Uluslararas1 Denetim Standartlar1 sistematigini degistirdiler.
Hizli hizli geciyorum.

Burada vermek istedigim temel mesaj, bu standartlarin ilk diinyadaki olusumu ve
stirecindeki temel ¢ikis noktasi, meslek mensuplarinin birbirlerine yardimei olmasi,
kilavuz hazirlaylp meslek mensuplarina isi nasil yapacaklarini hem muhasebe
standartlar1 agisindan, hem denetim standartlar1 agisindan yol gosterici nitelikte belge
sunmak ve onlar1 desteklemek. Yani iist bir orgiit olarak meslek mensuplarimi
denetlemek. Fonksiyonu, amaci, bugiinkii standartlarin ¢ikis noktast bu. Ve bugiinkii
standartlar aslinda bir “kilavuz” yani.

Simdi buradan devam edersek Tiirk Ticaret Kanununa geliyoruz. Biz bu kilavuzlari,
bunlar1 elestiri olarak sdylemiyorum, tespit olarak soylilyorum, bunlarin yanlis
oldugunu da sdylemiyorum, yani ifademden biraz yanlislama gibi bir sonug ¢ikabilir.
Kesinlikle degil, durum tespiti.



Simdi KGK’nin kullandigi hem muhasebe standartlar1 acisindan hem de denetim
standartlar1 acisindan yetki “88” ve “397”nci maddelerde. 397 nci madde diyor ki,
“finansal tablolar1 denet¢i tarafindan Kamu Go6zetimi Muhasebe Denetim Standartlari
Kurumunca yayilanan Uluslararasi Denetim Standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim
Standartlarina gore denetlenir”. Ayni seyi muhasebe standartlar1 agisindan da soyliiyor.
Ama sonra diyor ki, “KGK degisiklik, iste isletme biiyiikliikleri, sektorler ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar i¢in 6zel ve istisnai standartlar koymaya ve farkli diizenlemeler
yapmaya yetkilidir.

Simdi finansal raporlamada daha genis bir hareket alani var. Bagimsiz denetim
standartlarinda aslinda boyle genis bir hareket alan1 yok. Standartlari, yani bugiinkii
mevzuatt oldugu gibi uygulamak zorunda, degistirme yetkisini ben burada
goremiyorum. Ama degistirilebilir mi? Bu idari yetkinin kullanimi gérevi, vesairedir,
bu ayr1 bir sey. Dolayisiyla hareket alaninin biraz sinirlanmis oldugunu diistiniiyorum.
Bagimsiz Denetim Standartlarinin, bunu sunun i¢in soyliiyorum, standartlarin Tiirkiye
kosullarina uyumlagtirilmas: meselesini degerlendirmek bakimindan, bir sonug elde
edebilmek bakimindan soyliiyorum.

Simdi “diizenleyici etki analizi” diye bir sey var. Bunun i¢in Cumhurbaskanligi Strateji
ve Biitge Bagkanlig1 biinyesinde, eskiden bu Bagkanlik sistemi olmadan 6nce, devletin
baska birimlerinde vardi bu zaten. OECD’nin 71’°de yanlis hatirlamiyorsam, ¢abasiyla
bize de gelmis. Sonra Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde, o Avrupa Birligi’ne katilim
calismalarmim yogunlastigi dénemde, ben SPK’daydim o dénemde. Ozellikle
uygulanmis ve SPK’nin da her tebligde, her diizenlemede dikkat ederek uyguladigi,
diizenleme, diizenleyici etki analizi.

Diizenlemeyi yaparken, yaptiktan sonra degil, yapmadan 6nce, yaptigin diizenlemenin
maliyetini, faydasini, artisini, eksisini, zararini, yani “attigin tas tirkiittiigiin kurbagaya
degiyor mu” ki, bunu bir analiz et, bir faydas1 var mi, yoksa faydasi daha m1 diisiik
maliyetine gore veya yapacagi olumsuz etki daha mi1 fazla olumlu etkiye gore, sonug
olarak bir analiz yap ve bu ¢evre faktorii olarak analizin i¢inde iste meslek mensubunun
durumu var, isletmelerin durumu var vesaire, iste her sey var. Her durumu dikkate
alarak bir analiz yap ve yapacagin diizenlemeyi buna gore ¢ikar ki uyumlu olsun.

Simdi ¢eviri suretiyle kilavuzlarin Tirkiye’de mevzuat olarak uygulaniyor hale
gelmesi, bu diizenleyici etki analizi meselesi olmasa dahi Tiirkiye’deki bir diizenleyici
kurumun c¢alisaninin, yoneticisinin diizenleme yaparken, yaptig1 diizenlemenin
piyasaya nasil bir etkisi olacagini mutlaka analiz ediyor olmasi gerekir. Ediyor yani
bunun seyi yok, mutlaka diisiinliyor bir sey. Ceviri olmasi, bu muhakemeden de
mahrum kiliyor, boyle bir imkani1 yok, uyumlu yapmak zorunda. Dolayisiyla bunlar
veri olarak geliyor. Diizenleyici kuruma da veri olarak geliyor.



Simdi mevzuat olduktan sonra da, mevzuata aykiriliklari tespit edilen bagimsiz
denetim kuruluslari. Mevzuat ne? KGK’nin iizerinde herhangi bir ¢eviri disinda bir
muhakeme yetkisi olmayan standartlara aykirilik, kilavuz aslinda bunlar. Simdi
Tiirkiye’de boyle bir KGK standartlar1 gibi, yani Tiirkiye Muhasebe Standartlari,
Tiirkiye Denetim Standartlar1 gibi bir mevzuat yapma kiiltiirii yok. Boyle bir anlayis
yok. O detayda bir standart miimkiin degil. Diizenleme miimkiin degil dyle bir seyi.
Mecburen yapilmis bir sey bu.

Simdi boyle bir yetki verdiginizde de o yetkiyi kullanacak kurumun, yetkisini
kullanmamasi yanlis bir sey. Mevzuata aykiriligi tespit ediliyorsa, standarda aykiriligi
bir sey yapmak zorunda. Iste uyari, askiya alma vesaire. Bunlarin hepsi, iste kurulca
gerekli goriilen durumlarda bagimsiz denetime tabi isletmelerin finansal raporlarinin
kurumca standart ve diizenlemelere uyumlu gozetimini yapmak. Biraz 6nce bahsedilen
konu bu.

Bu aslinda KGK’nin incelemelerini tam yerinde yapabilmesi i¢in, ¢cok giizel bir madde.
Ciinkii mutfagina gitmeden, bagimsiz denet¢i lizerinden neyin ne kadar dogru veya
yanlis olabildigini tespit etmek bazen hi¢ miimkiin olmuyor. O yiizden de KGK’nin
bunu heniiz kullandigin1 ben bilmiyorum. Kullanabilirse, daha iyi sonuclar elde
edecegini diisiinliyorum ben, hani genel olarak sonu¢ elde etmek bakimindan hem
meslek mensuplar1 agisindan, hem de isletmeler bakimindan yararli.

Siirdiriilebilirlik konusu anlatildi, neyse bunlar1 ge¢iyorum.

Simdi biitiin bu anlattigim ¢er¢evede, denetciye agir bir yiik yiliklenmis oluyor aslinda.
Yani Tiirkiye topragina, bu cografyaya uygun olup, olmadigi veyahut da uyumlastirilip
uyumlastirilmadigr tartismali hale gelebilir mevzuata aykirilik sebebiyle. Allah’tan
meslek mensubunun faaliyetinin askiya alinmasi cezasi hi¢ verilmemis. Bir de iki yil
icinde tekrar aykirilik olursa, uyari1 cezasi vesaire o daha agir. O da uygulanmamis
Allah’tan, uygulanmiyor. Ama bu, idarenin kendi iyi niyeti, iyi niyetli yorumuyla
vesaireyle ilgili. Birgiin birisi gelir, 6yle bir uygular ki, ortalik darmadagin olur. O
ylizden de 660 sayili KHK’dan gelen, SPK 554’ten gelen denetci sorumlulugu, simdi
ikisinde de benim her zaman iizerine basarak sey yaptigim, KGK kapsaml
denetimlerde, SPK’y1 bir tarafa birakiyorum, bankalar itibar ediyorlar. Yani bu bir
zaman aldi, bir siire¢ gerektirdi, “bagimsiz denetim raporun yoksa kredi vermiyorum”
diyor banka. Yarin bagimsiz denet¢inin KGK’ca verilen kusur karar1 geregince, ¢linkii
mevzuata aykirilik bir kusur. O kusur sorumlulugundan kaynaklanan bir sorumlulugu
olabilir mi bankalarca. Baskasini hi¢ dikkate almiyorum, bankalar acaba bagimsiz
denetgilere bir giin, bu TDK c¢iktigindan beri ben bunu sorguluyorum. Bu tehlikeli bir
sey, o yiizden de sorumluluk KGK’ya is diisiiyor. KGK’nin burada yetkisini
kullanirken ¢ok dikkatli olmasi gerekiyor, Allah onlara da kolaylik versin.



Diizenleyici etki analizleri meselesini bir daha hatirlattiktan sonra, simdi bu 6nceden
yoktu, yeni bir sey, ilk basta yoktu. 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara veya
kurulca alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykir1 hareket edilmesi halinde.

Simdi bu SPK, yillarca bu genel ve o6zel nitelikteki karar1 yoktu kanunda. O da
sonradan aldi. Oyle bir madde kondu Sermaye Piyasas1 Kanununa. Bu genel ve &zel
nitelikteki karar, bir denetc¢i veya denetim kurulusu hakkinda bir karar alip, onun iistiine
tekrar daha karar alma yetkisi veriyor. Bir denetgiye “bir seyi yap, li¢ giin i¢inde sunu
sat” dedin, satmadi m1 dordiincii giinii bir ceza daha uygulama yetkisi veriyor. Cok
dikkatli kullanilmas1 gereken bir sey.

Bir de KHK kapsaminda yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve formlari, ayni
ifade Sermaye Piyasas1 Kanununda var. Ayni1 basa dondiik. Baskasina ait standartlari,
standartlara aykirilig1 idari para cezasina oyle bir bagladi ki, bilmiyorum ¢ok acimasiz
geliyor bana.

Simdi ben yargida bir miktar KGK’ya kars1 agtigim davalar var, KGK islemlerine kars1.
Buraya gecirmedim, ama sahsi olarak hani burada telaffuz edebilecegim. Simdi kamu
kurumlarinda sOyle bir sey var, yillarca SPK’da ¢alismis birisi olarak biliyorum. Az
bucuk yoneticilik de yapmis birisi olarak. Simdi herkes hukukta mahkemede davasini
kazanmak ister, bunda bir tereddiit yok. KGK avukatlar1 da kazanmak istiyorlar, bunda
da bir beis yok. Ben de kazanmak istiyorum bunda da beis yok. Amma velakin mesele
mesela, denetim girketleri tarafindan denetlenen sirketlerin TMSF’yle olan bor¢larinin
ve alacaklarinin teyidinin yapilmadif1 tespiti, boyle bir tespite iliskin, Idare
Mahkemesinde ugrastik. Damistaya gitmedik yanlis hatirlamiyorsam, istinaf da
reddedince biraktik. Bu bir tanesi.

KGK inceleme raporlarindaki durum 10 - 12 tane, 7 — 8 tane, 15 tane, aykirilik pes pese
diziyorlar. lyi bir taktik davay1 kazanmak agisindan, bir de KGK’nin 660°’ta acikca da
sOyliiyor, “bana idari bagvuru yapmayacaksin” diyor, “itiraz bagvurusu yapmayacaksin
ben ceza verdikten sonra, ben onu degerlendirmiyorum, mahkemeye gideceksin direkt”
diyor. Bu bagska kurumlarda pek yok. zaten bilmiyorum baska neresi var. Yani uzman
bir kurum olarak, bu isin yetkilisi kurum olarak hi¢ olmazsa bagvurumu son bir defa
daha degerlendir, ben nacizane bir vatandasim, kapindan ¢evirme” aslinda dyle olmasi
gerekiyor. 10- 12 tane, 15 tane aykiriligi biiyiikligi, kiiciikliigii, onemli, dnemsiz.

Idare Mahkemesi hakimine gidiyorsunuz, ben ¢ok teknik savunma yaptim denetim
standartlarina, o standarttan, bu standarda, ¢linkii takdir yetkisi meselesi, en sonunda
sOyleyecektim, sunu da sdyleyeyim; denetginin takdir yetkisi, muhasebecinin takdir
yetkisi finansal raporlama standartlarinda var. Denet¢inin takdir yetkisi denetim
standartlarinda var. Denetcinin takdir yetkisini hi¢ dikkate almiyor KGK, inceleme
uzmani hi¢ dikkate almiyor. Kendisinin bir takdir yetkisi var. Onu kabul ediyor, o veri



zaten. Ama denetledigi objenin de bir takdir yetkisi var. O takdir yetkisinin dogru
kullanilip, kullanilmadigini1 degerlendirmesi lazim aslinda. Aykir1 olabilir. O takdir
yetkisini ¢ok mu zorlayarak, takdir yetkisini kotiiye kullanarak mi1 o aykirilik olustu?
Bunu aslinda degerlendirmesi lazim.

TMSF size “senin bana bu kadar borcun var” der mi? TMSF bagka herhangi bir iilkede
var m1? Bu Tiirkiye’ye 0zgii bir kurum. Ve istisnai yani hukuken, bizim Hukuk
Fakiiltelerinde anlatildig1 zaman, ¢orba bir kurum aslinda, yani boyle bir teknik olarak
sistem i¢ine oturmayan bir kurum. Haciz, icra o kadar kolay ki, hicbir sey yapmasi
gerekmiyor. Pat diye koyuyor, bitiyor. Bir kararla el koyuyor. Bu kadar yetkisi olan bir
kurum, sizden alacagiyla ilgili size bir sey yapar mi1? Pazarlik yapar gibi bugiinden bes
yil icinde tahsil edecek bunu, “senin bana bugiin yiiz lira borcun var” bir yazi verir mi?
Mektup gonderiyor denetciye “ver” diye, vermemis, ama bu elestiri konusu yapiliyor.

Simdi bunu 12 tane aykirilikla birlikte, bizim Idare Mahkemesi Hakimine anlatin.
Anlatmaya calistyorum, bu camiada bu standartlar1 anlayacak, oturdugu zaman
muhakeme edebilecek kag kisi var? idare Mahkemesi Hakimini diisiiniin. Ben bu
standartlar1 Ingilizcesinden, Tiirkgesi daha yokken, okudum, anlattim ders olarak.
Bende asagi yukar1 bir fikir var, birlestirebiliyorum. Mesela 580’deki bir mesele,
780°de baska bir mesele, yani denet¢inin yetkisiyle ilgili veya yapacagi caligmayla
ilgili, birbirini kollayan, denetciyi kollayan iki ayri hiikiim var mesela. KGK uzmani
bir tanesini esas aliyor. KGK’ya olan savunmada da yaziyorsun “su da var”, nihai idari
kararda dikkate alinmiyor. Nihai idari ceza kararinda dikkate alinmamais oluyor.

Simdi denet¢i goriisii 2’nci madde; denetci goriisii ¢ok istisnai bir sey. Denet¢i goriisii
hatali olmamasi1 gerekir. Cok dogru, nihai zaten {iriin, denet¢inin iirlinii, denetgi goriisii.
Ama denet¢i goriisii, ¢alismanin sonucu. Denetci goriisii oradaki goriise bakip da
“senin goriisiin hatali, o degil de, bu olmasi lazim™ gibi seyler dyle var, epeyce var
KGK’nin elestirisi diyeyim. Biraz bana anlagilir gelmiyor. Takdir yetkisi vesaire,
calisma sistematiginde, calisma kagitlarinda, kalite kontrol sistemlerinde vesaire sorun
olur, denetim sirketinin ve denet¢inin “bu sonug¢ buradan ¢ikmamali” dersiniz ve onu
su standart degil de, bu standarttaki buna gore, ama Obiir standartta da tam benim
dedigimi diyor, ne yapacagim bunu, uzman dyle yaziyor? Uzmanin yazdigina, ben
birka¢ kademede ¢alistigim icin biliyorum. Uzman yazar, yapmistir incelemeyi, o bilir
isi, yukaridaki daire baskani bilmez isi, asil uzman bilir. Daire bagkani yiizeysel
sorgular, gecer, gider. Ama uzman da geng adam, ding adam, o da yazmak istiyor, boyle
cosku var, onu sey yapmak lazim, bu da zaman gerektiriyor. Mesele bunlar.

Simdi yapilan stok sayiminin gergeklestirdigi yer bilgisinin yer almadigi ¢alisma
kagidinda. Bu bir elestiri. Simdi yer bilgisi, bir tane stok mevkisi varsa, bir tanedir
zaten, baska nerede yapilacak bu? Onemli olabilir bu. Oyle bir isletme, dyle bir durum
olur ki, hakikaten yer bilgisi ¢cok dnemli olabilir, en agir cezayi bile verebilirsin, ama



alelade bir sirket, yer bilgisi yer almiyor diye de, bu elestiri konusu yapilir m1’y1 ¢cok
degerlendiremiyorum.

Yiizde yiizii sayilan bir stok grubunda drnekleme yapilmadig: elestirisi var. Ornekleme,
denetim standartlarinda var “6rnekleme yapacaksin™ diyor. Nerede diyor? Cok biiyiik
kiitlelerde 6rnekleme yapilir. Bu istatistiki bir seydir yani, bu drnekleme istatistiki bir
sey. Ben yiizde yiiziinli saymisim, hangisinin 6rneklemesini yapacagim? Bu bir elestiri
konusu yapilmas.

Isletmenin siirekliliginin devami meselesi, biraz fantastik geliyor anladigim kadariyla
inceleyen uzmanlara hani, giizel bir konu. Onun iistiinde ¢ok duruyorlar ama. Simdi
isletmenin siirekliligi ile de tehdit gérmesi lazim denet¢inin. Durup, dururken
isletmenin siirekliligi ile ilgili bir sey sdylemesi, aslinda degerlendirmesi gerekiyor.
Aslinda 395’miydi, SPK’da da var, riskin erken saptanmasi komitesi meselesinde de
var bu isletmenin siirekliligi meselesi. Orda da bir yiikiimliiliik var. Onu da uygulamak
gerekir vesaire gibi.

Bir sirketin mevzuati, standartlarda var. Sirketin faaliyet gosterdigi mevzuat
cercevesiyle ilgili bir analiz yapmas1 gerekiyor denetcinin, riskleri vesaireyi hep tespit
etmesi gerekiyor, bunu calisma kagidina kaydetmesi gerekiyor. Cay iiretim sirketi,
Karadeniz’de bir yerde, nedir bunun mevzuati diye arastirdim, “Cay Kanunu”. Ug
maddeden olusuyor. Bunun ben aykir1 olmadigini nasil izah edebilirim. Gittim Idare
Mahkemesine izah etmeye ¢alistim, Cay Kanunu, ii¢ tane madde. Ugiincii madde sunlar
yiirtirliikten kaldirildi, vesaire. Birinci maddesi, ¢ay tarim, iiretimi, isletmesi, satis1 bu
kanun hiikiimleri dahilinde serbesttir deniliyor. Risk de yok zaten, serbest her sey.

Simdi yargilama siirecine gelelim. Simdi Idari Yarg: yerindelik denetimi yapamiyor ve
Idare’nin takdir yetkisini kaldiracak sekilde yargi karart veremiyor. Bu hem
Anayasa’da var, hem Idari Yargilama Usulii Kanununda var. Dolayisiyla Idare
Mahkemesi hukuk denetgisi, yiizeysel denetim yapiyor aslinda, hukuka uygunluk
denetimi yapiyor. Dolayisiyla Idare bu karar1 dogru mu vermis, yanlis m1 vermis,
bakmiyor. “KGK bu karar1 isin esasina uygun mu vermis’e” bakmiyor, “hukuka
uygunluk var m1” diye bakiyor.

Bir tane dava kazandim biitiin bu seylerden. Onun da tek sebebi, gerekg¢eyi, uzmanin
raporundaki gerekce, daha dogrusu yaptirim diyelim uyari, Kurul gerekceyi
belirtmeden daha {ist bir yaptirnm vermis. Ben de gerekgesini ne acaba bilmiyorum,
karar1 gormiiyoruz. “Gerekgesi ne acaba?” diye mahkemeye “istiyorum” dedim.
Mahkeme ben daha sey yapmadan basti, gecti seyi zaten, hakikaten gerekg¢esiz olmaz.
Sonra KGK degistirdi, raporu eskiden gonderiyordu, simdi raporu gondermiyor,
“bulgu notu” diye bir sey gonderiyor, sonradan ona gecti. Ciinkii raporda her seyi
goriiyorsunuz, uzmanin degerlendirmesini goriiyorsun. Simdi bunlar savunmalar, yani
hukuktaki seyler.



Simdi Yargi, Idarenin takdir yetkisini kaldiracak karar alamiyor, ama takdir yetkisi
meselesinde, idarenin takdir yetkisiyle, denet¢inin takdir yetkisi meselesini de ayni
Anayasa’nin diizenledigi, idarenin takdir yetkisi, mahkemenin takdir yetkisi meselesi
gibi birlikte diistinmek lazim. Biri birisinin takdir yetkisini durup dururken kaldirabilir
mi? Denetcinin takdir yetkisini, KGK denet¢isi hi¢ sorgulamadan ortadan kaldirabilir
mi? Biitiin bu denetimlerde, benim gordiigiim biitlin raporlarda, ¢ok temel onemli bir
mesele bahsedildi burada, Ismail bey c¢ok sagolsun. Cok kilit bir mesele diye
diisliniiyorum ben bunu. Biitiin standartlarda var, biitiin denetim standartlarinin i¢in de,
“denetci sunu muhakeme eder, sunu sOyle yapar, sunu soyle analiz eder, sunu soyle
degerlendirir” gibi, bunlarin hepsi takdir yetkisi, biitiin bu seyleri bir kenara birakip, su
maddeye aykiri diye elestiri yapilir mi.

Peki ¢ok tesekkiir ediyorum sabriniz i¢in, sagolun.
BASKAN BAYRAM TURANCIFTCIi

Burada tabii Kamu Go6zetim Kurumu denet¢iye verilen takdir hakkinin, bagimsiz
denetciye de verilmesi gerektigi kanisindayim. Eger ihtilaf olmas1 halinde de, kurumda
bir danisma birimi gibi bir sey kurulursa orada uzlagsma saglanabilir.

Bir ikincisi, bu cezalarla ilgili, yani “ceza indiriminin caydirici olmasi anlaminda” ve
“bagimsiz denetimin etkin olabilmesi anlaminda”, uzlagsma miiessesesi, cezada
indirim, yiikli bir indirim, 6yle % 20, % 30 falan degil. Tabii sucun nispetine gore
degerlendirmek lazim, burada kasit unsur varsa, ama hepimizin yaptigi ¢ok teknik
hatalar olmadiktan sonra, boyle daha az cezayla iktifa edersek, hem meslek, hem de
kurum bundan kazanmis olur diye diisiinliyorum. Tesekkiir ederim.

Simdi evet, Kamu Go6zetim Kurumu’nun degerli Baskan Yardimcisi, size biraz siireyi
fazla verelim de konuyu hem bir toparlarsiniz, hem de elestirilere bir nebze olsa ¢6ziim
getirirseniz tesekkiir ederiz simdiden. Buyurun sayin Mustafa SEZEN s6z sizde.

MUSTAFA SEZEN

Sayin Kamu Gézetim Kurumu Baskanim, sayin Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Oda
Baskanim, degerli katilimcilar ben de hepinizi saygiyla selamliyorum. 2,5 saat oldu,
yoruldu herkes, ben toparlamaya ¢alisayim. Tabii bu yirmi dakikada olmaz. Interaktif
bir sey olsun, sorularinizi aninda sorabilirsiniz. Simdi slayttan baglayalim, sunumumun
bir kismini da internet sitemizden ilerletecegim.

Simdi genel olarak faaliyetlerimizden bahsedecegim. Ciinkii bes konuyu hizli gegcmeyi
diisiinliyorum, inceleme kismi iizerinde biraz durmak istiyorum, her zaman firsat
olmuyor bu sekilde. Epey de online katilimci var. Onlar1 da selamliyorum. Onlarin da
sorular1 varsa alalim. Hizl1 geceyim, esas konumuzda yavaslayalim incelemelerde.



Mevzuat degisikligini tistat anlatti. Bunlar nedir sizin i¢in, yani kullanici dostu mevzuat
degisiklikleri? Simdi rotasyonu esitledik. Denetim sirketi miisterisini yedi yillik yaptt,
ama 5’inci yilda degistirmek zorundaydi, onu esitledik, bu 1yi oldu.

Cezalarin seyreltilmesi ise, “uyari, aski, iptal” gibi ¢ok dar bir ceza skalas1 vardi. O
askinin bir kademe diisiigii kisitlanmasi seklinde oldu, yonetmelikte detaylandiracagiz.

Uyart cezasinin bir diisiigi ikaz oldu, dolayisiyla hali hazirda ceza mahiyetinde
olmayan bir ikazin bir diisiigii de bilgilendirme idi. Ciinkii ceza skalasi 3’ten. 6’ya
¢ikiyor. Idari yaptirrma uygun orantili idari para cezasi verilecegi icin, idari para
cezalar1 da bu nispette seyreltilmis olacak.

Burada 8’inci maddeye dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Biz aslinda hedef kitlemizle
iletimimizi artirmak istiyoruz. Bu kamu idari yapisi igerisinde pek miimkiin olmuyor
acikcast. Daha esnek bir yapiya ulasirsak, daha etkili olacagiz sahada, onu
diisliniiyoruz. Onunla ilgili caligmalarimiz olacak sahada, iistat kisaca degindi.

Biz aslinda mevzuat degisikligi kismini aciklarken, 18 maddemiz vardi ama, iste
yogunluk 4 — 5 madde ancak ¢ikarabildik. Neler vardi sizler i¢in? Ornegin “bagimsiz
denetim” unvanimin, su an biliyorsunuz isteyen herkes gidip sirkete bu unvani
koyabilir. Kart bastirabilir. Onu yasaklamay1 diisiiniiyorduk. Yani mevzuat degisikligi
i¢in ¢alismalarimiz siirecek.

5’inci madde, biz denetim dosyalarin elektronik ortamda alinmasina iliskin yetki
aldik. Simdi Maliye Bakanlig1 e defter’e gecti iste, ilk basta tereddiitler vardu, iste “yani
hani kaydi ataca8iz, sonra diizeltmek icin, diizeltme kaydi mi atacagiz”, ama tam
adaptasyon oldu. Bu da bizim orta vadeli hedeflerimiz arasinda yer alabilir, hani
calisma kagitlarinin alinmasi.

Ve 6nemli, iki farkli, iki tane ilave daire baskanlig1 kurduk. “siirdiiriilebilirlik” ve “risk
ve veri analiz” dairesi.

Risk ve veri analiz dairesi, aslinda bagimsiz denetimden elde edilen paydanin
artirllmasini amaglayan bir daire. Oradan baslayayim.

Simdi bunlar1 okumayayim, buradan kurumumuzun internet sitesine gecebilir miyiz?
Ben bunlari aktaririm size.

Simdi Risk ve Veri Analiz Dairesinin ¢alismalarindan surada bahsedeyim. Biz malum
biitiin inceleme raporlarinin, bu arada 20 bin’e yakindi, Emsal beyin dedigi 2023
rakamlari. Yillik 19 bin kiisur elektronik rapor aliyoruz. Bunlarin analizlerini
yaptyoruz. Bunlardan anlamli veriler iiretiyoruz. Hem kullanicilara, hem sektore, hem
bizlere veri analizleri aliyoruz. Risk analizleri yapiyoruz. Bunlarin su an bir kismin
gerceklestirdik. Bir kismimi gergeklestirecegiz.



Soyle ana sayfaya geleyim. Simdi bakin bizim Risk ve Veri Analizi Dairemizin
calismalarindan bahsedecegim. Internet sitemizin olduk¢a dnemli bir kismini buna
ayirdik, sag tarafina, bagimsiz denetime tabi sektor verileri. Simdi surada “tiimiinii gor”
derseniz, aldigimiz onca elektronik veriyi analiz ediyoruz, sektorel olarak. Boylelikle

isletmeler kendileri girdiklerinde “ben bu sektoriin neresindeyim”, “oranlarim tutuyor
mu, tutmuyor mu” gorecek.

Su an 2021 finansal raporlama cercevesi BOBI ve TFRS, hepsini tutalim. Bir 6rnek
sektor gireyim, siit lirlinleri imalati. Bu sektoriin yatay analizi, dikey analizi, devir
hizlari, karlilik analizi, nakit akis analizleri, finansal yap1 bor¢luluk analizleri, hepsini
yaptik burada. Finansal durum tablosuna baktigimizda, siit iirlinleri sektoriiniin, mesela
cok ciddi bir sekilde ticari borg¢ var. Aktifin % 50°s1, donem varliklarinin % 70’1 ticari
bor¢, bunu gorebiliyoruz. Dolayisiyla kendi miikellefimiz baktiginda sektor
ortalamasinin neresinde? Su an géremiyor, ama yakin zamanda denetime tabi isletme,
buraya vergi numarasi girdiginde kendisinin bes yillik analizlerini gorebilecek.
Sektoriin neresinde olabildigini gorebilecek.

Simdi bu yataylar biz gelistirecegiz. Ornegin, buradan risk analizleri tiiretecegiz. Neler
olabilir? Yazilimlarin1 yapiyoruz. Iste, maddi duran varliklardaki artisin hasilati
tetiklemesi izleyen yil. Hasilattaki artistan daha fazla ticari alacak artisinin siipheli
alacak riski dogurabilecegi gibi, bu hesaplar aras1 iligkilerini tek tek yazdik ve riskli
noktalar ¢ikacak ve denetci de aslinda risk noktalarini tespit edebilecek baktiginda.
Mesela kar/zarar tablosuna bakalim. Oldukg¢a diigiik bir kar marjiyla ¢alistigini
goriiyoruz, %7’lerde, Faaliyet kar1 daha da diisiik % 3’lerde.

Yine bir analiz tablosu, nakit akis tablosu analizleri. Nakit akis tablosu, biliyorsunuz
cok farklt bir tablo. Sektoriin biiylidiigiinii goriiyoruz. Yatirim faaliyetlerinde ciddi
nakit ¢ikist var. Ote yandan, isletme faaliyetleri nakit yaratan bir sektdr. Bununla ilgili
analizlerimiz var. Iste, “bilyilyen isletme”, “genc isletme”, “daralan isletme” gibi.
Bunlar1 da sunmay1 diisliniiyoruz. Su an sadece sektorel anonimlestirilmis verileri
goriiyorsunuz. Bir sonraki asamada kendi miikellefinizle ilgili bireysel verileri
goreceksiniz. Miisteriniz kendini sektdriin neresinde oldugunu gorebilecek yatay-dikey
analizleri, karlilik analizleri, devir hizlari, bunu daha ¢ok anlatmay1 diisliniiyorum ama,
hizl1 gegmem gerekiyor.

Su “meta veri” dedigimiz, burada kullandigimiz algoritmalar sizlere agikliyoruz. Her
bir oranin neyi ifade ettigine iligkin yorumlar1 da yapmayi planliyoruz. Aslinda size
biz, bir isletmenin risk analiz tablosunu verecegiz. Bunu biz de alacagiz. incelemede
cekecegimiz dosyalar1 burada belirleyecegiz.

Ayrica, KGK 1000 verileri yayinlamak istiyoruz. Malumunuz, su an denetime tabi olan
firmalar, en biiylik firmalar. Onlarin bagimsiz denetimden ge¢mis, ger¢ege uygun
finansal verileri bizde. Bunlar1 kamuoyuyla da paylagmak istiyoruz. Buna istinaden bir



“daire” kuruldu, dairenin tek odak noktasi bu. Bu konuya verdigimiz énem ag¢isindan
ifade etmek istedim. Bu bizim mevzuat degisikligimizin bir yansimasidir. Mevzuat
degisikligi sonras1 kurdugumuz dairenin yaptiklar1 ve yapacaklari.

Aslinda ¢ok sey soylemek istiyorum. Yine zamandan incelemeye vakit ayirmak
istiyorum. Bu yakin gelecegin flas konusu. Biz bununla ilgili heniiz lansmani
yapmadik, yani sadece biz size boyle bir tanitim yapacagiz. Su an bununla ilgili
toplantilar, konunun profesyonelleri, paydaslar1 arasinda konuyu olgunlastirmak
lizerine yapiliyor. Bu yil atacagimiz somut adimlar1 az sonra sdyleyecegim.

Sadece sunu sdyleyeyim; siirdiiriilebilirlik konusunda diinyayla es anlamda gidiyoruz.
Birebir takip ediyoruz. Bununla ilgili neler yapacagiz? Iki tane standart var. Bu sene
icerisinde “Turkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlari”m1 yayinlayacagiz.
Buradaki “Tiirkiye” kelimesine dikkat ¢cekeyim. Aslinda bu da hep uluslararasi, yani
Tiirkiye Denetim Standartlari, aslinda Abdullah beyin de dedigi gibi “Uluslararasi
Denetim Standartar1”dir. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 da, uluslararasi standartlarin
birebir c¢evirisidir. Onlara miidahale etme sansimiz yok, ¢iinkii tiyelik anlasmamiz onu
gerektiriyor. Neden “Tiirkiye”? Bunu ben de merak edip sormustum. Sanirim hukuk
seyini ¢ok bilmiyorum ama, Resmi Gazeteye gittiginde, o “uluslararas1” kelimesi bir
sikint1 olmus, o donem Bagbakanlikta, o sebeple “Tiirkiye” demisiz. Uluslararasi ile
birebir aynisidir.

Iki tane siirdiiriilebilirlik standardi var, “S1”, “S 2” diyeyim kisaca. S 2’nin altinda 68,
alt sektor standardir var. Bunlar bir miiddettir taslak olarak duruyor. Bu sene igerisinde
mevzuatimiza kazandiracagiz. Zaten TTK 88’e gore, “Siirdiiriilebilir Standartlari™n1
yayinlamaya KGK yetkilidir. Kimler bu raporlamay1 yapacak? Onu belirlemeye de
KGK yetkilidir. Bu anlamda ilk yetki kullanilmis oluyor. Iste, yaklasik 1,5 ay var. Ilk
mevzuat1 bu sekilde kazandiracagiz.

Ikinci konu; Kimler siirdiiriilebilirlik raporlamas1 yapacak? Siirdiiriilebilirlik, biz
bununla ilgili yetki alirken, vekilimiz “bize bir climleyle anlatin”, siirdiiriilebilirlik zor
bir konu da. Iste o zaman iistadin sdyledigi o Kizilderili atasdzii, yani “biz bu diinyay1
atalarimizdan miras almadik, ¢ocuklarimiza emanet aldik”. Uretiyoruz, iiretirken
diinyay1 kirletiyoruz, {iretirken insani kirletiyoruz, ¢cocuk isciyi, kadin is¢iyi liretirken
belki mobbing yapiyoruz. Yani aslinda diinyayr da kendimiz mutsuzlastirtyoruz.
Bunlarin etkilerini nétrleyecek adimlarimizi ortaya koyun, planlarinizi ortaya koyun
gibi seyler. Onemli bir konu ama, dedigim gibi “biz heniiz starti vermedik”.
Verdigimizde belki insallah burada sadece “siirdiiriilebilirlik” konulu toplant1 yapariz.

Ikinci konu; kimler bu siirdiiriilebilirlik raporlamasi yapacak? Ilk etapta kistaslarimiz
sunlar:



Aktif toplant 500 milyon, satis hasilati 1 milyar, ¢calisan sayisi 250 olan isletmeler.
Bunlar yaklasik 278 isletmeye tekabiil ediyor. Bunlarin % 50°s1 zaten su an halihazirda
raporlama yapiyor.

Yine bu konuya verdigimiz 6nem agisindan, internet sitemize bir daha gegelim. Aslinda
bizim daha fazla daire baskanligina ihtiyacimiz vardi ama, iki kurulusumuz var.
Onlarin da bir tanesi “stirdiriilebilirlik”, bir tanesi de “risk ve veri analizi”’. Daha
aslinda kritik seyler varken, biz kontenjan, yani iistat buraya ayirdu.

Simdi bakin, bununla ilgili ayr1 bir internet sitemiz var. Tikladiginizda oraya
gidiyorsunuz. Burada her tiirlii 6rnek rapor, materyal, aciklayict metin, mevzuat, her
sey var. Aradigimiz her sey var. Burasi siirekli giincel. Burasi siirekli uluslararasi
otoritelerle online, es zamanl her tiirlii rehberi, kaynagi, dokiimani buradan her zaman
bulabilirsiniz. Dedigim gibi, bu da mevzuat degisikligimizden aldigimiz daha fazlaydi,
Bu konuda rehberligimiz su ana kadar iyi, bundan sonra daha iyi devam edecek. Yine
gorlis ve Onerileriniz olursa devam ederiz.

Slayttan devam edelim yine. Su an ben size risk analizi dairemizin ¢aligmalarini kisaca
anlattim. O kisma gelip, oradan bakabilirsiniz. Siirdiiriilebilirlik, dedigim gibi starti
verdigimizde insallah yine burada uzun uzun belki dort saat sadece bunu anlatiriz.

Simdi ne yaptik? Mevzuatini yayinlayacagiz. Kimler stirdiiriilebilirlik raporu yapacak?
Bunu da bu sene Kurum belirleyecek. Yani {listatla goriistim, bu da bu sene
yaymlanacak. Hangi isletmeler siirdiiriilebilirlik raporlamas1 yapacak? Oniimiizdeki
1,5 ay igerisinde belirlenecek.

Son olarak, siirdiiriilebilirlik raporlamasi yapacak kisilerin yetkilendirilmesi, bunlar
denetciler falan, onlar biraz daha zamana yayilir. Ciinkii su an Sirdiiriilebilirlik
Denetim Standardi, UBS 5000, daha taslak halinde, 2025’te mevzuatimiza
kazandirilacak, yine o da es zamanli. Su an bunun denetimi giivence denetim
standartlar1 var 3000 ve 3400, ama ona gore yapilacak. Yani su an denetim i¢in biraz
erken bir tarih.

Denetim Standartlari, bunu yine hizli geceyim, yorulduk, ii¢ saate yaklasiyor.

Simdi biz Istanbul’da da yaptik. illerde dolastik. KYS’yi anlattik. Sunu vurgulayayim.
KYS, 1/2024’ten itibaren yiirtirliige girecek. Biz bu sene igerisinde tiim sirketlere yazi
yazdik. KKS Rehberinizi, KYS 1’e gore degistirin, glincelleyin. Yani 1,5 ay sonra
kurulacak sirketler bize geldiginde, biz onlardan zaten kurulus sarti olarak KYS
rehberini isteyecegiz. Sizlerden de istiyoruz. Buna iliskin yazilar yazdik. KYS,
KKS’ye gore daha aktif bir siire¢. Bunu anlatmayacagim tekrar ama, sunu yapmanizi
bekliyoruz. Biz malum her y1l dosya incelemeleri yapiyoruz. Bir giin bununla ilgili de
bir inceleme yapabiliriz. Sisteminizi olusturun. Kalite defterinizi ortaya koyun. Buna



iliskin riskleri de ortaya koyun. Bu risklere iligskin atacaginiz adimlari1 ortaya koyun.
Kurdugunuz bu sistemi her yil en az bir kez “teftis” diyeyim, “izleme” diyoruz, chek
etmek zorundasiniz. Sonuclarini saklamak zorundasiniz. Geldigimizde bakalim. Yani
hani zor bir konu, “kalite” dediginiz nedir? Nitelikli, kaliteli bagimsiz denetim.
Hedeflediginiz riskler nelerdir? Bir siirii risk var iste. “licret tarifesi” dedik. “maliye
riski”, “nitelikli eleman riski”. “isletmenin denetim Kkiiltiiriine yatkin olmama riski”
vesaire, vesaire iste. Iste bu risklere karsiliklariniz nelerdir? Diisiik iicret politikaniz
var m1? Yani elemaninizin kalitesini artirmaya doniik politikalariniz neler? Aldiginiz
aksiyonlar neler? Sonuclari neler? Su an bu yiikiimliiliigiiniiz basliyor. 2024 ’te basliyor.

Y1l bittiginde de kurdugumuz sistemin ilk chekini yapmis olmanizi bekliyoruz.

Diger bir konu, bu 1yi bir konu. Biz Denetim Standartlar1 Dairesinin bir diinya seyi var.
Biz ne kadarin1 aldi, 30 slayttan, 2’ye disiirdiik. Bu da yine uygulama. Simdi TFRS’ler
var bir siirii. Bir de BOBI FRS ¢ikardik. Tek standart, aradifiniz her seyi orada
buluyorsunuz.

Simdi biz daha az karmasik isletmeler i¢in denetim standardi yayinlayacagiz insallah
oniimiizdeki yil igerisinde. Bunu BOBI FRS gibi diisiiniin, tek bir standart, ama i¢inde
hepsi var. Mantik yine ayni, yine biz risk esasli bir denetim hedefliyoruz. Yine makul
giivence verecek. Yine denetim prosediirleri var, mesleki muhakeme, mesleki
siiphecilik, etik hiikiimler, belgelendirme var ama, hep TFRS, BOBI FRS gibi diisiiniin.
Bir tik daha kolay, komple boliimleri olan tek bir standart. Oniimiizdeki y1l insallah bu
da girecek. Dolayisiyla bunlar icin de bir tanitim konferansi olur. Yani bir siirii
giincelleme var ama, hani ¢ok kisa vaktimiz varsa, bu iki konuyu uygulamak isterim.

KYS 1 ile ilgili aksiyonlarimizi almaya baglayin ve ingallah isinizi kolaylastiracak bir
standardi1 da kisa bir siire i¢erisinde mevzuatimiza kazandiracagiz.

Gozetim faaliyetleri, bununla ilgili Emsal bey sagolsun ilk calismamizi bahsetti.
Isterseniz soyle; burada bu miisait ama, bir kitap¢ik yaymnladigimizdan bahsetmistim.
Internet sitesine, gecip o kitapgiktan biraz anlatayim. Biz boyle, gdzetim dairemize
boyle bir kamera sistemi koymus gibiyiz. Oradaki arkadaglar ne yapiyor? Ne gorevi
yapiyor? Mevzuati nedir? Sunu yaptik; gézetim konularimiz nelerdir yazdik, tiklayinca
konuyla ilgili mevzuata gidiyorsunuz. Tiklayinca onunla ilgili karara gidiyorsunuz.
Tiklayinca onunla ilgili duyurulara gidiyorsunuz. Mevzuat aramak zorunda
kalmiyorsunuz. Eski yeni kurul kararlari, hepsi 6n planda.

Gozetim konularimz nelerdir? Hepsi igerisinde var. Ornegin konkordato denetimleri,
bunlarla ilgili yakin zamanda da bir siirii rapor yazdim. Merak ediyorsunuz, kim yapar?
Nasil yapar? Tikliyorsunuz mevzuat geliyor. Ancak KAYIK’seniz yapabilirsiniz.
Bununla ilgili tikliyorsunuz, kurul karar geliyor 6nlimiize. Biz bile bazen hani kurul
kararlar1 oluyor, degisiyor falan, zorlaniyoruz.



Ornegin, denetim iicretlerinin raporlarda yaymlanmasiyla ilgili bir konu vardi. Onunla
ilgili bakin birden fazla kurul karari geldi. 2020 yilinda alinmis. Bunu arasaniz
bulamazsiniz, bir tiklayinca oniiniize gelecek.

Bir diger gozetim kurumumuz, onunla ilgili arkadaslarimiz bir ¢calisma yapti. Epey de
bir bulgu buldu. Simdi bizim herhangi bir diizenlememize uymadiginiz zaman, bunun
su an en diisiik karsilig1 uyari, idari para cezasidir. Yani TDS’ye aykir yiiriitiilmesi ya
da kurulca alinan kararlara uyulmamasi.

Denetim iicretlerinin agiklanmamasi, bununla ilgili o kadar ¢ok bulgu oldu ki, niye
acaba yanlig m1 anlasildi? Rehbere koyduk, bununla ilgili kurul kararlar1 var. Art1 bir
de duyuru var. Her ikisine de hem kitapg¢ikta yer veriyoruz, hem yani tikladiginizda
konuyla ilgili mevzuata gidiyor, bir daha tikladiginizda duyuruya ve ge¢cmiste alinan
kurul kararlarina gidiyor. Dolayisiyla Goézetim Dairesinin  biitiin  faaliyetleri
mevzuatiyla birlikte su an kullanima agik. Ve TFRS’ler gibi. TDS’ler gibi oyle ilke
bazl falan degil, kural bazli, “sunu yap”, “bunu yapma”, yoruma da gerek yok. Yani
hani boyle herhangi bir gorevlendireceginiz ¢alisaniniz bunu takip edebilir. Hani bir

vergi takvimi vardir degil mi? Beyannamelerin verilme, 6deme siiresi gibi.

Bu anlamda bir gozetim takvimi de var “KGK takvimi” diyebiliriz. Orada hangi tarihte
neyi istiyoruz? Ne zaman istiyoruz? Hangi sisteme agik? Nasil gireceksiniz? Hepsi
tamamlanmis durumda. Dedigim gibi, 6yle muhakeme gerektiren, anlama gerektiren
konular da olmadigi icin, biz gézetim konusunda bir sikint1 yasanmamasini bekliyoruz.

Sizi ¢ok yormayayim, slayta gelelim, oradan devam edeyim. Ama hani Emsal beyin
dedigi seyi de gostermek istedim 6zellikle, normal planlarimda yoktu ama. Baktiginiz
zaman, gézetim nedir? Bizim monitdr lizerinden yaptigimiz incelemeler, ama gézetim
faaliyetlerimizin 6zelligi su; denetimi sondaj usuliiyle yapiyoruz, 73 dosya, gbzetim
tam yapiyoruz. 21 bin sdzlesme iizerinden yapiyoruz. Burada sondaj yok. Dolayisiyla
burada hata yapma ihtimaliniz yiiksek.

Bes konu var, “sozlesmeler bildiriliyor”, “denetim raporlart bildiriliyor”, ki bizim
sikintili bir konumuz, yani hani vakit olursa vurgularim, o raporlar ¢cok gec bildiriliyor,

29 ¢¢

“seffaflik raporu”, “gelir bildirimi” ve “meslek sigortas1”.

Simdi bu s6zlesme bildiriminde dort ana konuda 13 farkli konuya bakiyoruz. S6zlesme
bildiriliyor, oradaki denetci o isi yapabilecek KGK bilgisi. Sigortalilik sézlesmesi
bildirildi dilekgesi, sigortalik yetkisi yok. Sorun denetci, aslinda sorun denet¢i degil.
Sozlesmedeki denet¢i, ayn1 zamanda denetleme yapilan sirketin muhasebecisi. Hani
“sozlesmeyi bildirin” deyince, “30 giinde bildirdik” bitti degil. Bunlarin bakin,
sOzlesme bildirilirken yapilan hatalarin en hafif uyari, ve ¢cogunu da askiya almay1
gerektiriyor. Dolayisiyla gozetim raporlart geliyor. Hadi iste ka¢ rapor? 40 askiya
alman ve koca koca sirketler. Ciinkii rotasyona uyulmamis, dedigim gibi yetkisiz



denetci, hatta bir tanesi denetim standartlar1 sinavinda ben soru olarak da sormustum.
Mevzuat bdyle maalesef. Ug asil, iki yedek denetci var. Yedek denetcinin bir tanesinin
sigortacilik yetkisi yok. Ug asil’in var, iki yedegin de birinin var, sadece birinin yok.
Bu mevzuattaki karsiligi, askiya almak. Tabii ki kurum askiya almiyor ama, hani bu
“sozlesme bildirimi” dedigimiz konu, boyle ciddi, bir alt bagliklara ayrilan konular.

Tabii boyle olunca biz ne yaptik? Ustatla da konustuk. Yani aslinda hata yapmaniza
imkan vermeyecek sistemler kuruyoruz. Bagkanimizin giriste bahsettigi konu oydu.
45’e yakin gozetim konusu var. Bunlar da agir yaptirimlara yol aciyor. Tabii biz de
imkanlarimiz Olciislinde, daire baskani bizzat kollar1 sivayip, iste bir tane aldigimiz
yazilimciyla bir seyler yaptirmaya calisiyoruz. Su an 25°e yakin konuda, zaten hata
yapmaniza izin vermiyoruz. Yani sisteme yanlis bilgi girdirtmiyoruz, uyariyoruz.

Su an Murat ESKIN Gozetim Daire Baskani, “soyle bir konuyu 6zellikle hatirlatirsan
memnun olurum” bana dedi. Siz s6zlesmeyi yapmigsiniz. Bunu bize PDF formatinda
girip, oradaki tamamen yaziyorsunuz. Bizim sistem diyor ki, “bu sodzlesmedeki
denetcisinin sigortacilik yetkisi yok™, o 1slak imzali acik, s6zlesme orada sabit kaliyor.
Denetcideki “A”y1 siliyorlar ve oradan onun ismini sigortadaki yetkisi olan “B”
seklinde degistiriyorlar. Ama hukuki mi, s6zlesme orada sabit. Boyle olunca, artik
boyle olur mu hani, sdzlesmeyi degistirmeniz lazim. Ve bu az da degil. Béyle olunca,
hani tolere etme seyimiz de artik azaliyor. Yani “sozlesmeyi degistirin”, bunu tarife
gerek var mi1? Bu dedigim bulgu da, boéyle hani bir, ikisi tespit bir sey degil, bakin
s0zlesmeyi degistirin. O yasal bir metin, sézlesme taraflar1 baglayan bir sey.

EMSAL OZCAN

Bir kisa araya girebilir miyim? “girebilirsiniz” demistiniz. Simdi sézlesmeyi
degistirelim de, orada da biiyiik sikinti var.

MUSTAFA SEZEN Damga Vergisi.

EMSAL OZCAN

Yani, ii¢ ay sonra bunun farkina variyorsunuz, miikellef diyor ki “sen bagimsiz denet¢i
degil misin, bastan bunu bana niye sOylemedin, yapmadin, simdi ben sozlesmeyi
degistirmem” diyor. Ne yapacagiz?

MUSTAFA SEZEN

Simdi burada tarih, Damga Vergisini gerektirir mi? Bu kadar {istat var burada,
gerektirmez degil mi? Clinkii yeni bir kagit.



EMSAL OZCAN

Hayir, hayir gerektirmiyor da saymm Baskanim, miisteri itiraz ediyor, “miisteri
s0zlesmeyi degistirmem” diyor.

MUSTAFA SEZEN

Bence miisterinin bu talebinin biz de karsilig1 yok. Bence burada gereken yapilmali
yani. Simdi biz mevzuata gore islem yapmak zorundayiz. Hani fiili hayattaki zorluklar
bizi baglamaz, mevzuat boyle.

DINLEYICI Ama siz ek sézlesmeyi kabul edin.

MUSTAFA SEZEN

Biz kabul ederiz. Sorun su; sozlesme ayni duruyorken, isimlerin degistirilmesi, bize
yapilan bildirim degisiklikleri, bunu kabul etmiyoruz, yoksa tabii ki zaten “sozlesmeyi
degistirin” diyoruz.

Denetim raporu bildirme, sunu tespit ettik, hem TTK da, yonetmelikte, denetim raporu
asgari iki rapordur, “denetim raporu” ve “yillik faaliyet raporu”. Bayagi, bayagi, cok
sayida yillik faaliyet raporunun sisteme girilmedigini gordiik. Buna da bir 6nlem aldik
simdi, ona girmediginizde, 6tekine de giremeyeceksiniz.

Bir de Emsal beyin dedigi, “ilk defa da ceza yazmasaniz”, yani ben 6zellikle bakmak
istedim. Kesinlikle biz, kurul tabii bunu takdir ediyor, listada arz ediyoruz. Higbir
zaman ilk defada yazmadik diye hatirliyorum. Kesinlikle yazilmadi. Zaten hani buna
Bagkan da miisaade etmez. Hep “ilklerin gilinah1 olmaz” dedik, hep o sekilde gittik.
Ben hatirlamiyorum. Biitlin gozetim raporlar1 da bir sekilde gecti. Ya bir ¢ok
gecmisteki bir uygulamadir. Bagkanimiz da var, hi¢ dyle bir sey olmadi. Mesela yillik
faaliyet raporlarina ilk kez bu yil baktik. Sayiy1 vermeyeyim, ¢cok korkung bir rakam
var. Hani bir tane ilk defa olmus, “bu defalik yapmayalim, uyaralim” falan da oldu. O
konuda ger¢ekten yani hani ya bir kaza oldu, ya da farkli bir durum.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Tavsiye olarak degerlendirelim.

MUSTAFA SEZEN

Zaten dedigim gibi temel amacimiz, hata yapmaniza izin vermemek. Buna tabii yazilim
sistemi miisaade ettik¢e boyle yapiyoruz. Sayet oldu, zaten bizim iist yonetimimiz ceza
vermeye yetkili, onlar da anlayisla karsiliyorlar, verilmiyor. Yani ben antrparantez
sOyleyeyim, notlarimda vardi. Bunun da 6rnegi sundan, reeskont raporlari, yillik
faaliyet raporlar gibi.



ERCAN ISMAIL UNAL

Ben de bir sey soOyleyebilir miyim, olur mu acaba? Yillik faaliyet raporunu 720
BDS’nin ekinde “tam setler i¢in” diye orada bir aciklama var. Yani “yillik faaliyet
raporu tam set raporlarin1 denetiminde kullanilan bir rapor tiiriidiir” diyor. BOBI FRS
art1 TFRS i¢in, her ikisi i¢in de istiyor musunuz yillik raporu?

MUSTAFA SEZEN  Tabii ki.

ERCAN ISMAIL UNAL Ama burada tam set var, o zaman mevzuatin degismesi
lazim.

MUSTAFA SEZEN BOBI FRS de tam settir aslinda.
ERCAN ISMAIL UNAL

Yani ¢ok 6ziir diliyorum. TMS1’in igerisinde “tam set” tanimi var ya, tam set taniminin
icerisine BOBI FRS girmiyor. Orada belki karisiklik oluyor diye sdyliiyorum. Size sey
yapmak anlaminda sdylemiyorum.

MUSTAFA SEZEN

Tam setten kastimiz, finansal durum tablosu, gelir/gider tablosu, 6zkaynak degisim
nakit akis ve dip notlar diye. Bu TFRS nasilsa, BOBI FRS’de de birebir tanitilmis ayn1
sekilde. Thtiyari denetimler i¢in istemeyiz, ama Cumhurbaskanligi Karar1 geregince
yapilan zorunlu denetimler tamaminda bu isteniyor.

ERCAN ISMAIL UNAL

Simdi efendim bu sekilde bir agiklama koymakta yarar var. O “tam set” lafi yamiltiyor
insanlari, yani “TFRS’nin tam seti” ile “ BOBI FRS’nin tam seti”,

MUSTAFA SEZEN

Aynidir. Boliim 1°e bakalim, yani BOBI FRS raporu illaki diizenlemissinizdir. Orada
nakit akis koymadiginiz oldu mu hig¢?

ERCAN ISMAIL UNAL

Yok o simdi, o ayri, ama Ozellikle 721’in ekinde bu tam set finansal tablolar i¢in
diizenlenen “tam set finansal tablolarin denetimi i¢in diizenlenen bir yillik faaliyet
raporudur” lafi karistirtyor. Sadece bunu yapalim, ama burada bir aciklamaya ihtiyag
var diye aklima geldi. Bakin, tam set TMS 1’in igerisinde var “tam set esittir TFRS



raporudur”, BOBI FRS tam set kavramin igerisine girmiyor TMS 1’e¢ baktigimiz
zaman.

MUSTAFA SEZEN BOBI FRS, TMS 1°den referans almaz yalmz, onu sdyleyeyim,
0 ayr1 bir sey.

ERCAN ISMAIL UNAL

Anliyorum efendim ama, 720’de bdyle bir ¢eliski var. Sadece bunu ¢6zmek ve daha
verimli olabilmek adma bunu séyliiyorum. Oziir diliyorum, kusura bakmayin.

MUSTAFA SEZEN

Estagfurullah, estagfurullah, sadece sdyle bir devam edelim. TFRS, biliyorsunuz
KAYIK ler i¢in zorunlu. Bunlar da bankalar ve halka acik sirketler. Digerlerinin hepsi
BOBI FRS yapabilir. TFRS yaparken hazirlayacagimz dip notlar ve tablolar tamami
BOBI FRS i¢in de yapiyorsunuz. Sayet boyle bir sey varsa yanls anlama, diizeltiriz.
BOBI FRS béliim 1°de de hazirlanan finansal tablolar bugiin 5°i yazilmis durumda.
Dip notlarda BOBI FRS/29 ya da 26 agiklanmis durumda. Tam set, yani bir tereddiit
olmasin. “daha m1 agir diizenleyecegiz” seklinde bir ge¢is de var. Ama eger bir yanlis
atlamaya mahal verildiyse diizeltilir Ama ben surada sunu net sdyleyeyim.
Diizenlenecek finansal tablo ve dip not sayilarinda, ¢esitlerinde bir fark yoktur. Yanlis
anlagilma varsa da bakariz, diizeltiriz.

Simdi bunlar1 geceyim artik. Bunlara her yil diizenli bakiliyor. Dedigim gibi sondaj
yapilmiyor, tam bakiliyor. Yani gorevlendireceginiz her hangi bir diizeyde
elemaninizda bunu takip edebilir.

Bakin surada bir istatistik vereyim. Gozetim dairesinin bulgulari. Y1l 2016, 11 bin
sO0zlesme, bulgularimiz 6.800, yani % 60°larda. 2022’ye geldigimizde 30 bin s6zlesme
var 1.300 bildirime bakilmis, yani % 1’in altina diismiis. G6zetim dairesi, hani en iyi
idare, varlig1 belli olmayan idaredir. Aslinda bizim sifir gézetim rapor hedefimiz var.
Yani takilmayin, biz de takilmaniza izin vermeyelim. G6zetim dairesinin bir siirii
faaliyetleri var. Hem akademik calismalara katki saglayacak, hem denetime tabi
sirketlere, hem sizlere.

Kalan vaktimizi, en son soru cevaplara da siire kalsin diye.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Yarim saati gecti, bir 15 dakika daha.



MUSTAFA SEZEN

Biz simdi hangi periyotlarda inceleme yapiyoruz? KGK inceledi, altt yil sonra
gorlsiiriiz yok, onu sdyleyeyim. Azami olarak, o kadar siirede gelebiliriz. Daha erken
de gelebiliriz. Bu kaliteyle 1lgili bir durum.

Denetime uzman geldiginde, o nelere bakacak? Yani her seye bakmasin istiyoruz.
Asin biiylik dosyalar disinda, tam check-up’tan gegiyorsunuz.

Bu dosya sec¢imiyle ilgili bir siirii risk kriterimiz var. S6yle bir algi olusmasin. KGK
gelir, eger bir tane halka agik sirketin varsa, ona bakar, digerlerine de bakmaz. KGK
gelirse, en biiylik dosyay1 secer, digerlerini segmez, boyle bir sey yok. Onu sdyleyeyim.
Diger sorular1 yine geceyim ben dnemine istinaden.

Simdi burada yine Emsal bey siz de agiklamistiniz. Biz s0yle bir seye iniyoruz. Sahaya
gittik, su kadar dosyaya baktik, bunlar1 bulduk. Ben simdi bunlarin arka planina
gececegim. Yani buraya bakildiginda en cok iste maddi, maddi olmayan duran
varliklardan elestiri yapmis KGK.

Sonra risk olarak degerlendirilmis hususlar, hani bu ne kadar rehberlik saglar? Denetim
kuruluslarinin  kendilerine ¢ekidiizen vermesi acisindan. Simdi burada firsat
bulmusken, bunun detayina girelim.

Bizim bulgularin temelinde, aslinda biraz kok-neden analizi yapayim. Bunu
okumayacagim, sizin de bakmaniza gerek yok. Simdi bagimsiz denetim tanimina
TTK’dan bakin, yonetmelikten bakin, KYK’dan bakin, bir yere referans var. Eger
bagimsiz denetim yapiyorsaniz, Bagimsiz Denetim Standartlarina gore yapmaniz lazim
ki raporunuza zaten boyle sOyliiyoruz.

TTK 398 ve onun gerekcesi diyor ki, “denetim sadece kagit {izerinde incelenmesi
degildir, envanter dahil tiim islemlerin incelenmesidir”. Ve yine su kirmizi kisim bu
TTK 398’in gerekgesi, “vergi denetimi ve vergi menfaatinin korunmasi, denetim
gorevinin sadece disinda olmakla kalmaz, ayrica ona yabanci ayri bir konumdadir”,
“ben zaten Yeminli Mali Miisavirim bakiyorum, o yilizden yapmadigimin” ¢ok biiyiik
karsilig1 yok. Bu arada benim sahsi fikrim, ciddi bir kesim kiimesi oldugundan yanadir
tam tasdikle, bagimsiz denetim, yani hani bu kadar oldugunu diisiinmiiyorum agikgasi.
Ama hani mevzuata baktigimizda, iste Unal TEKINALP hoca bununla ilgili bize de
sOylemisler, o ayri. Orada “vergi menfaatinin korunmasi bagimsiz denetim degildir”
diyor ama, benim sahsi fikrim, ciddi bir kesim kiimesi var. Yani siz aslinda ihracatg¢i
bir firmanin giimriikk ¢ikis beyannamelerine bakarken, o ayni zamanda yurt ici
satislarinin da denetim kanitidir. Yeter ki o bilingle hareket edip, o kanit1 koyun
rapordan dnce. Ama bu slayttan anlatmak istedigim su; o bulgular1 yazarken biz hep
TDS’den aykiriliktan yaziyoruz. O zaman referans notlarinmiz Tiirkiye Denetim
Standartlari. Ve biitiin bulgularimizin temelinde yatan o da su “belgelendirme”.



Simdi bu BDS 230, denetimin belgelendirilmesine, bu bizim temel konularimizdan bir
tanesi. Denet¢i denetimini belgelendirmek zorunda. Bunu nasil yapacak? S6z konusu
denetimle daha onceden hic¢bir baglantis1 bulunmayan tecriibeli bir denetci, verdigimiz
calisma kagitlarinda baktiginda sunlar1 anlayabilecek: Hangi denetim prosediiriinii
uygulamaliy1z? Bunlarin niteligini nedir? Zamanlamasi nedir? Kapsami nedir? Bu
denetim prosediirleri sonuglar1 nelerdir? Hangi kanitlar1 buluruz? Neleri elde ettiniz?
Denetim sirasindaki 6nemli hususlar nelerdir? Hangi sonuglara vardiniz? Bu sonuglara
varirken yaptiginiz mesleki muhakemeler nelerdir?

Aslinda biz de ilk geldigimizde KGK’ya, anlatanlar sdyle diyordu, iste ingiltere’den
biri gelmisti, bize geldiklerinde dediler ki, “calisma kagitlarin1 birak ve git, eger bir
soru sormak ihtiyact hissediyorsan bunu ben de yazarim”. Hani izaha gerek
kalmayacak aciklikta olmasi lazim. Simdi buna bir 6rnek vereyim. Verecegim ornek
TURMOB’un, yani hepimizin yani meslek orgiitiiniin &rnek olarak sundugu bir
calisma. Simdi normalde ¢aligma kagitlar1 herkesin adina ve gizlidir. Ama bu acacagim
calisma kagidi TURMOB un tiim iiyelerinin ve iicretsiz verdigi ve alttna da TURMOB
“her hakki sakhidir” dedigi bir sey. Simdi asgari diizeyde, hani olmasi gereken bir
calisma kagidinin bir 6rnegini vereyim. Sonra da olmamasi gerekenlerin Grnegini
verecegim.

TURMOB’un daha KGK belki kurulmadan &nce, hazirlayip, iiyelere iicretsiz dagittig1
calisma kagidi. Evet, bu calismanin mutfak kisminda iistat ben sizi hatirliyorum. Séyle,
calismaya otururken dermis ki “higbir konuyu izlemeyecegiz, yapacagiz, her seyi tiim
acikligryla anlatmamiza izin veriyorsaniz yapalim”, “tamam” demisler. TURMOB
boyle egitimler yapmis, ¢ok kiymetli hocalar videolar ¢ekmis falan, dedigim gibi her
meslek mensubuna bunun CD’sini vermis, alin, diye.

Denetim mizandan baslamali degil mi? Mizani1 koyalim, sonra direkt kalemle ¢izip
karsit incelemeleri yapalim, dyle degil. Once denetimdeki o ikinci en biiyiik bulgu
vardi ya “risk tanimlamas1”. Denetim aslinda riskin tanimlanmasiyla baslar. PDF’de de
bu var. Once siz riskleri tanimliyorsunuz. O risklerle ilgili bakin burada finansal tablo
tizerinde yapisal kontrol riski onerilerini agik¢a belirlemis. Bunun referansi PDF, onu
da gec kazanmakta falan. Once isletmeyi, sektorii, gevresini tantyorsunuz, ona gore bir
genel risk degerlendiriyoruz.

Sonra bu ticari alacaklarin denetimi, hesap bazinda risk belirlenmis. Bu riskler neler
olduysa tam olmali, varlik degerleme donemsellik riski, bu risklere karsi atilan adimlar,
¢alisma kagitlarinda referans tanmimis, ¢alismayr kim yapmis, kim kontrol etmis?
Ornegin iste, ticari alacaklarla ilgili nedir? Reeskont, doviz degerlemesi, vade analizi,
stipheli alacak analizi, mutabakatlar, buray1 hizli geceyim. Mutabakatlarla ilgili A3/4°
de varmis. Gelenler var, gelmeyenler var, gelmeyenlere ne yaptiklarini agiklamislar,
yapilan isin Ozetini de agiklamislar. Diyorlar ki, “biz bu ¢alisma kagidinda, su isi
yapmay1 hedefledik, su calismalar1 yaptik, gelenler icin sunlart yaptik, gelmeyenler



icin sunlar1 yaptik, surada sorun gordiik, bunlarla ilgili sunu yaptik”. Bakin bu hani 10
tizerinden, 5’tir belki. idealdir, ama isi somuta indirgemek adina diyorum.
Simdi slayttan devam edelim. Cok kisa bitirecegim, bes dakikaya toparlarim.

Simdi ¢alisma kagidi nasil olmaz? Bunun da 6rneklerini vereyim. Burada sorular var.
Bu sorulara verilmis cevaplar var. Buray1 ben hizli anlatayim. Bu metinde diyor ki,
“siireklilikte ilgili bir sikint1 vardi, yonetim bize ne yaptigini agikladi, biz de makul
bulduk, dolayisiyla sikintt yok™ diyor. Dolayisiyla hani “sikinti neydi, yonetimin
acikladigi, sen onu makul gordiin”, onunla ilgili hi¢bir sey yok. Bakin su tablo, onlarca
denetim kurulusunda var. Ben 16, 17’ye yakin dosya incelemesi yaptim sahada, yani
KGK uzmanhgmda. Cok gordiim bunu, su calisma kagidmni. I¢ kontrol degil mi?
Denetimin en 6nemli, bence en 6nemli bagimsiz denetim standardi. Burada sorular var.
Hi¢ kontrol istemiyor, ¢ok iyi. 5 yildiz atmislar. Her sey ¢ok iyi. Buna mesnet bir
calisma kagidi yok. Neden kontrol eksiklikleri yok? Neden bu isletmenin i¢ kontrolii
cok 1yi? Bakin bu ¢alisma kagitlarinin bizde karsilig1 yok. Bunlarin bizde karsiligi yok.
Bakin burada da diyor ki, “ben her seye baktim, miithis”. Bu kasadan baslayip, “780”
hesaba kadar giden bir ¢alisma kagidiydi. Sol tarafta diyoruz ki, sdyle bir sey olabilir.
Yani kasaya para girmiyordur. Bu kadar is¢i calismiyordur. Kayit disilik vardir. Stoklar
yoktur. Artar, azalir falan. Burada senaryolar var. Burada da diyor ki, “onlara yapacagin
adimlar”. Su sagdaki deneticimizin, yani bu olumlu bakan bir denet¢i hayata, hepsini
olumlu yazip, kdseden tutup asagi cekmis 200 satir1. Bu bir denetim kanit1 degildir ve
bu bir calisma kagidi da degildir. Boyle belgelendirme de olmaz. Fiziksel olarak stoklar
isletmede olmayabilir. Oldugu zaman, neye gore olur? Bu onemlilik konusu. “biitiin
hesaplar 6nemsiz” demis, o yiizden incelememis, yani bu da 250 sayfalik seydi. Bakin
bu da fatura. Yani bizde klasorler dolusu fatura génderiyor, “baktik, ama siz de bakin”.
Yani bu faturanin neyine baktiniz?

Hani dedik ya “denetimin niteligi, kapsami, zamanlamas1” yani fatura fotokopisini
kabul edebilirmiyiz? Sadece fatura fotokopisini, kaldi ki siz daha iyisini biliyorsunuz,
artik e defter var. Yani entegrator firmadan alsaniz bir flasla, onlar1 zaten e defterle bir
slirii yolu var. Bize sadece fatura verdiginizde, bunu kabul etmiyoruz. Eger kabul etsek,
bunun 6nii 6yle agilir ki, yani ne kadar ¢ok fatura, o kadar ¢ok karmasa olur. O bulgular
var ya, arka planda yatan, bu arada biraz negatif anlatiyorum, {istadin dedigi gibi,
aslinda iyiye de gidis var, yani bunlar yaygin degil bin siikiir.

Simdi kanit, Abdullah hocam dedigi “muhakeme konusu”, ona da bir, iki degineyim.
Sonra olmazsa sorulari cevaplariz.

Simdi standart ifadeleri hep bunlar diyor ki, “sozlii agiklama tek basina kanit degildir”.
Sorduk “yok, boyle bir kanit olamaz”.

Evet, Ismail bey dedi, “sorgulama”, “yeniden uygulama”, “tetkik”, “gdzlem”, bir siirii
elde etme yontemi var. Bunlardan bir tanesi “sorgulama”. Ama standartta diyor ki,



“sorgulama tek basima yeterli uygun kanit saglamaz”. Bu ancak nedir? Ektir. Onemli
bir yanlishgin ortaya ¢ikmasinda tek basina yetmez. Ama bunu derken, sorgulama
yapiliyor elbette ama, tek basina olmaz. Bununla ilgili bir arkadasim bir sey anlatmisti,
basina gelmis bir polis akrabasinin. Kayseri’de ¢eviriyor vatandasi diyor ki, “aragta
LPG var m1?”, yash amca “yok™ demis. Polis de diyor ki, “kaputu a¢ bakacagim”. O
zaman amca “kaputu agtirtyorsun madem, bana niye yalan soylettiriyorsun”. Denetci
o kaputu agtiracak. Yani o ilki sorgulama, ikincisi tetkik. Denet¢iden o tetkiki
yapmasini bekliyoruz. Sorgulama yapmasini degil, elbette.

Bu sorgulama sdyle olursa memnun oluruz. Biliyorsunuz denetimde kimseye imza
attiramazsiniz. Kiminle goriistiiniiz? Isletmedeki pozisyonu nedir? Hangi konulari
gorlstiinliz? Bunlar1 sunmaniz kafi. Yani imzayi bir tek, sozlesme disinda imza attiran
pek yok gibi.

Mesleki muhakemeyle ilgili bir sey diyeyim. Mesleki muhakeme nedir? Denetci,
denetim boyunca mesleki muhakemesini kullanmak zorundadir, ama standart diyor ki,
“bunu belgelendirmen lazim”. Mesleki yargilar, “denetimle hi¢ baglantisi bulunmayan
bir denet¢i tarafindan anlagilarak bir saglikli sekilde hazirlanmasi gerekir”. En altta da
diyor ki standartta, “mesleki muhakeme denetime iliskin olay ve durumlarla veya
yeterli bir uygun denetim kanitiyla desteklenmeyen kararlarin gereksiz olani
kullanilamaz”. Evet bu bir bilgi, tecriibedir, ama bunun belgelendirilmesi ve
desteklenmesi lazim.

Siiphecilikle ilgili onlarca ifade var. Az 6nce diyor ki, “olumlu olun”, dyle bir sey
olmaz. Mesleki siipheciligi siirdiiriin.

Rapor yazdiginizda, raporda su ifadeleri kullanmak zorundasiniz. olumluluk goriis
raporunda, “biz denetimimizi denetim standartlarina uygun olarak yiiriittik” bunu
diyorsunuz. “ve sirketten bagimsiziz” ve diyorsunuz ki “bizim denetim sirasinda elde
ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarina gore, bu finansal tablo énemli bir yanhshik
barindirmamaktadir”. Yani benim elde ettigim bagimsiz denetim kanitlariin
gorlistimiizii olusturmamiz i¢in yeterli uygun bir dayanaktir. Aynmi ifadeler devam
ediyor raporda. “benim denetim kanitlarnma goére raporda Onemli bir yanhishk
bulunmaktadir ve ben denetim standartlarim uyguladigim denetim boyunca
stipheciligimi siirdiirdiim” seklinde, raporda bu ifadeler var.

Abdullah bey bilir, kendisi hukukgu, daha iyi bilir. Bizim KHK’da ¢ok can alic1 bir
madde var. Eger o rapordan dolay1 biri zarar goriirse, sorumlusunuz. TTKda iki tane
madde var, sorumlusunuz. Hatta SPK, Bankacilik ve diger kanunlarinda daha detayli
konular var. Sorumlusunuz, sorumlulugun ispatlanmasi lazim. Hukuka aykir1 bir fiil
olacak nedir? TDS’de aykir1 denetim, hi¢bir kimse i¢in yapmamak, yani kusur olmasi
lazim “kasit, ihmal”. Ilgilinin zarar gérmesi lazzm. Maddi olmas1 lazim .



En zor kisim, bu zararla, denetim kusur arasinda net illiyet baginin olmasi lazim. Baska
yoldan 6grenemeyecegi, ancak rapordan dolay1 oldugu.

Ulasamadigimiz iki bankanin denet¢iye tazminat davasi agtigi haberini aldim, saglam
bir kaynaktan. Banka 6denmeyen kredi olarak denet¢iye riicu etmis. Ciinkii diyor ki,
“ben bagka bir kaynaktan 6grenemedim, rapora gore verdim”. Oradaki sorun suydu;
sanirim maddi duran varliklar devlete ait, ama isletmeninmis gibi raporlanmis
kiralamalar. Yani hani boyle bir olay bizim riicu dosya incelemesine bedel sonuglar
dogurur. Ama dedigim gibi, yapilan is hani nedir? Tam tasdikte, evet vergiden dolay1
misterek miiteselsil sorumlusunuz ama, ekseriyet miikellefi kaldirir.

Bir dakika daha rica edeyim.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTI

Biz sizi zaten mutlaka bizim platform toplantisinda iki saat konusturacagiz, bir saat
degil.

MUSTAFA SEZEN

Bu soyle, lizerinde durdugumuz bir konu. Bakin, goriis vermekten kaginma raporlari
var. O raporlar1 takip ediyoruz. Ticaret Bakanligi’na bildiriyoruz. Bu rapor su demek;
yani gorlis vermek, kaginma vermis A sirketinin denetcisi de. Bir sonraki yil yine ayni
denetci se¢ilmis, yine goriis vermekten kaginmis, yine, yine, yine.

Goriis vermekten kaginma demek su demek; yonetim kurulu istifa etti. Yeni yonetim
kurulu segilsin bu denetlenen sirkette. Yeni finansal tablo, yeni denetgi, bunlarin higbiri
yok. Ama ayni denetci, dort yil st iiste se¢ilmis. Dort yil {ist liste Goriis vermekten
kaginma vermis.

Bir de buradaki denet¢inin tembelliginin ya da boyle kusurlarini gizleme yeri degil
orasi. Kontrolden sonra yapmamis, siirli onu goriise tasimis. Boyle bir sey yok. 26
tane siirl onun goriisii demis, topluyoruz, cok dnemli ve ¢ok yaygin. Zannediliyor ki
“sinirlarsam oradan kurtaririm kendimi”.

Sinirli olumlu goriis yazarken, cok dikkat edin. Yani orada minicik haddimiz var, onu
astigiiz an is bagka yere gider. Aslinda bununla ilgili ¢ok sey sdyleyecegim vardi ama
sonraya kalsin.

Biz bunu takip ediyoruz. Yani mesela o raporda dedik ki, bulacaksin, kontrol etmedigin
bilango ne kadar, kii¢iik mii, biiyiik mii? Inanin kurul karar bile almadi. Onu dikkatli
kullanin. Boylelikle sorulara da sey kalmadi aslinda.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Siz 6yle diisiiniiyorsunuz. Sekiz sayfa ben
not aldim.



MUSTAFA SEZEN Devam ediyorsa iistat ben birer ciimle sorular1 da cevaplayayim.
BASKAN BAYRAM TURANCIFTI

Soru soracak olan var mi? Var, sorular gelecek, bitmedi. 6’ya kadar soru cevap
seklinde.

MUSTAFA SEZEN Ustatlarim, her seyi yazdim buraya. Teker teker hepsini
cevaplayabilirim.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Sorulari alalim, ondan sonra. Evet, 6nce basta Mustafa SEZEN beye tesekkiir ediyoruz.
Gergekten bizi tatmin edecek cevaplar verdi. A¢iklamalarda bulundu. Umarim faydali
olmustur.

Simdi ¢ok fazla yorumlara girmeden net soru soralim, zamani da iyi degerlendirelim.
Bu anlamda yoruma ka¢madan soru, cevap seklinde olsun. Buyurun isminiz.

SINAN KOCAER

Yeminli Mali Miisavirim, ayn1 zamanda bagimsiz denet¢iyim. Son derece énemli bir
konu oldugu i¢in, higbir yorum da yapmayacagim. Aslinda ¢ok uzun konusulabilir,
saatler siirer. Fakat sadece burada dort madde yazdim. Ikisini eleyecegim, bir tanesi.
Hayati gordiigiim.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Dérdiinii de okuyabilirsiniz.

SINAN KOCAER

Dordiinti de okuyayim o zaman. Ben sunu diyorum. Biz hangi ekonomik sistemi
uygulayalim. Biz karma piyasa ekonomi sistemini uyguluyoruz degil mi? Ne demek
karma piyasa ekonomi sistemi?

MUSTAFA SEZEN Liberal, liberal.

SINAN KOCAER Ne demek serbest piyasa?

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Arz ve talebe gore belirlenir diyorsun.
SINAN KOCAER

Biiyiir, satar, uluslararasi sampiyonumuz, halka acilir, kar eder, gerektiginde zarar eder,
iflas eder. Serbest piyasa ekonomisi budur. Bir defa bunu hi¢ unutmayacagiz. Piyasa



ekonomisinin temel aktorii sirketlerdir. Lokomotif sirkettir. Kamu Kurumu, KGK,
denetci, avukat, serbest meslek, bunlar vagondadir. Lokomotif sirkettir.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Uretim, iiretim, iiretim, istihdam, istihdam.
SINAN KOCAER

Birinci varsaymm bu. Ikinci varsayim, biz SPK’da ne yaptik? I¢ denetimi, denetciyi
kaldirdik, bagimsiz bir denet¢i kurduk. Giizel. “denet¢i calismiyordu” dedi Unal
TEKINALP hoca dedi. Gelsin, tartisalim. Simdi i¢ denetgiyi kaldirdiginiz zaman, ne
oldu? Sirketlerin i¢i zayifladi. Sirketler ana veri iiretim merkezidir. Sirketler veri
uretilmedigi zaman, yani biz dyle bir varsayim yapiyoruz ki, sirketin patronu, yonetimi,
genel kurulu hicbir ekonomi bilgisi, isletme bilgisi yok, biz onun yerine ge¢ip kasay1
sayacagiz. Mutabakat yapacagiz. Boyle bir mantik olabilir mi? Ve dolayisiyla nedir?

Bu bagimsiz denetim isini li¢ tane sacayagi var. Bir tanesi Kamu Gozetim Kurumu, bir
tanesi bagimsiz denetim kurulusu, bagimsiz denetci, digeri bagimsiz denetime tabi
sirket. Aslolan veri denetim merkezi neresi? Sirket. Burada ne bagimsiz denetim
kurulusunun, ne bagimsiz denet¢inin, ne KGK’nin asli rolii yok. Asli rol sirkette.
Dolayisiyla da sirkette kapasite olsun....

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Soruya gelelim.

SINAN KOCAER

Kapasiteyi bagimsiz denet¢i ilizerine, bagimsiz denetim kurulusu {izerine
olusturamayiz. Aslolan sirketlerin gii¢lii olmasidir. Sirketlerin i¢ yapilarinin diizgiin
olmasidir. Su anki kurgunuz yanlistir. Soyleyecegim bu, benim sdyledigim.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Sistemde sorun var diyorsunuz yani?

SINAN KOCAER

Sistemde sorun vardir. Bagimsiz denetim kurulusunu inceleyerek, yok 70 yasinin
lizerine ceza vererek, yok bilmem ne yaparak bu isler olmaz. Siz sadece sirketleri
giiclendireceksiniz. Bakin aktif biiylikligii su oldu, su oldu, diyerek sirketlerin veri
tiretim kapasitesi artryor. Sirketleri gliclendirin.

KGK’dan benim ricam su; bagimsiz denetime tabi olan her sirkete desin ki, “artik
bizim hedef kitlemiz bagimsiz denetim kuruluslar1 degildir, bizim hedefimiz sizsiniz,

i¢ biinyenizi gii¢lendirin, her tiirlii veriyi verin, muhasebe sistemlerinizi gelistirin,

MUSTAFA SEZEN Son yetkiyi ald1 zaten sirketlerin.



SINAN KOCAER

Hedef kitle sirketlerdir. Bu olmasin. Dolayisiyla da ara kurgudan bagimsiz denetim
kuruluglar1 ceza mekanizmasi lizerinden kurgulanip bu yap1 degistirilir.

Bagimsiz denetim kurulusu iizerinde kapasite yaratmaya calismak uluslararasi
sirketlere bizim kurgumuz uluslararas1 destekli, uluslararasi sermayeli, uluslararasi
yonetildigi bagimsiz denetim kuruluslar1 destek Yani agik konusalim. Dediginiz
firmalar yapar bu denetimi, bagka kim yapabilir? Yerel sirketler bununla bir siire
miicadele edebilir. Simdi dordiincii maddeyi agikladigimda bununla miicadele
edilemeyecegini de anlatir.

Dordiincii madde su; uzun yillardir tartisma konusu uluslararasi diizeyde. Ben bu arada
uluslararas1 yiiksek diizeyde vergi hukuku yiiksek lisanliyim 2011, o zaman direkt
tartisiliyordu. Mali kar mi esas olmali? Ticari kar m1? Bizim maliye de uzun siire
direndi, hakhidir ve Kamu Go6zetim Kurumu da sirketlerin icine kendi muhasebe
diizenini kuracak yapilanmaya birakiyor. Dolayisiyla da ne oldu? Ama su anda artik
onun da sonuna gelmek iizereyiz. Bitiriyorum. Sebebi su; OECD biliyorsunuz. Bu
asgari Kurumlar Vergisi oran1 var % 15. Simdi Bakanliktan 6grendigimize gore, bu %
15’in hesabinda TFRS esas aliniyor. Bu ne demek? Bu maddeyi koydugunuz an, artik
standartlara gore ticari kar hesabi yiikselecek, ana trend olacak, vergi usulii degerleme
hiikiimleri olacak ve giliniin birinde de kaldirilacak. Soyle denecek, “su, su, su
degerleme hiikiimleri hari¢, TFRS gecerlidir” diyecek, bu is bitecek.

Dolayisiyla boyle bir yapiya dogru hazirmiyiz. Yerel hi¢bir firma bunun altindan
kalkamaz.

Dolayisiyla da benim s6z aldigim nokta su, sorum da su, KGK buna hazir midir? KGK
sirketlerimizi giiclendirmeye, yerel sirketleri temel obje alip, onlarin muhasebe
sistemlerini, bilgi sistemlerini giiglendirmeye ve bagimsiz denetim iizerinde bir ceza
sopa mekanizmasi olmaktan ¢ikmaya hazir midir? Benim sorum bu.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Tesekkiirler, sagolun. Evet baska soru sormak isteyen var mi1? Buyurun Kamber KAYA
bey.

KAMBER KAYA

Tesekkiir ederim, giizel toplant1 oldu. Ben 6nce Abdullah beye soru sormak istiyorum.
Kamu Gozetim Kurumu 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle kuruldu. Vergi
idari para cezalarina Anayasa’nin 73’iincii maddesine gore, degerlendirmesini yapar
misiniz? 73’lincii maddeye gore, vergi idari para cezalarinin bir dayanagi var midir?
Acilen bir kanun degisikligi gerekmez mi? Benim size sorum o dur.



Diger taraftan, muhatap oldugumuz sirketler, bagimsiz denetime tabi sirketlerin
yaklasik % 25 — 30’u halen muhasebe biirolarindan muhasebelerini yiiriitiiyorlar.
Dolayistyla Kamu Gozetim Kurumu o yetkisini kullanarak dnce burada bir degisiklige
gidebilmelidir. Ciinkii maddi durum varlik listesi istiyorsunuz, size mizani veriyor,
baska bir sey yok. Simdi tikanip kaliyorsunuz. S6zlesme yaptiniz. Dolayistyla ben bir,
iki soru sorarak sey yapmak istiyorum.

Bir tanesi su, dediniz ya, ben bunun daha olumlu olmasi gerektigine inanityorum.
Gittigimiz denetim firmalarinda Once ceza yazmak denetim planinda olmamali.
Oncelikle uyarmali ve bir, iki uyaridan sonra ceza verilmeli. Siz sordunuz, “cezasizlik
var m1” diye. Ilk denetimlerde cezasiz higbir islem yok. Ozellikle gozetim
faaliyetlerinde eger, gozetim degil, yerinde incelemelerde, gbzetimde biraz daha sey
var

MUSTAFA SEZEN Gozetim o sey,

KAMBER KAYA

Tabii gozetimde biraz daha sey var, dogru. Ama dosya incelemesinde ¢ok kati
davramildigr ve arkadasimin bahsettigi gibi, o katililk bes firmaya, on firmaya
yonlendirmeyi saglar. Eger siz bu tabanin genislemesini istiyorsaniz, dnce uyarilari
yapin, ayni islemleri yapiyorsa ceza verelim.

Diger taraftan, siz 6rnek gosterdiniz, “olmayacak bir ¢alisma kagidi” dediniz. Ve
TURMOB’un yillar énce yaptigi ¢alismay1 6rnek verdiniz. Cok giizel. Kamu Gdzetim
Kurumu liitfen birkag tane 6rnek dosya hazirlayip koysun. Biz de ondan faydalanalim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Tesekkiir ederim saymm KAYA. Baska var mi burada arkadaslar, listada en son
verecegiz. Buyurun.

ERGUN KAYA

Merhaba, kolay gelsin Ergiin KAYA ben, sunu sormak istiyorum.

KGK’nin sorumlu denetgilerin imzalayacagi s6zlesme miktariyla ilgili bir ¢alismasi
var mi1? Yani sorumlu denet¢i ilk donemde kag¢ tane rapor yazabilir veya denetim
yetkilerinin saati veya ¢alisma stiresiyle ilgili bir takibi var m1? Onu merak etmistim.

Ikincisi, bu bagimsiz denetim raporlarinm, yani ¢ikan bu TFRS’ye gére raporlarin
kamuda veya diger alanlarda daha etkin kullanilmasiyla ilgili bir yonlendirme var mi?



Ciinkii miikelleflerin bu raporun nerede kullanilacagina dair bilgileri yok. Buna ihtiyag
da duymuyorlar. KGK’nin bdyle bir yonlendirmesi var mi1?

Bir igcilincii de, tek diizen hesap planiyla ilgili KGK’nin sitesinde bir c¢aligma
yaymlanmisti. Ona iliskin bir siire¢ devam ediyor mu? Maliye Bakanligi’yla bir
uzlagma var mi1? Veya boyle bir ¢calisma var m1? Merak ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Biz tesekkiir ederiz. Salonda herhalde bagka sz isteyen yok. Evet, Musa EROL bey
buyurun.

MUSA EROL

Merhabalar efendim, herkese saygilar. Ben bagimsiz denetim kokenli Yeminli Mali
Miisavirim. 23 sene bagimsiz denetim yaptim. Sonra da sinav yoluyla Yeminli Mali
Miisavirlik belgemi aldim. Yalniz on yildir da bir kurumda bagimli olarak
calismaktayim. Yani meslegi icra etmemekteyim. Masanin her tarafina iy1 kotii belli
diizeyde hakimiyetim var.

Simdi bagimsiz denetimin olmazsa olmazlarindan biri “kabul prosedorii”diir.
Toplantida biitiin  konusmacilar1  dikkatle dinlemeye gayret ettim. Kabul
prosediirlerinde bir denetim firmasi 6ncelikle herhangi bir miisteriye teklif vermeden
once kendi kaynaklarin1 o denetimin {istesinden nicelik ve nitelik itibariyle kalkip,
kalkamayacagini degerlendirmekle miikelleftir. Ama simdi bir iist kurum olarak KGK
Kurumu da kurulduysa, KGK Kurumu’nun bir ceza miiessesesi roliinii daha ikinci
plana atip, birincisi belki bagimsiz denetime tabi kurum sayis1 nedir? Bunlar hangi
sektorlerdendir? Bagimsiz denetim yetkisi verdigimiz kisiler ve kurullar kag kisidir?
Bunlarin i¢indeki fiilen aktif ¢alisanlar kag¢ kisidir? Yeterli sayida banka denetimi,
sigorta denetimi, Ozellikli, nitelikli denetim yapacak kadrolar var midir, yok mudur?
Eger kadroyla ilgili bastan ongdriiliir bir sikint1 varsa, denetim standartlarina uygun
denetim higbir kimse beklememelidir. Bir kere birinci siizge¢ bu olmali diye
degerlendiriyorum. Bu konuda KGK’nin bir degerlendirmesi var mi1? Yani bu konuyu
takip ediyor mu? Bunu merak ediyorum.

MUSTAFA SEZEN Banka denetgileri i¢in yeterli denet¢i varmiydi? Musa bey,
MUSA EROL
Yok, sirf banka degil, yani biitiin sektorler i¢in. bunlarin i¢erisinde banka olan, sigorta,

nitelikli denetim, ¢linkii denetim uzmanlik is1, hani mevzuatina hakim olup, olmamak
meselesi. Bunlar1 da kapsayacak bicimde denet¢i profiliyle denetlenecek kurum



profilleri nicelik ve nitelik itibariyle ortiistiyor mu? Boyle bir sirkiilasyon var mi, yok
mu? Bir bunu merak ediyorum.

Ikinci olarak, hepinizden 6ziir dileyerek sahsi kanaatimi beyan etmek istiyorum. Su an
bagimhi caligmanin rahathigiyla belki konusacagim. Yeminli Mali Miisavirin ihdas
edildigi ortam ve amag, vergi denetimidir. Dogdugu nokta budur. Kamunun denetim
yetkisinin ¢ok nitelikli bir 6zellestirme hanesidir. Ve bu tamamen yereldir.

Bagimsiz denetim ihtiyaci uluslararasi ticaretten dogmustur ve bu uluslararasi
gereksinimleri i¢eren bir seydir. Yani biz yerelle, uluslararasini ortiistiirme misyonunu,
burada da biiyiik firma uluslararasi firma, yerel firma diye degil de, hangi firma, hangi
denetime yetkinlik sahibidir? Hangisine degildir? Bu objektif gozliikle bakarsak, daha
dogru kaliteye yonelik hamleler yapabiliriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCi

Biz tesekkiir ederiz, sagolun. Bagka s6z almak isteyen? Yok herhalde, salonda da yok.
Evet, Mustafa bey sizin disinizda da baska kimseye soru yok herhalde. Evet pardon
buyurun sayin ibrahim AKTAN.

H. IBRAHIM AKTAN

Aslinda soru ve katki olabilir diye diisiiniiyorum. Ozellikle saymm KGK Baskani ve
yardimcis1 Mustafa beye c¢ok tesekkiir ediyorum. Gergekten giizel sunumlarinizi,
hakikaten arkadaslarimiz da gilizel sunumlar yaptilar. Yani bunu da, bu vesileyle iletmis
olayim. Biitlin konusmacilar, ¢ok gilizel hazirlanmislar. Zaten herhalde bu isin i¢inde
fillen arkadaslarimiz. Karsilastiklar: biitiin sorunlar1 burada dile getirdiler. Onun i¢in
de gayet giizel bir toplant1 oldu. Abdullah bey arkadasimiz da SPK’dan gelmis, avukat
olmus ve sair falan, gayet giizel tespitler, degerlendirmeler yapti.

Soyle sdyleyeyim, Musa EROL bey YMM Odasi’nin temsilcisi olarak soyliiyorum
ben. Musa EROL arkadasimizin konusmasi gayet gilizel. Fakat Yeminli Mali
Miisavirler 3568 Sayili Kanunla “denet¢i” olarak sayilmislar. 2’nci maddede “denetim,
tahlil, raporlama yapar” deniliyor. O bahsedilen sey, 12°’nci madde. Yeminli Mali
Miisavirin burada olmamasi gibi bir tespit dogru degil. Musa EROL arkadasimiza bunu
sOyleyeyim, o 6zellikle ¢ok 6nemli bana gore.

Ve arkadaslarimiz, Senol arkadasimiz, bir arkadasimiz daha vardi, ¢ok giizel tespitler
yaptilar, aynen katiliyorum. Hig¢bir katki, higbir ilave sdylemiyorum, ¢iinkii son derece

yerinde tespitler yapti.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Hislerine terciiman oldu yani.



H. IBRAHIM AKTAN

Hislerimize terciiman oldu, aynen Oyle. Aslinda denetimde, denetci arkadaslarimiz
simdi geliyor tabii, sayin Baskan Mustafa bey de soyledi. Ama oyle bir sey ki, ucu acik
bir sey. Burada ben bakiyorum, Ercan Ismail UNAL bey de bunu sdyledi aslinda,
denet¢i yargisi geri kaldi ama, denet¢i yargisi diye bir sey yok. Ben boyle diisliniiyorum
denetci olarak. Diyorum ki “bak iste durum bu”, acikliyorum da, 6rnegin diyelim ki,
“normal denetimler her seyi tamam sorun yok”, diyor ki, “siz buna giizel olumlu goriis
vermeniz gerekiyor”. Diyor ki denetciye, “olumlu goriis, olumsuz goriis vermedik
zaten, su konudan dolay1 da serh koyduk” diyor. Yani dip notlarda yok. Niye? Ciinkii
bu firma konkordato siirecinde olumlu sonuglanirsa problem yok. Olumsuz
sonuclanirsa bu sirketin siirekliligi yok. Dolayisiyla burada goriis, serh olarak su
konulabilir. Yani “denetcinin kendi yargisi”.

Denetci arkadaslarda sunu goriiyorum; “denetci yargisi yok™, denetci yargisinin
olmadig1 bir sey olabilir mi? O zaman robotlasir bu sey. Makineye korsunuz, olursa,
olur falan. Dolayisiyla “denet¢i yargis1” ¢ok 6nemli diye diisiinliyorum.

Denetim raporlamada, aslinda iki tane konumuz var. Birisi “raporlama standartlar1”,
birisi de “denetim standartlar1”. Mustafa bey siz sOylediniz ya hani aslinda, gerek
UFRS, gerekse BOBI diyoruz ya TFRS yukarisi. Denetim standartlarinda sizin de
sOylediginiz gibi geliyor bana, hani biraz hafiflestik ama, ¢ok hafif degil. Denetim
standartlarinda TFRS’de ne yapiyorsaniz, aynisidir, dolayisiyla orada bir yorum yapma
maalesef imkanimiz falan yok. Dolayisiyla da her tiirlii denetimde, denetgi yargisini
gozardi eder isek eger, ceza almayacak bir tane denet¢i yoktur. Miimkiin degil. Bilmem
kac sayfa denetim standardi var. Ciimle bitiyor, bir ciimle basliyor. Dolayisiyla orada
da 6yle bir sorun goriiyoruz.

Mesela raporlamada “kalinti deger” diyoruz degil mi? Simdi bizim Tiirkiye’de
normalde kalint1 degerlerden dolay1 da tespitlerimiz var biliyorsunuz. Kamu G6zetim
Kurumunun tespitleri var.

MUSTAFA SEZEN Son sayfada agiklama vardi. Tolere ediyoruz.

H. IBRAHIM AKTAN

Belki benim yanlisim, onu diizeltmek istiyorum. Cok arastirdim, sordum falan. Kalint1
deger sistemini, eger bu tiir bizim raporlar durdururlarsa, hi¢bir maddi duran varliga
biz artik amortisman ayiramayiz. Okuyunuz standardi diyor ki, “aldin evragi tamam,
bunun kalint1 degeri ne olur, tahmin et” diyor. Atiyorum, |1 milyon liralik bir araba
almisim, Oyle kabul ediyorlar, bir milyon lira, diyor ki, “bunun kalint1 degerini sey

yap”, “ne kadar” “dort, bes sene sonra satacagiz”’, ben bunun kalinti degerinin bes
milyon oldugunu biliyorum Tiirkiye’de. Diyor ki “sen bunun degerini diis, ondan sonra



kalana amortisman ayir”, diyorum ki “yok ki, sifir’. Bu sefer geri geliyorum biliyor
musunuz? Eger ayirmazsam ona amortisman , amortisman denilen sey nedir? Hep
ayiriyoruz ya, bir sefer de harcamami, gider yazacagimi li¢, bes senede yazdirtyorsun
falan. Eger bu kalint1 degeri biz bdyle yorumluyorsak arkadas, o mali tablolar da yanlis.
Raporlama yanlis, c¢linkii benden ¢ikmig 1 milyon lira, gider yazmadim dogrudan, 1
kurustan amortisman ayirtyorum, bu elestiri konusu yapiliyor, boyle sey olur mu?
Kalint1 degeri yaparsam eger, bir makine, on sene once aldiginiz makine kag lira ise,
100 bin liradir degil mi? O makine bugiin 10 milyondur. Bu mantikla amortisman
ayirmak, ama makineyi {iretimde kullamiyorum. Urettisim malin maliyetini
bulamiyorum, yanlis bu mantikla. Dolayisiyla bunun da dikkate alinmasi lazim.

Bir diger husus benim sorum olacak, denetim standartlarinin birebir ¢eviri diyorsun,
dogru. Ama zannediyorum Kamu Go6zetim Kurumuna ve ilgili kurumlara, diinya
capinda soyliiyorum. Onlarin da takdir hakkinin olmasi lazim gibi geliyor. Yani
Ingiltere’deki bir seyi birebir yiizde yiiz burada uygulayamazsmiz yani denetim
standartlarinda. Sanki orada bir takdir hakki olur gibi Kamu Gdézetim Kurumunun.
“tamam”, ama Oyle yoksa Kamu G6zetim Kurumunun da o zaman bir anlami yok ki.
Mesela biitiin her seye “olur” diyor, olmuyor ki yani, sanki buradaki Tiirkiye, ingiltere
degil. Iste Amerika degil. Avrupa degil.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI Ustadim bir toparlarsak iyi olur.
H. IBRAHIM AKTAN

Toparlayacagim. Vallahi aslinda o kadar ¢ok ki, sorun c¢ok aslinda, goriisecegiz,
Y onetim Kuruluyla konusacagiz. Burada anlatiriz merak etmeyin.

BASKAN BAYRAM TURANCIFCI Zaten arkadaslar hislerine terciiman oldu galiba
iistat yani.

H iBRAHIM AKTAN

Son derece verimli bir toplanti oldu. Cok yararlandik hakikaten. Cok tesekkiir
ediyorum. Kamu Gozetim Kurumu Bagkani’na, saymn Baskan Yardimcimiza, herkese
cok tesekkiirler.

Saygilarimla.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Tesekkiirler sayin iistadim, sagolun. Baska yok herhalde, buyurun Mustafa bey soz
sizde.



MUSTAFA SEZEN

Arkadasimizin sorusundan baslayalim. Agilista sOylemistim, denetimin kalitesi,
denetime tabi firmalardan bagliyor aslinda evet. Oraya da dokunmak lazim. Yetki
alindi. O sirketlerin muhasebe birimleri, o sirketlerin denetim komiteleriyle ya da
yoksa da ilgili birimleriyle irtibata gececek, aktif olarak orayla ilgilendik. Zaten biz
kanunda degisiklige giderken bir daire de oydu aslinda. O kisitlaninca, o kurulamada.
Buna biz katiliyoruz. Ustadimin da sik sik vurguladigi bir sey. Ise oradan baslamak
lazim. Ona katiliyorum kesinlikle. Yani hani denet¢i tutup kidem tazminati hesapliyor,
halbuki hesaplanmis denetlenmesi lazim. Hani doktorun maasi gergekten 10 bin lira m1
diye bakmaktansa, seylere bakiyor.

Bu konuda su an Risk Analizi Dairesinin ¢aligmalari var. Belli firmalara ulasiyor. Bu
bizim yakin vadeli planlarimiz arasinda var. Insallah belki bir operasyon degisiklikle,
yani sizlerin de elini rahatlatacak, daha kaliteli finansal tablolarin, sirketlerin elinize
ulastig1 bir yap1 olacak. Bu konuda imkanlar 6l¢iisiinde gerekli ¢cabalar1 gosteriyoruz.
Dedigim gibi, fillen adim attik, ama say1 2’ye diisiince, siirdiiriilebilirlik gozardi
edilebilecek bir konu degil.

Digerinde de dedigim gibi, hem bize, hem size, hem miikellefe dogrudan fayda
saglayacak alanlar var. Bizim idari yapilanmamizda baska seyler de var, dediginiz
insan kaynaklari, idari ayri, onlar1 gectik, yani direkt piyasaya doniik seyler.
Katiliyoruz, imkanlar 6l¢iisiinde yapacagiz. Bizce de kalite oradan baslar. Buna benzer
bir soru daha vardi. Yani hani firmanin muhasebesi disarida, daha mizan muavin
veremiyor bize. Haklisiniz, yani elimizden geleni yapmaya calisacagiz. Yapmaya da
calisiyoruz.

O zaman sdyle, siradan sey yapayim, bastan gireyim. Dedigim gibi, incelemelerde ceza
kesmiyoruz. Ilk elde onu demedik zaten, gozetimler de yapmiyoruz. Incelemelerde
zaten 5’inci y1l gitmisiz, hani orada oluyor da, yine bir tik asagis1 oluyor.

Emsal beyin seyinde not almistim. Biz yani elestirileri anlayamiyoruz. Kurul kararinda
hep su sekilde ifade kullanmaya 6zen gosteriyoruz. Stoklarin sayilmamasi nedeniyle
BDS 500°e 5°tir, 330’a atif. Aslinda biz once fiili agik anlagilabilir bir sekilde yazip,
sonra onun mevzuatina yer vererek. Raporda da ifade daha karmasik, yani bu sekiz
sayfa yaziliyor ama, biz diyoruz ki, “bize hani yeterince basit anlatamiyorsak,
anlamamissindir” demektir. Kurul kararlarinda buna dikkat ediyoruz, “su fiili
yapmadigin i¢in”, zaten standart diyor ki “yeterli uygun kanit elde etmemistir”. Ama o
fiili miimkiin oldugu kadar kurul kararlar1 tek tip, agik, anlasilabilir yazmaya
calistyoruz ve bu formatta oluyor. I¢ kontrolle ilgili, yani i¢ kontrol anlasiimamasi
nedeniyle, fiiliyle ilgili yonetim sorgulanmamasi nedeniyle, yine daha agik olmaya
calisinz. Yoksa standardi okudugumuzda, evet demek ki anlasilmiyor.

Ucret tarifesiyle ilgili ii¢, dort soru var. Onu en sona birakacagim.



Stok affi demistiniz, hani “ben gittim, sene basinda yoktu, Haziran ayinda ne tesadiif
ki hiikiimet kanun ¢ikaracak, 40 milyon stok girdim”. Muhasebede tek hesapta hile
olmaz degil mi? En az iki hesapta hile olur. Hadi sayarken gdstermedi. Bu stoku
kimden aldi1? Parasim1 nasil 6dedi? Onun sistemi niye? Yani takip etmede, aslinda
hepimiz biliyoruz ki, o sisirilmig satilan malin maliyetinin yansimasidir. Hepimiz
aslinda meslek mensubuyuz. Bunun ne oldugunu biliyoruz. Bu, budur net bir sekilde.
Hadi diyelim ki, haberiniz yoktu, sdylemedi. Ne kadar? Bugiin 10 milyon, 200
milyonluk stok affindan bulunan seyi gérdiim yani, 200 milyon. Parayi nasil 6dedin?
O zaman senin, sistem altiist. Ben de meslek mensubuyum. Soyle sdyleyeyim, bununla
ilgili isin ne oldugunu hepimiz gayet iyi biliyoruz. Bir denet¢i sunu demisti, “kasaya
aslinda 10 milyon sokmus, sonra ¢ikarmis, ben o paranin nereden geldigini, nereye
gittigini gérmedim, bununla ilgili serh koyuyorum”, sinirlamis goriisiinii, bravo.
Bazilar var, ters kayitla diizelttiriyor, “bu stok girmedi” diyor, “bdyle bir stok yok”
diyor. O zaman iste Abdullah beyin dedigi BDS 250 var, “diger mevzuat”. O zaman
“denetci kamu elemanisin, bunu BDK’ya bildiriver”. Eger biz bunu goriirsek, bunu
bildiririz. Ciinkii bu stokmus meger. Maliye Bakanlig1 “olmayan stoku yaz” demiyor
ki, “var, fakat kayitlarinda yoksa yaz”.

Iste bu konuda denetcinin isi zor acik¢asi.. Bunu haklara atan1 da gordiim ben. Bu
konuya girmeyecegim. Ama bunun ne oldugunu biliyoruz. Bu konuda yapacak bir sey
yok.

SMMM, YMM ortak sirket kuruyor. Evet, bu tamamen 3568 Sayili Kanunla ilgili bir
sey, bizle hi¢ alakas1 yok. Biz SMMM, YMM ayrimi yapmaksizin, hani o SMMM,
YMM unvani koydurtmayan bir degiliz, 3568. Hani stajyerin stajinin sayilmamasi
konusunda bizim miidahil olabilecegimiz taraf oldugumuz bir yasa degil. Biz o konuda
notriiz, higbir seyimiz yok.

Siirecleri i¢in sigortacilar koyduk ilave yedi saat. Bir de halka agik sirketlere koyduk.
Bankalara da koyduk. Simdi halka agik sirketin, diger reel sirketlerden tek farki, halka
acik olmasi. Yani sigortacilik spesifik bir alan. Orada teknik karsiliklar var. Matematik
karsiliklar var. Aktiieller calistirilmasi lazim. Yani muhasebe sistemi farkli. O yiizden
ama, bir insaat sirketi halka agik muhasebesi ayni, yani bagimsiz denetim agisindan.
Oteki halka agik degil, ayni. Ayr1 bir halka acik degil, dteki acik, ama ayn1 yani, o
ylizden ilave bir sey koymadik. Zaten hani SPK’nin ilave diizenlemeleri var.

KGK uzmani, bizim bu denetime tabi isletmelere dokunma seklimiz, KGK uzmani gibi
burada denetim seklinde yapmasi gibi degil. Yani onlara rehberlik, egitim, yonlendirme
seklinde.

Ismail bey, tek diizen hesap plan1 vergiye gore degil, gayet de giizeldir aslinda. Birgok
seye de uygundur.



Ben bir sey daha hatirliyorum hoca dedi ki “biz bunu yazarken degerleme siitunlarini
bos biraktik, TFRS’lere gore doldurulsun diye bos biraktik”. Yani hani stok deger
karsilig1 diye bir hesap var. Orada vergi usul kanununa atif yapmaz. Ben de tek diizenin,
ben de bir¢ok yonden ¢ok iyi oldugunu diisliniiyorum. Orada bir ¢ok hesap var. Yani
rehabilite edilse bayagi da is goriir. Yani orada “sana yardim etme” demiyor ki,
“kidemini de ayir, deger diistikliigiinii de ayir”. Bir tek seyi nasil oldugunu anlamadim.
Sonradan 14, 15, 16, 17 Teblig ¢ikti. Su reeskont konusuna sey yapamadim. Hani orada
niye alacak kredili bor¢ senetlerinde digerlerinde yok, o da olsaydi keske. Ama onun
disinda tek diizen bayagi kullanish hale gelir.

Denetlenen finansal tablolar1 kim diizenler? Maalesef denetimciler diizenliyor. Simdi
bir finansal tablo formatinda, yani sunu biliyoruz ki, islerimizin ekseriyeti yasal
mizanlari alip, excel ¢evrimleriyle ilerliyor. Bizim etik hiikiimlerde, yani hani bir kendi
kendine denetleme riski var ya, mali miisavirler bu yilizden defterini tuttuunun
denetcisi olamazsin, ama burada dyle bir sey yok. Bu hiikiimlerde sunu diyor, “sizler
finansal tabloyu c¢evirmeniz kendi kendinizi denetleme riski dogurmaz, ¢iinkii
doniisiim yapiyorsunuz, kayit atmiyorsunuz ve bu bir finansal raporlama ¢ergevesinin
bir digerine doniisiimii de kendi kendine denetleme yetkisini dogurmaz” etik
hiikiimlerde. Biz de o ylizden bunu kabul ediyoruz. Doniisiimiinii yapmanizi kabul
ediyoruz, zaten baska caremiz yok agikg¢asi.

TFRS’lerin yerine BOBI, ben ihtiyaci olmayan birinin acikgasi BOBI FRS
uygulamasini dogru buluyorum. Yani o da uluslararas1 gegerliligi vardir. Eger halka
acik degilseniz, banka degilseniz BOBI FRS uluslararasi gegerliligi olan, diinyanin her
yerinde gecerliligi olan bir finansal raporlama g¢ergevesidir. Kidem tazminatlarinda
biiyiik kolaylik var. Ozellikle konsolidasyon yok, niye TFRS’yle yoruyorsunuz ki
kendinizi? Hani BOBI FRS yerli yapim, 6teki Avrupai yapim, ikisinde de kalite farki
yok. O yiizden ben de kesinlikle katilirim. Bu ikisi disinda “biz hepsini TFRS’yle
yapiyoruz”, niye yapiyorsunuz ki? Gerek yok, daha kolayr var. Yalan yanlis TFRS
yapmaktansa, diizgiin BOBI yap.

H. IBRAHIM AKTAN

Katiliyoruz yani, sorun su; biri diyor ki “ben TFRS yaparim” falan, fark etmez ama,
oteki adam ben falanim, ben filanim diyor. Evet, neyse.

MUSTAFA SEZEN

Idari para cezas1 uygulanirken, finansal tablonun yaniltict olmasi durumu esas alinsin.
Eger biz finansal tabloda, bunu her zaman yakalamak miimkiin olmuyor maalesef.
Hani “denetlememis, denetleseydi su olacakti” hikayesi gelmiyor bize. Ve dolayisiyla
oyle bir sey geldiginde 6zel ihtimam gosteriliyor. Ama hani onun disinda, bilemeyiz ki



dogru mu, yanlis mi1? Kanit toplanmamis yani, o yiizden yapacak bir sey yok. Ama
kasit varsa, bu ispatlanabiliyorsa, o zaman tabii o bir tik daha fazla oluyor.

Ornek ¢alisma kagitlari, ben simdi TURMOB unkini sundan dolay1, bizim bu konuda
calisma yapmamiz gerekir mi? Evet, katiliyorum, gerekir. Degil mi listat yapalim,
sunalim. Bizde bir kurul {iyesi, ayrilali ¢ok yil oldu sekiz, dokuz yil olmustur. Bir
makale yazmis, miisteri kabul koymustu oraya. 6’yal dort tane yildiz atmis, bu her
durumu kapsamaz. Sonugta denetimin durumuna gore belirlenir. Tek isletmenin stoku
var. Tek isletmenin kasasi var. Tiim senaryoyu i¢ine alan bir firmam var. Orada iste
yine savunmalarin bir tanesinde “kurul tiyesinin yazdigi formu kullandim, onu da kabul
etmediniz, daha ne yapayim” falan, modunda seyler geliyordu bize. Biz bu caligmay1
yapariz. Altina, istiine, sagli, sollu ekleriz. Bu her durumu kapsamaz. Aslolan riske
uygun karsiligi vermektir. Birinin kasasiyla ilgili, dongiisii ¢ok basittir, stabildir.
Gerekli kontroller var ve etkindir. Onun sorusu fakli, digerinin ki farkli, yani bdyle bir
sey de duymuyor degiliz. Ciinkii bu isinde aramizda profesyonelleri var. Hani illa da
bize bir sey gelecek, “kasa denetimi”yle bakiye denetimi de almayanlar var. Oysa ki
biz hacmi denetleriz. Y1l i¢indeki islemler, olagan dis1 giris, c¢ikislar, beklenti Gtesi,
negatif bakiyeler falan. Yani kasa icin bile, belki otuz soru var. Boyle bir ¢alismamiz
da var. Belli serhleri koyarak yapabiliriz, hazirligimiz var.

Evet, Dr. Abdullah YAVAS, biz bu standartlar1 birebir boyle kutsal kitap cevrisi
seklinde, yani iyelikle ilgili 6yle yapiyoruz. Son birka¢ standarda “T paragrafi”
ekliyoruz. BDSS 705/12 uluslararasi, 12 T’de Tiirkiye versiyonu. Bunu yapiyoruz, ama
cok kisithh bence mercek alanimiz var. Yani siz bugiin bagimsiz denetim belgenizle
yazdiginiz rapor, diinyanin her yerinde gecerlidir. Gotiirlip Deutsche Bank’a veririz.
Ayni seyi aliyoruz. Ama oray1 bozdugunuz zaman, kopariz.

Abdullah hocama katiliyorum. Bunlan tavsiye ettiginde, ama bizdeki standartlarin
tamamin1 Resmi Gazetede yayinlanmis tebligdir. O yoniiyle mevzuattir. O yoniiyle biz
BDS 200’iin bilmem ne A paragrafina uymadim derseniz kaybedersiniz. Ciinkii onlar
teblige uygundur, yasal mevzuattir. Her ne kadar orijinal olmasa da, bizdeki karsilig
yasaldir.

Etki analizini bu anlamda uluslararas1 muadeletten kopmama adina yapamiyoruz.
Denetleme seklini gormeden, denetciyi dovmek dogru mu? Biz bunu seye
benzetiyorduk. Saglik Bakanligi miifettisi gibi disiiniin. Biz hastay1 gérmemisiz,
doktorun bize sundugu laboratuvar kagitlarina bakarak hasta hakkinda fikir veriyoruz.
Gidip gorsek isletmeyi, bence su, denetimle ilgili lehine mi olur, aleyhine mi olur, bunu
da tartismak lazim. Dogru olur.

Evet, simdi iicret tarifesine geleyim en son. Biraz da uzadigi i¢in {icret tarifesi
konusuyla bitireyim miisaadenizle. Soyle; bizde on yilin verisi var. Hepinizin yazdigi
biitlin finansal tablolarin isletmenin biiyiikliigii var. Ka¢ paraya alindig1 var. Her veri
var. Bununla ilgili her tiirlii analizleri de yaptik. Calismalar yaptik.



Birincisi su; Bu c¢alismalar bizde var. Eger disaridan bir sey duyuyorsaniz, “ben
biliyorum s0yle yapacaklar”, boyle bir sey yok. Yani spekiilasyonlara aldirmayin. Bir
sorumlu i¢in ka¢ tane imza var, kapasite falan, iste “biz bilmiyoruz KGK’ya
yansimalar1”.

Onu net sdyleyeyim. bdyle bir ¢calisma yapiliyor. Kapsamli yapiliyor. Etki analizlerini
yapiyoruz. Etki analizini hem de bayag: yaptik.

Biz bugiine kadarki mevzuat ¢aligmalarinizda iste interaktif konuyu goriis bildirim. Bu
tiim sektori ilgilendiriyor. Dolayisiyla calismalarinda kapsamli bir sekilde ve istigare
ile ¢alistaylarla yiirtitiiyoruz. Bunun dedigim gibi, etki analizlerini denet¢iye, denetim
kurulusuna, isin kalitesine, hatta KGK’nin alacagi aksiyonlara, yani adam denetim
yapmis 20 bin liraya, bir sey yapmamis. Aym kisi 200 bin liraya denetim yapmus, bir
sey yapmamis. Bu arada KGK acimasiz mi1? Uzmanin her yazdigi ¢ikiyor mu? O da
aklima geldi simdi. Uzman arkadaslarimiz elli, elli yazar. Kurul iste o hep diistiriiyor
asagl. Yani uzmanin dedigi olmuyor. Uzmanin dediginin hep asagisi1 oluyor. Bir kere,
bir defa, belki bin defa rapor yaziyor, yukarisi oldu mu, iste kaybettik. Evet, o da
hukuktan dolay1.

KGK karar mekanizmamiz, hep bdyle asagida tutar seyleri. Ucretle ilgili de, tiim
sektOriin bir araya gelecegi, yani dedigim gibi, bu kez biz de vites yiikseltecegiz illaki.
Ama c¢alisma var. Biz konuya iliskin enine boyuna analizler yaptik. yapacagiz insallah.
Epey de oldu, dort saat.

Ustadim tesekkiir ederim, sagolun.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Cok tesekkiirler. Baskanimizin santyorum sdyleyecegi var. Buyurun saym Baskanim.
Dr. Hasan OZCELIK

Ben saym Baskan’a, siz Divan Bagkani’na, tiim katilimcilara, hatta biiyiik sabirla bizi
izleyen, bu saate kadar hala 300 kisi var, ¢cok toplantiya katiliyoruz, ben boyle katilanin
uzun siire sabredemiyor kimisi, kendilerine tesekkiir ediyorum.

Cok da verimli oldugunu diisiiniiyorum agikcasi. Aslinda soyle diisiinmiistiik. Once
kalan bir sey oldu mu problem yok. Biz egiticilerle toplant1 planliyorduk. Bunun ilk
toplantisin1 burada yapmis olduk. Bu anlamda diisiinen, katilan herkese tesekkiir
ediyorum. Cok iyi bir toplanti oldugunu diisiiniiyorum. Buradan hepinize tesekkiir
ediyorum.



Sunu ben ¢ok kisaca sdyleyeyim, kuruma geldigimde bir ¢alisma yaptik. Kamu
Gozetim Kurumu nedir? Siiregleri, fonksiyonlari. nelerdir? Sagolun, taleplerini giizel
izah ettiler.

Ama sonugta su: Biz gercekten yaptirnm olarak olaya bakmiyoruz. Amacimiz ne?
Uluslararas1 finansal raporlama uygulamalariyla uyumlu, gercege ve ihtiyaca uygun,
karsilastirilabilir finansal, finansal olmayan bizlerin zamaninda sunulmasi saglamak,
piyasalarin gereksinimi olan giiveni pekistirmek ve birligi desteklemektir.

Bunun sonucu ne olacak? Asla yaptirim uygulamak degil. Ama iyilestirmek, kaliteyi
artirmak. Sirketlerin kurulus sayisini artirmak. Bunun sonucunda kurumsallagsmis,
katma degeri yiiksek, kiiresel rekabet giicii olan, yerli ve yabanci finansmana
erisebilen, cevre ve sosyal iletisim konularinda halk: bilgilendiren giiclii isletmeler,
arkadaki arkadasim da soyledi. Bizim hepimizin paydasi sirketler. Onlar var oldugu
siirece biz variz, yoksa yokuz.

Giiclii ekonomi Tiirkiye, sonug itibariyle bu baglamda, biz bu toplantida, buna benzer
toplantilardaki yapici onerileri, elestirileri, iyilestirmeye acik alanlarimizi diizeltmek
icin bir firsat olarak degerlendiriyoruz. Bununla alakali mevzuatsa mevzuat, projeyse
proje, standart konusunda, calisma konusunda hemfikiriz. Mevzuat degisiklikleri,
standartlarin uyumlastirilmasi ve projeler. Hangi gruba giriyorsa onerileriniz, bu grup
icinde degerlendirilecektir. Ve bunlar deklare edilip uygulanmaya yansiyacaktir,
insallah.

Sorunlarimiz, sizin sorunlariniz, bizim sorunlarimiz, bizim ortak sorunlarimiz, ama
coziimleri birlikte yapacagiz. Sizler bizlerin, bizler sizlerin ¢6ziim ortaklariyiz.
Karsilikli olarak bu konunun, sektorii, tilkeyi, Ozellikle sirketleri daha iyi hale
getirmektir.

Ben tekrar tlim katilimcilara can-1 goniilden ¢ok tesekkiir ediyorum. Hayirli aksamlar
diliyorum.

BASKAN BAYRAM TURANCIFTCI

Ben de istirak eden tiim {iyelerimize tesekkiir ediyorum. Kisaca soru sormak
demiyorum da, sadece diizeltme yapmak anlaminda 6nerisi olan varsa, yoksa toplantiy1
kapatiyorum.

Simdi plaket térenimiz var. Plaket torenimizden sonra iyi aksamlar diyoruz herkese.
Bizleri ekranlar1 basinda izleyen, dinleyen tiyelerimize selamlar, saygilar.
Bir basgka toplantida goriismek tizere tekrar iyi aksamlar diliyorum. Sagolun, varolun.



