BOLGESEL TESVIKLI YATIRIMLARDA INDIRIMLI KURUMLAR VERGISi
UYGULAMASI

1. KONU

Bilindigi tizere, 5520 sayili Kurumlar Kanununun 32/A maddesinde; finans ve sigortacilik
sektorlerinde faaliyet gOsteren kurumlar, is ortakliklari, taahhiit isleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283
sayil1 Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar ile rédovans
sozlesmelerine bagli olarak yapilan yatirimlar hari¢ olmak tizere, bu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen ve Ekonomi Bakanligi tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen
kazanglarin, yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baglanilan hesap déneminden itibaren
yatirrma katki tutarina ulagincaya kadar indirimli oranlar iizerinden kurumlar vergisine tabi
tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasina 01.01.2013 tarihinden itibaren elde edilen kazanglara
uygulanmak {izere 6322 sayili Kanunun 39 uncu maddesiyle eklenen (c) bendinde; Bakanlar
Kurulunun, yatirnma baslanan tarihten itibaren bu maddeye gore hesaplanacak yatirima katki
tutarina mahsuben, toplam yatirima katki tutarinin %50 sini ve gergeklestirilen yatirim harcamasi
tutarin1  gegmemek {izere; yatirm doneminde kurumun diger faaliyetlerinden elde edilen
kazanglarina indirimli kurumlar vergisi orani1 uygulatmak suretiyle yatirima katki tutarin1 kismen
kullandirmaya, bu orani her bir il grubu i¢in sifira kadar indirmeye veya %80 e kadar artirmaya
yetkili oldugu hitkme baglanmis olup, Bakanlar kurulu anilan maddede verilen yetkiyi 19.06.2012
tarihli Resmi Gazete' de yayimlanan 2012/3305 sayili Karari ile kullanmaistir.

Ote yandan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ve bu Karara iliskin Tebliglerde
farkl1 bolgelerde yapilacak yatirimlar icin farkli tesvik unsurlart ve oranlari tespit edilmis
bulunmaktadir.

Bu ¢aligmamizda, 1. Bolgede faaliyette bulunan bir sirketin farkli bolgelerde yatirimda
bulunmasi ve bu yatirimin tamamlanamadigi icin gelir elde edilememesi halinde, birinci bolgedeki
isletmeden elde ettigi gelirler i¢cin de indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan faydalanabilip
faydalanamayacagi, faydalanacaksa hangi sartlarla faydalanabilecegi konusu ele alinacak ve
tartigilacaktir.

2. ILGILI MEVZUAT

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesinde; "(1) Finans ve sigortacilik
sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar, is ortakliklari, taahhiit isleri, 16/7/1997 tarihli ve 4283
sayil1 Kanun ile 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar ile rodovans
sozlesmelerine bagli olarak yapilan yatirimlar hari¢ olmak iizere, bu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen ve Ekonomi Bakanlig1 tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen
kazanglar, yatirnmin kismen veya tamamen isletilmesine baglanilan hesap doneminden itibaren



yatirima katki tutarina ulagincaya kadar indirimli oranlar {izerinden kurumlar vergisine tabi tutulur."
hiikmiine yer verilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasina 01.01.2013 tarihinden itibaren elde edilen kazanglara
uygulanmak tizere 6322 sayili Kanunun 39 uncu maddesiyle eklenen (c¢) bendinde; Bakanlar
Kurulunun, yatirima baslanan tarihten itibaren bu maddeye gore hesaplanacak yatirima katki
tutarina mahsuben, toplam yatirima katki tutarinin %50'sini ve gergeklestirilen yatirim harcamasi
tutarint gegmemek {iizere; yatirim doneminde kurumun diger faaliyetlerinden elde edilen
kazanglarina indirimli kurumlar vergisi orani uygulatmak suretiyle yatirima katki tutarin1 kismen
kullandirmaya, bu orani her bir il grubu i¢in sifira kadar indirmeye veya %80'e kadar artirmaya
yetkili oldugu hilkme baglanmistir.

19.06.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/3305 sayilt BKK'nin "Vergi indirimi"
baslikli 15 inci maddesinde indirimli kurumlar vergisine iligskin hiikiimlere yer verilmis olup bu
maddenin besinci fikrasinda,

"Bu maddeye gore hesaplanacak yatirima katki tutarina mahsuben, gergeklestirilen yatirim
harcamasi tutarinit agsmamak ve toplam yatirima katki tutarinin;

a) Biiyiik dlgekli yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsamindaki yatirimlarda; 2 nci
bolgede ylizde onunu, 3 {incli bolgede yiizde yirmisini, 4 ilincii bolgede ylizde otuzunu, 5 inci
bolgede yiizde ellisini ve 6 nc1 bolgede ylizde seksenini,

b) Stratejik yatirimlarda; 6 nc1 bdlgede yiizde seksenini, diger bdlgelerde yiizde ellisini,

gecmemek lizere yatirirm doneminde yatirirmcinin diger faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina
indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanabilir."

denilmektedir.

S6z konusu BKK’na gore yatirim tesvik belgesine baglanan yatirimlardan heniiz kazang elde
edilmemis olsa dahi "yatirnm doneminde" belirli oranlarda olmak {izere, 1.1.2013 tarihinden
itibaren diger faaliyetlerden elde edilen kazanclara indirimli kurumlar vergisi uygulanabilecektir.

3. KONUNUN TARTISILMASI VE DEGERLENDIRME

Farkli bolgelerde tesvikten yararlanan yatirim yapilmast halinde, indirimli kurumlar vergisi
uygulamasi konusunda Platformda yapilan tartismalarda, olayin degisik durumlara gore
degerlendirilmesine karar verilmis olup, ele alinan konular ve ortaya cikan goriisler asagida
aciklanmistir. Ayrica yapilan tartismalar sirasinda sadece belirtilen konu degil, indirimli kurumlar
vergisi uygulamasinda karsilasilan baska sorunlar da degerlendirilmistir.



3. 1. Birinci Bolgede Faaliyette Bulunan Miikellefin Diger Bolgelerde Yaptig1 Yatirim
Dolayisiyla Birinci Bolgedeki Yatirim Disi Faaliyet Kazanclari I¢in Indirimli
Kurumlar Vergisinin Uygulanip Uygulanmayacagi:

Birinci bolgede faaliyette bulunan bir miikellef, diger bolgelerde (6rnegin ikinci bolgede)
yatirim yapmaktadir ve bu yatirim nedeniyle diger tesviklerin yam sira indirimli kurumlar vergisi
uygulama hakki da bulunmaktadir. Sorun; diger bolgelerde yapilan yatirimin heniiz tamamlanip
kullanilmaya baslanilmamasina ragmen, birinci bolgedeki faaliyet nedeniyle elde edilen kazanglar
icin indirimli kurumlar vergisi uygulanip uygulanamayacagidir.

Konunun Platformda tartisilmasi sirasinda, KVK’nun 32/A maddesine 6322 sayili Kanunla
yapilan ekleme ve buna istinaden yayimlanan BKK’ndan sonra bu konuda herhangi bir sorun
kalmadigi, Kanun maddesinde ve BKK’nda belirlenen sartlar dogrultusunda miikelleflerin birinci
bolgede ya da yeni yatirim yapmadiklar diger bolgelerdeki faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
icin, yaptiklar1 yatirnm tamamlanip kazang elde etmeye baslanilmamais bile olsa indirimli kurumlar
vergisi uygulayabilecekleri konusunda goriis birligi olusmustur. Ciinkii getirilen tesvikten amag,
yatirim yapan miikellefe finansal katkida bulunmaktir ve mevzuatta da bunu engelleyen bir durum
$0z konusu degildir.

Nitekim, Mali Idare uygulamalar1 da bu dogrultuda olup, uygulamada bu konuda bir sorun
bulunmamaktadir.*

3.2. Kismen Yatirnmdan Gelir Elde Edilmeye Baslandiginda, Uygulama Nasil
Olacaktir?

Konuyla ilgili olarak Platformda tartisilan ikinci sorun, yapilan yatirimin tamamlanmamasina
ragmen kismen gelir elde edilmeye baglanilmasi halinde uygulamanin nasil olacagi yani komple
yatirimda da; tevsii yatirnmlardaki gibi Tegvik Belgesi kapsamindaki gergeklesmis sabit yatirimlarin
tutari, toplam sabit kiymetlerin amortisman hari¢ tutarina boliinerek oranlama yapilip
yapilmayacagi sorunudur. Bu konudaki tartismada da Platformda asagidaki goriis oy birligi ile
benimsenmistir.

KVK’nun 32/A maddesinin 2 nci fikrasinda, “Bu maddenin uygulamasinda yatirnma katki
tutar, indirimli kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgegilen vergi yoluyla
yatirimlarin Devletge karsilanacak tutarini, bu tutarin yapilan toplam yatirima bdliinmesi suretiyle
bulunacak oran ise yatirima katki oranini ifade eder” denildikten sonra ayni maddenin 4 iincii
fikrasinda, Tevsi yatirimlarda, elde edilen kazancin isletme biitiinliigii ¢ercevesinde ayr1 hesaplarda
izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, indirimli oranin bu kazanca uygulanacagi, kazancin
ayr1 bir sekilde tespit edilememesi halinde ise indirimli oran uygulanacak kazancin, yapilan tevsi
yatirim tutarinin, dénem sonunda kurumun aktifine kayithh bulunan toplam sabit kiymet tutarina
(devam eden yatirimlara ait tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenecegi, bu hesaplama

! Konuyla ilgili olarak istanbul Vergi Dairesi Baskanhg tarafindan verilen 17/02/2015 tarih ve 62030549-125[32A-
2013/331]-269 sayili 6zelgenin 6rnegi, Platformun “Mevzuattaki Gelismeler” béliminde yer almaktadir.



sirasinda isletme aktifinde yer alan sabit kiymetlerin kayitli degerinin, yeniden degerlenmis tutarlari
ile dikkate alinacagi, indirimli oran uygulamasina yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi
gecici vergi doneminde baslanilacagi ifade edilmistir.

Kanunda yer alan tevsii yatirimlarina iligskin diizenlemenin, komple yatirimlar i¢in de gegerli
olmamasinin bir nedeni yoktur. Kanundaki ifadeye gore, indirimli oran uygulamasinin miinhasiran
yatirimdan elde edilen kazanca uygulanmasi ancak yatirimin tamamlanmasindan sonra giindeme
gelecektir. Yatirim tamamlanmadan Once ise diger faaliyetlerden elde edilen kazanca indirim
uygulanabilecektir. Bu donemde yatinmdan kismen gelir elde edilmeye baslanilmasi halinde
indirimli oranin uygulanacagi gelir, hem yatirirmdan elde edilen gelir ve hem de diger faaliyetlerden
elde edilecek gelir olacaktir. Bu acidan baktigimizda, yatinmdan elde edilen gelirle diger
faaliyetlerden elde edilen gelirin tam olarak tespit edilememesi durumunda oranlama yapilmasina
iliskin uygulamanin sadece tevsii yatirimlar i¢in gegerli oldugunu sdylemek, diizenlemeden
ongoriilen amacla bagdagmayacaktir. Bu nedenle, yatirimin tiirii komple yeni yatirim olsa bile (ki,
baska faaliyeti olan bir isletmenin, bu faaliyeti disindaki bir is i¢in ayr1 yatirirm yapmast halinde bu
sekilde yapilan yatirimin, tesvik belgesinde farkli sekilde adlandirilsa bile, tartisma konusu olayda
ve indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda tevsii yatirim olarak degerlendirilmesi daha dogru
olacaktir), s6z konusu yatirimdan kismen gelir elde edilmeye baslanilmasi durumunda indirimli
kurumlar vergisi uygulamasi agisindan bu yatirimin da tevsii yatirim olarak kabul edilmesi ve
indirim uygulanacak kazancin buna gore hesaplanmasi gerekir.

Nitekim, Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen 03.04.2014 tarih ve 17192610-
125(0ZG-13/7)-91/2277 sayili 6zelgede, yatirrmin kismen faaliyete gegmis olmasi halinde gerek
isletilen kisimdan elde edilen kazanca gerekse diger faaliyetlerden elde edilen kazanglara indirimli
kurumlar vergisi uygulanmasinin miimkiin oldugu ifade edilmistir.

3.3. Tesvik Belgesindeki Yatirnmin Bitis Tarihinden Sonra Finansal Kiralamalar
Dolayisiyla Odenecek Taksitler Indirimli Kurumlar Vergisinden Yararlanacak
Madir?

Yatirimlarin tesvikine iliskin 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda yatirim
tesvik belgesine baglanan yatirmlar iliskin olarak finansal kiralama yoluyla iktisap edilen yatirim
mallar1 dolayistyla Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesinde belirtilen esaslar gergevesinde
indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanmak miimkiin olabilmektedir. Buna gore yatirim
devam ettigi siirece, finansal kiralama islemine iliskin olarak 6denen finansal kira bedelleri, diger
sartlar1 da haiz olmak kaydiyla yatirirm harcamasi olarak indirimli kurumlar vergisinin hesabinda
dikkate alinmaktadir.

Ancak yatirim tamamlandiktan sonra, yatirim doneminde bitmeyen ve sonraki donemlerde
Odenecek olan finansal kiralama taksitleri i¢cin de yatirim harcamasi kapsaminda indirimli kurumlar
vergisi uygulamasi yapilip yapilamayacagi bir baska tartisma konusudur.

Konunun Platformda tartisilmasi sirasinda; finansal kiralama yoluyla yapilan yatirimlarda,
yatirim doneminde yatirima katki tutarinin belirlenmesinde, finansal kiralama sézlesmesinde yer



alan toplam kira bedelinin degil, finansal kiralama yoluyla temin edilen makine ve techizat i¢in
sadece ilgili donemde o6denmis kira tutarlarinin dikkate alinarak indirimli kurumlar vergisi
Uygulamasindan faydalanilabilecegi konusunda goriis birligi olusmakla birlikte, yatirnm
tamamlandiktan sonra 6denecek taksitlerin durumu konusunda iki goriis ortaya ¢ikmistir.

Birinci goriis sahipleri, indirimli kurumlar vergisinin hesabinda sadece yatirnm doéneminde
yapilan harcamalarin dikkate alinacagini, bu nedenle yatirnm tamamlanip, tesvik belgesinde
tamamlanma vizesinin yapilmasindan sonra gercgeklestirilen harcamalarin indirimli kurumlar
vergisinin hesabinda dikkate alinmasinin da s6z konusu olamayacagini, aksi halde tamamlanan
yatirimlardan sonra bu yatirimla ilgili olarak sonradan yapilacak her tiirlii harcama i¢in de benzer
taleplerin s6z konusu olabilecegini ancak hem mevcut diizenlemelerin buna cevaz vermedigini ve
hem de bunun uygulanabilir olmayacagini 6ne siirmiiglerdir.

Ikinci goriis sahipleri ise; finansal kiralama yoluyla yapilan yatirimlarda sabit yatirimlar
kapsamindaki makine-tesisin  heniiz "Haklar" hesabinda yer almakta oldugunu, 6demeler
tamamlandiktan sonra Finansal Kiralama sirketince fatura edilip aktife alinacagimi ve toplam
maliyetin de bu asamada olusacagini, tesvikten gaye yatirimciya finansal katki saglamak olduguna
gore, Finansal Kira taksit ddemeleri tamamlanincaya kadar, Indirimli Kurumlar Vergisinden
yararlanmak gerektigini, finansal kiralama yoluyla yapilan yatirnmlardaki kira 6demelerine iliskin
harcamalarin diger harcamalarla es tutulmamasi gerektigini ve bu harcamalarin 6zel diizenlemeler
nedeniyle yatirirmdan sonraki donemlere sarkmak durumunda oldugunu, bu nedenle finansal
kiralama yoluyla yapilan yatirimlarda, yatirim tamamlandiktan sonraki donemlerde &denen kira
bedelleri i¢in de genel esaslar cergevesinde indirimli kurumlar vergisi uygulamasi yapilmasi
gerektigini, nitekim Izmir Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 30/07/2013 tarih ve
84098128-176300-453 sayil1 6zelgede de “2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar: kapsaminda
yatirum tesvik belgesine baglanan yatirimlariniza iliskin olarak finansal kiralama yoluyla iktisap
ettiginiz yatirum mallart dolayistyla Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesinde belirtilen
esaslar c¢ercevesinde indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanmaniz miimkiindiir.
Ancak, yatirima katki tutarimin belirlenmesinde, finansal kiralama yoluyla temin edilen makine ve
techizat igin sadece ilgili dénemde o6denmis kira tutarlari dikkate alinarak indirimli kurumlar
vergisi uygulamasindan faydalanilabilecek, izleyen donemlerde odenecek kira tutarlar iizerinden
ise odemenin yapildigi donemlerde yatirima katki tutart hesaplanp indirimli kurumlar vergisinden
vararlanilacaktir” denilmek suretiyle benzer yolda goriis agiklandigini ifade etmislerdir.

Platformda yapilan goriismeler sonucunda ikinci goriis cogunlukla benimsenmistir.
3.4. Ait Oldugu Dénemde Kullamlmayan indirim Hakkinin Durumu:

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi ile ilgili olarak Platformda giindeme gelen bir baska
konu ise yukarida bahsedilen sorunlardan bagimsiz olarak, genel anlamda uygulamayla ilgili bir
sorundur. Buna gore, indirimli kurumlar vergisi uygulama hakki olan bir miikellefin, herhangi bir
nedenle ilgili donemde bu hakki kullanmamas: halinde sonraki dénemlerde yapilacak islemin ne
olacagi ya da bu hakkin geriye doniik olarak kullanilip kullanilamayacag: hususudur.



KVK’nun 32/A maddesinde daha 6nce indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin, yatirimin
kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan hesap doneminden itibaren baslanilacag: ve yatirima
katki tutarina ulasincaya kadar devam edilecegi belirtilmis iken daha sonra yapilan diizenleme ile
belirli sartlarin mevcudiyeti halinde yatirrm doneminde de kurumun diger faaliyetlerinden elde
edilen kazanglar i¢in indirimli kurumlar vergisi uygulanabilmesine imkan saglanmaistir.

Ne konuya iliskin Kanun maddesinde ve ne de BKK’nda, uygulamanin siiresi konusunda
bagka bir diizenleme olmadigi gibi, amortisman ya da yatirim indirimi uygulamasi gibi bazi
uygulamalarda oldugu gibi, ait oldugu yilda faydalanilmayan indirim hakkinin daha sonra
kullanilamayacagina iliskin bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle konunun Platformda tartisilmasi sonucunda; kazanilan indirimli KV
uygulamas1 hakkinin herhangi bir donemde kullanilmamasinin hak kaybina yol agmamasi
gerektigi, aksi yonde bir diizenlemenin de bulunmamas1 dikkate alinarak; miikelleflere bu konuda
secimlik hakki taninmasi gerektigi, buna gore de dileyen miikelleflerin diizeltme beyannamesi
vermek suretiyle bu hakki ilgili olduklar1 yilda kullanabilmeleri gerektigi ya da daha sonraki
dénemde bu hakkin kullanilabilmesine imkan saglanmasi gerektigi, her iki durumda da indirim
hakkinin kullanilabilecek azami sinirina uyulmasi gerekeceginin tabi oldugu seklinde goriis birligi
olusmustur.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

5520 sayili KVK’na 5838 sayili Kanunla 28.02.2009 tarihinden itibaren uygulanmak iizere
eklenen ve yatirnm tesvik belgesi kapsaminda yatirim yapan isletmelere bu yatirimlardan elde
ettikleri kazang i¢in indirimli kurumlar vergisi uygulamak suretiyle finansman destegi saglamay1
ongoren 32/A maddesinin uygulamasi konusunda bu giine kadar Maliye Bakanlig: tarafindan genel
teblig ya da sirkiiler gibi herhangi bir agiklayici diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle de 6zellikle
belli bolgelerde yapilan yatinmlar nedeniyle yatinmcilar acisindan oOnemli avantajlar
saglayabilecek s6z konusu diizenlemenin uygulamasinda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismamizda s6z konusu sorunlarin sadece belli bir alana yonelik olanlarindan bir kismi
ele alimmistir. Uygulamada karsilasilabilecek sorunlar ise c¢ok daha fazladir. Dolayisiyla bu
sorunlara ¢ozlim getirmek ve yatirirmcinin oniinii gorebilmesini saglamak acisindan konu hakkinda
Maliye Bakanlig1 tarafindan gecikmeksizin genel bir diizenleme yapilmasinda fayda bulundugu;
Ote yandan, bir vergi tesviki olarak Odenmesi gereken verginin azalmasina yol acan bu
uygulamanin miikellefler tarafindan saglikli bir sekilde yerine getirilip getirilmediginin tespiti
amaciyla, diger pek ¢ok tesvikte oldugu gibi tam tasdik yaptirmayan ancak indirimli kurumlar
vergisi uygulayan miikelleflerde, uygulamanin dogrulugunun YMM’ler tarafindan diizenlenecek
raporla tevsik edilmesinin de uygun olacag: seklinde Platformda bir goriis birligi olusmustur.



