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25 Temmuz 2017 SALI Resmi Gazete Sayi : 30134
TEBLIG '

Maliye Bakanligi (Gelir Idaresi Baskanlig1)’'ndan: ..
VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI

(SIRA NO: 482)

1. Giris ve Amag

Vergi miikellefiyetine iligkin yiikiimliiliik ve 6devlerin tam olarak yerine
getirilmesi amaciyla ve vergi kanunlarmin verdigi yetkiler cercevesinde vergi
idaresi, kamu idare ve miesseselerinden, milkellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden ¢esitli bilgiler toplamakta, yine
bu ama¢ dogrultusunda miikellefler nezdinde inceleme ve denetimler yapmaktadir.

Yapilan bu inceleme ve denetimler neticesinde vergi ziyai tespit edilmesi
halinde, miikellefler cezali tarhiyata muhatap olabilmektedir. Ancak, 6denmesi

gereken vergilerin dogrulugunu saglamaya yonelik vergi incelemesi basta olmak
uzere idarece gerceklestirilen islemler, streci uzatabilmekte, bu da vergiye uyum
maliyetlerini artiran bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu gercevede, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miilga
370 inci maddesi, 9/8/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile “Izaha davet” bashigi altinda yeniden diizenlenerek
vergl sistemimizde yeni bir miiessese ihdas edilmistir.

Izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitlerle ilgili olarak
ayni1 merciler tarafindan miikelleflerden aciklama talep edilmesi olup, bu miiessese,
yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan
miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk edilmesini
onlemekte, vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde
indirimli ceza uygulanmak suretiyle miikellefleri daha agir miieyyidelerden
korumaktadir. :

Getirilen bu diizenleme ile Idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarm
azaltilmasi, Idarenin zamanm: daha etkin ve verimli alanlara hasretmesi, olaylarin
gercek mahiyetinin tespit edilmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmasi
ve bu sayede vergiye goniilli uyumun artirilmasi amaglanmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin Bakanligimiza verdigi yetkiye
istinaden bu Teblig ile izaha davetin kapsami ve sekli, On tespitin nitelig1, izaha
daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek merciler, davet yapilacaklar,
yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin diger usul ve
esaslar belirlenmektedir.

2. Izaha Davetin Kapsamu

Izaha davetin kapsamini belirleme yetkisi Vergi Usul Kanununun 370 inci
maddesinin dordiincii fikrasi ile Bakanhigimiza verildiginden herhangi bir konunun
izaha davet kapsaminda olup olmadigi, bir baska deyisle hangi konularla ilgili
olarak izaha davet miiessesesinin uygulanacag Bakanlhigimiz tarafindan
belirlenecektir. Mezkiir yetkiye istinaden Bakanhigimiz tarafindan izaha davet
kapsamina alinan konular asagida belirlenmistir.

2.1. Ba-Bs Bildirim Formlarinda Yer Alan Bilgilerin Analizi Sonucunda
Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi ‘

Bildirim mecburiyeti bulunan miikelleflerce, Bakanligimiz tarafindan
belirlenen hadler cercevesinde yapilan her tiirlii mal ve/veya hizmet alis ve satislar
Ba-Bs bildirim formlarina déhil edilmektedir.

Bu bildirim formlarindan hareketle yapilan capraz kontroller neticesinde,
vergiyi ziyaa ugratmig olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler
izaha davet edilir.

2.2. Kredi Karti Satis Bilgileri ile Katma Deger Vergisi (KDV)
Beyannamelerinin Karsilastirilmasi Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet
Edilmesi

Banka ve benzeri finans kurumlarmdan alinan bilgilere gore, kredi kart1 satis
cihazi (sanal pos, kredi karti, banka karti-debit ve imprinter cihazi gibi) kullanan
miikelleflerin, yaptiklar: satis tutarlari ile KDV beyannamelerinin karsilastirilmasi
sonucunda, satis tutarlarmin diigiik beyan edilmesi suretiyle verginin ziyaa
u(%qﬁhms olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler 1zaha davet
edilir. :
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2.3. Yillik Beyannameler ile Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamelerinin
Kargilastiriimas: Sonucunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

31/12/1960 tarihli ve 193 sayilh Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinde, 6demelerini (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben
yaptiklar1 sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya
mecbur olanlar ile hangi 6demelerin tevkifata tabi oldugu sayilmistir.

Serbest meslek kazanci, licret, gayrimenkul sermaye iradi gibi tevkifata tabi
gelir elde edenler tarafindan verilen yllhk gelir vergisi beyannameleri ile bu gelirler
uzerinden tevkifat yapanlarin verdikleri muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
kargilagtirilmas1 sonucu verginin ziyaa ugratilmis olabilecegine dair haklarinda 6n
tespit bulunanlar izaha davet edilir.

2.4. Cesitli Kurum ve Kuruluslardan Elde Edilen Bilgiler ile Asgari Ucret
Tarifelerinin Karsilastiriimasi Sonucunda Miikelleflerin [zaha Davet Edilmesi

Cesitli kurum ve kuruluglardan elde edilen bilgilerle 19/3/19609 tarihli ve 1136
sayili Avukatlik Kanununun 164 ve 168 inci maddeleri ile 1/6/1989 tarihli ve 3568

sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun
46 nct maddesi kapsaminda belirlenen asgari ticret tarifelerinin kargilagtirilmast
sonucunda, serbest meslek kazancini ve hesaplanmasi gereken KDV’yi ilgili
dénem beyannamelermde beyan etmedigi veya eksik beyan ettigi yoniinde
haklarinda 6n tespit bulunan avukatlar ve 3568 sayili Kanun kapsamindaki meslek
mensuplari izaha davet edilir.

2.5. Yilbk Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri Uzerinde Yapilan
Indirimleri, Kanuni Oranlar: Asan Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayih
Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore, bagis ve yardimlar, egitim
ve saglik harcamalari ile girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar beyanname
iizerinde gdsterilmek ve bu maddelerde belirtilen oranlari agsmamak sartiyla beyan
edilen gelirden veya kurum kazancindan indirim konusu yapilabilmektedir.

Bu kapsamda, belirtilen s6z konusu oranlar iizerinde indirim yaptiklarina dair
haklarinda on tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

2.6. Dagittign Kar Uzerinden Tevkifat Yapmadigi Tespit Edilenlerin izaha
Davet Ediimesi

Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin birinci fikrasinin (6) numaral
bendi ve Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasma gore,
tam miikellef kurumlar dagitmis olduklari kérlar iizerinden vergi kesintisi yapmak
ve bu kesinti tutarin1 vergi dairesine yatirmak zorundadir.

Bu kapsamda, Bakanligimizca yapilan diizenlemeler uyarinca verilen kar
dagitim tablosunda yer alan bilgiler ile diger verilerin karsilastiriimas1 sonucunda,
dagitmis olduklar1 karlar {izerinden vergi kesintisi yapmadiklart yOniinde
haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

2.7. Geemis Yil Zararlarmin Mahsubu Yéniinden Miikelleflerin izaha
Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 88 inci maddesine gore gelirin toplanmasinda gelir
kaynaklarmin bir kismindan hasil olan zararlar (80 inci maddede yazili diger
kazang ve iratlardan doganlar haric) diger kaynaklarin kazang ve iratlarina mahsup
edilebilmekte, bu mahsup neticesinde kapatilmayan zarar kismi, miiteakip yillarin
gelirinden indirilebilmekte ve arka arkaya bes yil icinde mahsup edilmeyen zarar
bakiyesi miiteakip yillara devredilememektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 9 uncu maddesine goére gecmis yillarin
beyannamelerinde yer alan zararlar, kurumlar vergisi beyannamesinde her yila
iligkin tutarlar ayrt ayri gosterﬂmek ve bes yildan fazla nakledilmemek sartryla
kurumlar vergisi matrahmin tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir.

Yukarida belirtilen sartlardan herhangi birisini ihlal etmek suretiyle gegmis yil
zararlarint gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yaptigi
yOniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

2.8. Istirak Kazanclarim Ilgili Hesapta Gostermeyen Miikelleflerin fzaha
Davet Edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamina giren istirak kazang¢lariin, Bakanligimizca veya ilgili idarelerce
yapilan diizenlemeler uyarinca tutulan muhasebe kayitlarinda istiraklerden temettii
gelirlerinin izlendigi hesaplarda gosterildikten sonra, beyannamede istisnalar
arasinda yer almas1 gerekmektedir.

S6z konusu hesaplarda, elde edilen istirak kazanglarmin yer almamasi ya da
bu hesaplarin hi¢ kullanilmamas: hallerinde, bu kazanglari beyanname iizerinde
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is(;@fpa olarak gosterdigine dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet
edilir.

2.9. Kurumlar Vergisi Kanununun 5/1-e Maddesindeki Istisna ile Ilgili
Olarak Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde yer alan, tasinmaz ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetlert
ve riichan haklan satis kazanci istisnasindan faydalanan miikelleflerden; menkul
kiymet ve tagimmmaz ticareti ve kiralanmasi faaliyeti ile ugrasildigs, istisnaya konu
kazancin %75’lik kisminin 6zel fon hesabma alinmadigi veya bes yillik siire
icerisinde 0zel fon hesabindan cekildigi ya da satisin yapildigi yih izleyen 5 yil
igdi%de sirketin tasfiye edildigi yoniinde haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet
edilir.

2.10. Ortiilii Sermaye Yoéniinden Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Kurumlar - Vergisi Kanununun 12 nci maddesine gore kurumlarin,
ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayl: olarak

temin ederek isletmede kullandiklari bor¢larin, hesap dénemi icinde herhangi bir
tarithte kurumun 6z sermayesinin {i¢ katim1 asan kismu, ilgili hesap dénemi igin
ortiilii sermaye sayilmaktadir. ‘

Ortaklara olan borglarin toplaminin, 6z sermayenin ii¢ katindan fazla oldugu
yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

2.11. Ortaklardan A Alacaklar I¢cin Hesaplanmasi Gereken Faizler
Yoniinden Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Bakanligimizca yapilan diizenlemeler uyarinca verilen dénem sonu
bilangosunda “Ortaklardan Alacaklar” hesabinda bakiye bulunmakla birlikte ayni
déneme iliskin gelir tablosunda faiz geliri beyan etmedigi yoniinde haklarinda 6n
tespit bulunan miikellefler izaha davet edilir.

2.12. Ortakhk Haklar1 veya Hisselerini Elden Cikardiklar1 Halde
Beyanda Bulunmayan Limited Sirket Ortaklarimin Izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (4)
numarali bendinde, ortaklik haklarmin veya hisselerinin elden cikarilmasindan
dogan kazanglar deger artis1 kazanci olarak sayilmustir.

Bu kapsamda, ortaklik hak ve hisselerini elden ¢ikardiklan halde gelir vergisi
beyannamesi vermedikleri veya vermis olduklar gelir vergisi beyannamesinde bu
gelirleri beyan etmedikleri yoniinde haklarinda on tespit bulunan limited sirket
ortaklar izaha davet edilir.

2.13. Gayrimenkul Ablm/Satim Bedelinin Eksik Beyan Edilmis
Olabilecegine Dair Haklarinda Tespit Bulunanlarin Izaha Davet Edilmesi

Gayrimenkul alhm/satim iglemlerine iliskin olarak, tapu daireleri, banka ve
benzeri finans kurumlar: ile diger kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgilerin
karsilastirilmasi sonucunda, alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine
dair haklarinda 6n tespit bulunanlar izaha davet edilir.

2.14. Gayrimenkullere Iliskin Deger Artis1 Kazanglari Yoéniinden
Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendinde, iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler
hari¢) Kanunun 70 inci maddesinin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numarali
bentlerinde yazili mal (gercek usulde vergiye tébi ciftcilerin ziral istihsalde
kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve haklarmn, iktisap tarihinden baglayarak bes
yvil i¢inde elden cikarilmasindan dogan kazanclar deger artisi kazanci olarak
sayilmistir. Ote yandan, ayni maddenin iiclincii fikrasinda, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast araclarmin elden ¢ikarilmasindan saglananlar haric olmak iizere
bir takvim yilinda elde edilen deger artis1 kazancinin hangi tutarda istisnaya tabi
oldugu hitkkme baglanmaigtir.

S6z konusu (6) numarali bende gére deger artis1 kazanci olarak sayilanlardan
tapuya tescil edilen gayrimenkullerin elden c¢ikarilmasindan doganlara iliskin
olarak, tapu dairelerinden elde edilen verilere gore, gayrimenkulleri iktisap
tarthinden baglayarak bes yil icinde elden ¢ikardiklari ve istisna haddinin iistiinde
kazang elde ettikleri halde beyanname vermediklerine dair haklarinda 6n tespit
bulunanlar izaha davet edilir. .

2.15. Gayrimenkul Sermaye Iratlarim1 Beyan Etmeyen veya Eksik/Hatah
Beyan Eden Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Banka, benzeri finans kurumlari, Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirligi
veya abonelerine elektrik, su, dogalgaz, internet hizmeti vb. mal ve hizmetleri
teslim eden/sunan kurumlar ile diger kurum ve kuruluslardan alinan bilgilerin
degerlendirilmesi neticesinde, kira geliri elde ettigi anlagilanlar ile muhtasar ve

http:/lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170725-6.htm

3/8



06.11.2017

Basgbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel MidirlGgu

prim hizmet beyannamelerinde yapilan tevkifat tutarma gore istisna ve beyan sinir1
tizerinde kira geliri elde ettigi anlagilanlardan gayrimenkul sermaye iratlarini beyan
etmediklerine veya eksik/hatali beyan ettiklerine dair haklarinda 6n tespit
bulunanlar izaha davet edilir.

2.16. Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yanmiltici Belge Kullanilmasi

. Durumunda Miikelleflerin Izaha Davet Edilmesi

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yer alan fiillerle verginin ziyaa
ugratﬂmls olabilecegi hallerde izaha davet hiikkiimleri uygulanmayacaktir.

Bununla birlikte, sahte veya muhteviyat: itibariyla yamltict belge kullanma
fiilinin  iglenmis olabﬂeceglne dair vergi inceleme yetkisini haiz kisilerce
diizenlenen raporlara istinaden yapilan On tespitlerde, kullanilan sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarmin; her bir belge itibariyla 50.000 TL'yi
gecmemesi ve mikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini
asmamast kaydiyla miikellefler izaha davet edilir.

Sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis

olabilecegine dair belge tutarinin tespiti ile mal ve hizmet alis tutarinin
hesaplanmasinda vergiler haric tutarlar dikkate almacaktir.

2.16.1. Sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltici belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair her bir 6n tespit itibartyla tiim belge tutarlarinin vergiler
hari¢ ayri ayr1 50.000 TL ve altinda olmasi ve diger sartlarin da gerceklesmesi
halinde miikellefler izaha davet edilir. Bununla birlikte, her bir 6n tespite iliskin
olarak herhangi bir belge tutarimin vergiler hari¢ 50.000 TL iizerinde olmasi
durumunda, bu belgeyi kullanan miikellefin diger benzer mahiyetteki belge ve/veya
belgeleri tutar1 50.000 TL altinda olsa dahi tiim bu belgelere iligkin izaha davette
bulunylmast miimkiin degildir.

Ornek: (A) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi
teknlgl raporu diizenlenmistir. Dlizenlenen bu raporun sonug¢ boliimiinde (B) Ltd.
Sti.’nin, (A) Ltd. Sti. tarafindan diizenlenen 10 adet faturayr kullanmig
olabllecegme dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarm her biri vergiler harig
50.000 T nin altinda kalmaktadir. Bu durumda d1ger sartlarin da gergeklesmesi
halinde (B) Ltd. Sti. izaha davet edilecektir.

Mezklr faturalarin vergiler hari¢, 9 adedinin her blrmm tutart 50.000 TL nin
altinda, bir adet fatura tutarmin da 50.000 TL nin {istiinde oldugu durumda ise ziyaa
ugramls olabilecek vergiye iliskin bir fatura tutarmin 50.000 TL’nin tzerinde
olmasi nedeniyle 10 adet faturanin hicbiri icin miikellef izaha davet edilmeyecektir.

2.16.2. Sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici olabilecek toplam belge
tutarimin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarmin %5’ini agmas: halinde,
vergiler hari¢ her bir belge tutariun 50.000 TL’yi ge¢memesi durumunda dahi
miikelleflere 1zaha davette bulunulmasi miimkiin degildir.

Ornek: (C) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge duzenleylclsl olduguna dair vergi
tekmgl raporu diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonu¢ bdliimiinde (C) Ltd.
Sti.’nin 2017 yilina iliskin olarak bu belgelerden 20 adet faturayr kullanmis
olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin ayri ayri her birinin
vergiler hari¢ tutart 50.000 TL nin altinda olup, toplam tutarlar1 ise 800.000 TL dir.
(C) Ltd. Sti.’nin ilgili yi1ldaki toplam mal ve hizmet alig tutar ise 8.000.000 TL’dir.
Buna gdre, her bir belge itibartyla 50.000 TL sinir1 asilmamakla birlikte, sahte veya
mubhteviyati itibartyla yaniltici olabilecek toplam belge tutarinin (800.000 TL) ilgili
yildaki mal ve hizmet alislari toplaminin %5°1 olan 400.000 TL y1 asmasi nedeniyle
miikellef s6z konusu faturalar i¢in izaha davet edilmeyecektir.

2.16.3. Miikelleflerin izaha davet edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde
sahte veya muhteviyat: itibartyla yaniltict olarak kullanilmig olabilecek belgeler,
her bir 6n tespit bakimmdan ayri ayri degerlendirilecektir.

Ornek: 1/8/2017 tarihinde (D) A.S. hakkinda diizenlenen vergi teknigi
raporunda, (E) Ltd. Sti.’nin vergiler hari¢ 60 000 TL tutarinda 1 adet sahte faturayi
kullanmis olabilecegine dair bulgu mevcuttur. Ote yandan, (F) A.S. hakkindaki
2/10/2017 tarihli bir bagka vergi teknigi raporunda ise (E) Ltd. Sti. hakkinda
vergiler hari¢ 40.000 TL tutarinda 1 adet sahte faturay: kullannis olabilecegine dair
bulgu yer almaktadir. Miikellefin, 1/8/2017 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen
faturayla ilgili olarak izaha davet edilmesi miimkiin bulunmamakla birlikte, ilgili
yidaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini agsmamasi sartiyla 2/ 10/2017
tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak izaha davet edilmesi
miimkiindiir.

2.16.4. Miikellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkl:
yillara iligkin sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge kullanilmis
olabilecegine dair bulgularin mevcut olmas1 durumunda, séz konusu 50.000 TL’lik
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sinirin ve %5’°lik oranin agilmamig olmasi sartlart her bir yil itibariyla ayr ayri
degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iliskin bu sartlarin saglanmamis olmasi, diger
yillarda bu sartlardan her ikisini de saglayan miikelleflerin bu sartlarin saglandigi
yila iligkin izaha davet edilmesine engel teskil etmeyecektir.

Ornek: 1/8/2017 tarihinde (G) Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi teknigi
raporunda, (H) A.S.’nin 2015 yilma iligkin vergiler hari¢ 70.000 TL, 10.000 TL ve
30.000 TL olmak tizere toplam {i¢ adet, 2016 yilma iliskin olarak ise vergiler harig
biri 45.000 TL, digeri 40.000 TL olmak tizere toplam iki adet sahte faturay:
kullanmis olabilecegine dair bulgu mevcuttur. (H) A.S.’nin 2015 yilma iligkin
toplam mal ve hizmet alig tutarlar1 3.000.000 TL, 2016 yilina iligkin toplam mal ve
hizmet alig tutarlart ise 2.000.000 TL’dir. Buna gore, (H) A.S., 2015 yilina iligkin
70.000 TL’lik faturanm 50.000 TL’lik sinir1 agmasindan dolay1 2015 yili i¢in izaha
davet edilmeyecek olup, 2016 yilina iligkin belgelerden hi¢ birinin 50.000 TL’yi ve
2016 yilina iligkin belge tutarlart toplammin (85.000 TL) ilgili yildaki mal ve
hizmet alislari toplaminin %5°1 olan 100.000 TL’yi asmamais olmasi nedeniyle 2016

yilina iliskin faturalar i¢in izaha davet edilecektir.

2.16.5. KDV miikellefi olanlar agisindan ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
aliglarimin  belirlenmesinde, Oncelikle tespit tarthine kadar verilen KDV
beyannamelerinde yer alan indirilecek KDV ye iliskin her bir KDV orami ayri ayri
esas alinmak suretiyle s6z konusu toplam mal ve hizmet alislarina ulagilacaktir.

2.16.6. KDV miikellefiyeti bulunmayan basit usule tabi miikelleflerin ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin belirlenmesinde isletme hesabi 6zetinde
yer alan “Donem I¢inde Satin Alinan Emtia” ve “Giderler” satirlarinin toplam tutart
dikkate almacaktir.

2.16.7. Toplam mal ve hizmet alislar1 ya da sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict olarak kullanilmis olabilecek belgelerin tutarmin net bir sekilde tespit

edilemedigi durumlarda, bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen Izah

Degerlendirme Komisyonunca miikelleften ilgili dénemdeki toplam mal ve hizmet
alislar - ile kullanilmig olabilecek sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltici
belgeleri yazili olarak bildirmesi istenir. Miikellefler tarafindan yapilan bu bildirim,
ilgili ddnemdeki toplam mal ve hizmet aliglar ile sahte veya muhteviyat: itibariyla
yaniltict belge tutarinin tespitinde esas alinarak 6n tespite konu tutar komisyonca
belirlenir. Idarece yapilan aragtirma ve incelemeler neticesinde, yapilan bildirimin
hatali1 veya eksik oldugunun tespit edilmesi durumunda, yeni tespitin gerektirdigi
sekilde islem tesis edilir.

3. On Tespit

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde yer alan indirimli cezanin
uygulanmasi, yetkili merciler tarafindan verginin ziyaa ugradigima delalet eden
emareler bulunduguna dair 6n tespitin yapilmis oldugu hallerde miimkiindiir.

On tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi
yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek
ve tlizel kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilmanlar tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin Izah Degerlendirme
Komisyonuna intikal ettirilmesi neticesinde, mezkiir komisyon tarafindan verginin
ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde yapilan
tespiti ifade eder.

3.1. On Tespitin Sartlar:

. 3.1.1. Vergi Incelemesine Baslanilmamis veya Takdir Komisyonuna Sevk
Isleminin Yapilmamis Olmasi

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde bahsi gecen “vergi incelemesine
baslanilmamis olmasi1” ile “takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi”, 6n
tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak; miikellef nezdinde bir vergi
incelemesine baglanilmamis olmasmi veya miikellefin takdir komisyonuna sevk
edilmemis olmasini ifade eder.

3.1.2. Thbarda Bulunulmamis Olmasi

Maddede bahsi gecen “ihbarda bulunulmamis olmasi”, yetkili merciler
tarafindan yapilmis On tespitle ilgili konu hakkinda, tespit tarithine kadar ihbarda
bulunulmamis olmasini ifade eder. Haklarinda on tespit konusuyla ilgili ihbar
bulunan miikellefler bu konuyla ilgili olarak izaha davet edilmeyecek, 6n tespitle
ilgisi bulunmayan ihbarlar ise izaha davete engel tegkil etmeyecektir.

3.2. On Tespiti Yapacak Merci

Madde hiitkmiine gore On tespitin yetkili merciler tarafindan yapilmis olmasi
gerekmektedir.

Yetkili merci, madde kapsaminda izaha daveti yapacak ve kendisine yapilan
izah1 degerlendirmeye tabi tutarak izahin konusu ile ilgili nihai karar verecek olan

http://www.resmigazete.gov.ir/eskiler/2017/07/20170725-6.htm

5/8



06.11.2017 Bagbakanlik Mevzuati Geligtirme ve Yayin Genel MGdUriigu

Gelir Idaresi Baskanlig1 veya Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig: biinyesinde kurulan
komisyonu (Izah Degerlendirme Komisyonu) ifade eder.

4. Izah Degerlendirme Komisyonu

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, Maliye
Bakanhg: izaha daveti yapacak mercii belirlemeye yetkili kilinmugtir. Bu yetkiye
istinaden, Gelir Idaresi Bagkanlig1 ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde
yeterli say1da “Izah Degerlendirme Komisyonu” olusturulmustur.

4.1. Gelir Idaresi Baskanh@ Biinyesinde Kurulan Izah Degerlendirme
Komisyonu

Gelir Idaresi Bagkanligi biinyesinde kurulan izah degerlendirme komisyonlar
ilgisine goére vergi dairesi bagkanliklar ile defterdarliklara bagli olarak gorev
yapacaklardir.

Vergi dairesi bagkanliklarinda olusturulacak komisyon, vergi dairesi baskani
veya grup midiiriniin baskanlhiginda, vergi dairesi miidirlerinden veya
miidiirlerden, defterdarlhiklarda olusturulacak komisyon, defterdar veya defterdar

yardlmcnsmm baskanliginda, gelir miidiirii ile vergi dairesi mudiriinden olmak
tizere toplam {i¢ kisiden olusur.

Vergi dairesi baskanliklart biinyesinde birden fazla komisyon kurulmas:
miimkiindjir.

4.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Biinyesinde Kurulan fzah
Degerlendirme Komisyonu

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda ve Bagkanlikca uygun gérillen Grup
Bagkanliklarinda olusturulacak Izah Degerlendirme Komisyonu, Bagkanlik
tarafindan biri komisyon bagkani olarak belirlenecek ii¢ vergi miifettisinden olusur.
Ayrica, s6z konusu komisyonlar i¢in yeteri kadar yedek tiye secilir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 veya Grup Bagkanliklar biinyesinde birden
fazla komisyon kurulmast miimkiindiir.

4.3. Komisyonun Gorev ve Yetkileri

Izah Degerlendirme Komisyonu,

a) Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin
ziyaa ugramis olabilecegine iligkin, maddede belirtilen on tespiti yapar.

4 b) Izaha davet yazisim, teblig edilmek tizere, haklarinda 6n tespit yapilanlara
gonderir.

c¢) Kendisine yapilacak izahlar1 degerlendirip sonuclandirir.

5. Izaha Davet Yazis1

Komisyon tarafindan haklarinda on tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin
yer aldigt ve bu Teblig ekinde yer alan “Izaha Davet Yazis1” (EK:1) Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri uyarmca teblig olunur.

Izaha davet yazisinda asagidaki hususlara yer verilir:

a) Izaha davet yazisimn tebligi tarihinden itibaren 15 giin icerisinde 6n
tespitle ilgili olarak gerekli izahin yapilmasi ve yapilan izah sonucu Komisyonca,
vergi ziyama sebebiyet verilmedigi ve beyanname verilmesini gerektirir bir durum
bulunmadigmin anlasilmasi halinde s6z konusu on tespitle ilgili olarak vergi
incelemesi ve takdir komisyonuna sevk islemi yapilmayacag,

b) Izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 15 giinliik siire icerisinde
izahta bulunulmamasi halinde Vergi Usul Kanununun 370 inc1 maddesinde yer alan
indirimli ceza uygulamasindan yararlanilamayacagt ve mikellefin vergi
incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk edilecegi,

c) Izahin yapildig: tarihten itibaren 15 giin igerisinde, hi¢ verilmemis olan
vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve Odeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
Odemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla (izah zammr)
ayni siirede 0denmesi sartiyla vergi ziyai cezasmin ziyaa ugratilan vergi lizerinden
%20 oraninda kesilecegi,

¢) Izahin yeterli goriilmemesi halinde miikellefin vergi incelemesine ya da
takdir komisyonuna sevk edilebilecegi,

d) Miikellefin, yapacag: izahi desteklemek amaciyla basta defter ve belgeler
olmak {izere Vergi Usul Kanununun 3 {incii maddesi kapsaminda her tiirlii delili
sunabilecegi,

e) Davet konusu 6n tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci
maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanilamayacagi.

Sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin iglenmis
olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerle ilgili olarak, toplam mal ve hizmet aliglan
ya da sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltici olarak kullanimig olabilecek
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belgelerin tutarinin net bir sekilde belirlenemedigi durumlarda, bu Teblig ekinde
yer alan “Toplam Mal/Hizmet Aliglari ile Kullanilan Sahte veya Muhteviyati
Itikli)ar}yla Yaniltic1 Belgeler Listesi” (EK:2) teblig edilecek izaha davet yazisina
eklenir.

6. Izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin madde hiikiimlerinden
yararlanmalar: i¢in teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde yetkili komisyona
1zahta bulunmalar1 gerekmektedir. Bu siire icerisinde ilgili komisyona izahta
bulunmayanlar anilan madde hitkkmiinden yararlanamaz.

Siiresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 10 giin icinde degerlendirilerek
sonuca baglanir. .
. 6.1.Ziyaa Ugratilmis Olabilecek Vergi Tutarim Dogrular Nitelikteki Izah
Uzerine Yapilacak Islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin olarak, izaha davet yazisinda yer verilen
ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarim1 dogrular nitelikte vergi ziyama neden

olundugu yoniinde miikelleflerce izahta bulunulmasi durumunda, izahin yapildig:
tarthten itibaren 15 giin igerisinde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyanmin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi, 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve
kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlartyla vergi ziyai cezasi,
zlyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilir. . .

6.2. Verginin Ziyaa Ugratilmadigina [liskin Yapilan Izah Uzerine
Yapilacak Islemler

6.2.1. Yapilan Izahin Yeterli Bulunmasi

Haklarinda yapilan on tespite iligkin vergi ziyama neden olunmadig1 yoniinde
miikellefce izahta bulunulmasi iizerine, miikellefin izahmin komisyonca yeterli
bulunmas: ve beyanname verilmesini veya vergi beyaninin tamamlanmasini
gerektirir bir durumun olmadiginin degerlendirilmesi halinde, miikellef hakkinda
so0z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk
i1slemi yapilmaz. )

6.2.2. Yapilan [zahin Yeterli Bulunmamasi ,

Miikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamasi ve beyanname
verilmesini gerektiren bir durumun bulundugunun degerlendirilmesi halinde bu
durum miikellefe bildirilir. Bu bildirim iizerine, izahin yapildig: tarihten itibaren 15
giinliik siire sona ermeden miikellefce; hi¢c verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi, 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve
kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oranindaki izah zammiyla ddenmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi,
ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir.

Yapilan izahmn yeterli bulunmamasi ve miikellef tarafindan Vergi Usul
Kanununun 370 inci maddesinde Ongoriilen islemlerin  gergeklestirilmemesi
durumunda incelemeye veya takdire sevk 1slemleri yapilir.

7. Diger Hususlar

7.1. 1zaha davet sartlarindan herhangi birini tasimadig1 anlasilan miikelleflerin
vergi beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi
incelemesine  baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
beyannamelerini vermis olanlara, ziyaa ugratilan vergi {izerinden Vergi Usul
Kanununun 344 tincti maddesi geregi %50 oraninda vergi ziyai cezasi kesilir.

7.2. Izaha davet kapsaminda verilen beyanname lzerine tahakkuk eden
vergiler ile izah zamminin mikelleflerce maddede ongorilen 15 gilinliik siire
icerisinde 6denmemesi durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, %50
orant esas alinarak ikmal edilir ve izah zammunin gecikme faizine donistiriilmesi
islemi yapilir.

7.3. Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesi kapsaminda %20 oraninda
kesilen vergi ziyai cezasna iligkin ihbarnamelerin teblii tizerine miikellefler
tarhiyat sonrasi uzlasma bagvurusunda bulunabilirler.

7.4. Yazili izah, izaha davet yazisini génderen merciiye; elden verilmisse bu
tarihte, postayla taahhiitlii veya acele posta servisi ile gonderilmisse zarfin
tizerindeki damga tarihinde, postayla adi olarak veya 06zel dagitim sirketleri
araciligryla gdnderilmigse izaha davet yazisint génderen merciin kayitlarma girdigi
tarihte verilmis sayilir. S6zIii izah, izah1 yapan ile komisyon tarafindan imzalanacak
bir tutanakla tespit olunur, bu durumda izah tarihi olarak tutanagin diizenlendigi
tarih esas alinir.
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7.5. Bu Teblig ekinde yer alan, “Izaha Davet Yazis1” ile “Toplam Mal/Hizmet
Aliglart ile Kullanilan Sahte veya Muhteviyati Itibariyla Yaniltict Belgeler Listesi”
muhteviyatinda degisiklik yapmaya Bakanligimiz yetkilidir.

8. Yiiriirliik

Bu Teblig 1/9/2017 tarihinde yiiriirliige girer.

9. Yiiriitme

Bu Teblig hiikiimlerini Maliye Bakan yiiriitiir.

Ekler icin tiklaviniz.
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EK 1- izaha Davet Yaziss
T.C.

(Izah Degerlendirme Komisyonu)

HAKKINDA ON TESPIT BULUNAN MUKELLEFIN

Adi Soyady/Unvani;

Vergi Kimlik/T.C. Kimlik No.su:

Vergi Dairesi Adu:

Isyeri Adresi/ikametgah Adresi:

ON TESPITI YAPILAN HUSUS

On Tespiti Yapilan Tutar Toplams: [ .. TL

ACIKLAMALAR

1. Bu yaziin tebligi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde on tespitle ilgili Komisyonumuza izahta bulunuimas: ve bu izahin Komisyonumuzea
yeterli bulunarak beyanname veriimesini gerektirir bir durumun olmadigmm anlagtimas: hafinde, soz konusu &n tespitle ilgili olarak vergi
incelemesi ve takdir komisyonuna sevk islemi yapiimaz.

2. Bu yazinn tebligi tarihinden itibaren 15 ginlitk siire icerisinde izahta bulunuimamasi halinde 213 sayilt Vergi Usul Kanununun 370 inci
maddesinde yer alan inditimli ceza uygulamasindan vararlanilamaz ve vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk iglemi yapilur.

3. Bu yazinm tebligi tarihinden itibaren 15 glin icerisinde on tespitle ilgili Komisyonumuza izahta bulunuimast ve bu izahmn yapidig: tarihten
itibaren 15 giin igerisinde, hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya vanhs vapilan vergi beyanmm tamamlanmast
veya dizeltilmesi ve ddeme stiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayth Kanunan 5t inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammu oramnda bir zamla (izah zammu) aynr surede odenmesi sartiyla vergi zivar cezasi ziyaa
ugrattlan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir.

4. Izahin yeterli gorislmemesi halinde vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk iglemi yapilabilir,

5. Yapilacak izaln desteklemek iizere, basta defter ve belgeler olmak tizere Vergi Usul Kanununun 3 fincii maddesi kapsaminda her tirla delit
sunulabilir.

6. Davet konusu 6n tespitle sinirl olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hitkiimlerinden yararlanilamaz.

KOMiISYON BASKANININ
ADI ve SOYADI
iMZASI



EK 2- Toplam MalHizmet Ahglari ile Kullanilan Sahte veya Muhteviyat: ftibariyla Yanilticr Belgeler

Listesi
Tablo 1
il Toplam Mal/Hizmet Abslar
(KDV Haric)
Tabio 2
........ VERGI TEKNIGI RAPORUNDA SAHTE VEYA MUHTEVIVATI ITIBARIYLA YANILTICI
BELGE DUZENLEDIGI TESPIT EDILEN .... VERGI KIMLIK NUMARALI ...... ’NIN ADINIZA
DUZENLEDIGI BELGELER
Dﬁ;enifa nme Belge Seri KDV Harig KDV Tutar De‘;tee‘:inll{y:ylt Yi;:if::%e
arihi No/Sira No Tutar e
Tarihi Kayit No

I

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25




