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istemin Ozeti : 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Teblidi'nin ill. Matrah, Nispet ve Oran
Baghkii béliminir B. Oran alt bsliminde yer verilen 2. Indirimli Orana Tabi Bazi Mal ve
Hizmetlere lliskin Agiklamalar baslikhi diizenlemenin “2.1.3. Net alan” baghkli kisminin genel
teblig ile yapian "net alan" tanimlamasinin; Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28'inci
maddesine ve Bakanlar Kurulu Kararnamesine aykir oldugu, bu konuda Gevre ve $ehircilik
Bakanhgi tarafindan yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Y6netmeligi'nin 16'nct maddesinin
41'inci bendinde "bagimsiz béiim toplam net alan” tanimiamasinin yapildigt bu tanimlamanin
esas alinmasi gerektidi, bu tarumlama ile genel tebli§ tanimlamas: arasinda ciddi farkiar oldugu
bunun da kanunilik ve hukuki glvenlik ilkelerine aykiri oldugu ve 3. Indirimli Orana Tabi
Islemlerde lade Uygulamasi baglikli diizenlemenin 3.1.3. lade Hesabina Dahil Edilebilecek
Yiklenilen Katma Deger Vergisi boliminde " 3.1.3.1 Genel Olarak " alt baghgi ile yapian
duzenlemede yer alan * Ornek 2 " nin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29'uncu maddesinin
2'nci fikrasina gére iadenin yapilabilmesi i¢in teslim ve hizmetle ilgili olma kogulu aranirken,
genel uygulama tebliginde zorunlu olma sartinin getirilmesinin Kanuna aykin oldugu ileri
sUrilerek iptali istenilmektedir.

Maliye Bakanhigmnin Savunmasinin_ Ozeti : Usul yoninden, Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebliginin genel diizenleyici iglem niteliginde olmadi§, agiklama yapiimak
Uzere teblije eklenmis bolum oldugu, Ozellikle KDV Genel Uygulama Tebligi'nin 3.1.3.1
béluminde yer alan "Ornek 2" kisminin, duzenleyici degil agiklayici ve yorumlayici bir islem
saylimasi gerektiginden dava konusu edilmesinin mUmkun olmadigi, esas yoninden ise,
Bakanlar Kurulu Kararinin 2'nci maddesinde, bu Karar kapsamindaki mal ve hizmetleri
tanimlamaya Maliye Bakanhiginin yetkili oldugu belirtilmig olup, Bakanlar Kurulu Kararinda yer
alan net alami 150 m?ye kadar konut taniminin yapilmasi hususunun da bu kapsamda
degerlendiriimesi gerektigi, iade hesabina dahil edilebilecek yiklenilen katma deger vergisi
iceriginde verilen 3rnegin, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29'uncu maddesinin
2'nci fikrasina uygun olarak ve ayni maddenin bakanliklarina verdigi yetki gergevesi iginde
oldugu, Tebli§ de hukuka aykiri bir diizenlemeye yer verilmedigi hususlarindan bahisle davanin
reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Serpil Balci Alkan'in Diislincesi: 30.12.2007 tarih ve 26742 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar'nin 2'nci maddesinde karar kapsamindaki

1

UYAP Bilisim Sistenindeki bu doktmana hitp/vatandas.uyap.gov.u adresinden YLKIWXP - LM+GnBS - FQEPUKK - 1UVSVK= il erisebilirsiniz,




T.C.
DANISTAY
DORDUNCU DAIRE

Esas No :2014/4835

Karar No :2017/2170

mal ve hizmetleri tanimlamaya Maliye Bakanhiinin yetkili oldugu belirtiimigse de, Bakanlar
Kurulu Kararnamesinde ayri bir mal olarak siniflandirilan "net alani 150 m?ye kadar konut"
kavraminda, net alanin nasil belirlenecegine iliskin dava konusu edilen dizenlemeyle birlikte,
bir konutun katma deger vergisi uygulamasi agisindan ve Planli Alanlar Tip Imar
Yénetmeligine gére olmak Uzere iki farkhh net alani 105 m*ye kadar konut" tamimlamasi
yapilmis ve Bakanlar Kurulu karanyla %1 oraninda katma deger vergisine tabi olacag: belirtilen
"net alani 150 m?ye kadar konut'un igerigi bu konuda teknik dizeyde dizenieme ve tanimlama
yetkisi ve yeterliligi bulunan Cevre Sehircilik Bakanhidr tarafindan yayimlanan Planli Alanlar Tip
Imar Yénetmeligi'ne gére belirlenmesi kanuni idare ilkesinin bir geregi olup, katma deger vergisi
oranini dolayli olarak davall Idarenin belirlemesi Anayasanin 73'Uncli maddesinde dngorilen
verginin yasalligi ilkesine ve Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28'inci maddesine aykir
diustiglnden bu kisim bakimindan davanin iptali, dava konusu edilen "Ornek 2" agisindan ise,
Genel Uygulama Tebliginde 150 m#nin altindaki konut teslimlerine yonelik iade taleplerinde
nelerin iade hesabina dahil edilebilemeyecedi agiklanmig, ardindan konutlanin ortak
kullanimina ait bazi alanlara iliskin KDV iade hesabina dahil edilemeyecek alanlar sayilmig,
sosyal ve kditlirel ihtiyaglari karsilamak (zere sayilan gocuk parki, bahge dizenlemesi,
pergole, kamelya, ¢im ekimi, havuz, spor alani gibi alanlar Anayasa'nin 2'nci maddesinde
devietin niteliklerinden biri olarak ifade edilen sosyal hukuk devleti ilkesi geredi sosyal
ihtiyaclardan oldugundan bu kisim bakimindan davanin iptali, ancak "Ornek 2" kisminda son
sayllan "aligverig merkezi" alani anilan Yasanin ©ngérdigl anlamda indirimli orana tabi
teslimlerle ilgili iade edilecek katma deder vergisinin s6z konusu teslim kapsaminca
degerlendiriimesi mumkin olmadigindan bu kisim bakimindan davanin reddi gerektidi
dustnlimektedir.

Danigtay Savcisi Mukaddes Aras'in Diigiincesi: Dava; 26 Nisan 2014 tarih ve 28983
sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Tebliginin
{ll.Matrah, Nispet ve Oran baglikli bdlimiinin B.Oran alt boliminde yer verilen 2. Indirimli
Orana Tabi Bazi Mal ve Hizmetlere lligkin Agiklamalar baglikli dizenlemenin "2.1.3.Net alan”
bagiklt kismi ile 3. indirimli Orana Tabi Islemlerde lade Uygulamasi baglikli dizenlemenin
3.1.3 lade Hesabina Dahil Edilebilecek Yiklenilen katma deger vergisi bsliminde "3.1.3.1
Genel Olarak” alt baghg ile yapilan diizenlemede yer alan "Ornek 2" nin iptali istemine iligkindir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28 inci maddesinde, Katma deger vergisi
orani, vergiye tabi her bir iglem igin % 10'dur. Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar
artirmaya, % 1 'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi
mallarin perakencie safhasi ve ingaatin yapidi§i arsanin veya konutun vergi degeri ve
bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri igin farkli vergi oranlar tespit etmeye yetkili oldugu
hikme baglanmisgtir.

30.12.2007 gunlii ve 26742 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 2007/13033 sayili
Bakanlar Kurulu Karannin eki Kararin 1 inci maddesinin 1 numaral fikrasinda, mal teslimleri ile
hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oraniari;

a) EKli istelerde yer alanlar harig olmak Uzere, vergiye tabi iglemler igin, % 18
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b) Ekli (I} sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin, % 1

c) Ekli (Il) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin, % 8 olarak tespit edilmis,
24.12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ylrGrlige konulan Mal ve
Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine lligkin Kararin 1 inci
maddesine eklenen (6) numarali fikra ile (1) sayili listenin 11 inci sirasinda yer alan net alan
150 m2 ye kadar konutlardan; 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayil Blyuksehir Belediyesi Kanunu
kapsamindaki blyiksehirlerde (16.5.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alaniarin
Dénustiriimesi Hakkinda Kanun kapsaminda rezerv yapi alani ve riskli alan olarak belirienen
yerler ile riskli yapiiarin bulundugu yerler harig), lilks veya birinci sinif ingaat olarak yapian ve
ruhsatini sonradan revize edilip ingaat kalitesinin yukseltilmesi hali de dahil olmak Uzere, yapi
ruhsatini alindigi tarinte, (zerine yapildii arsanin 1319 sayili Emiak Vergisi Kanununun 29
uncu maddesine istinaden tespit edilen arsa birim m2 vergi degeri ;

a) Besyliz Turk Lirasi ile bin Turk Lirasi (bin Ttrk Liras: harig) arasinda olan konutlarin
tesliminde bu madcenin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen vergi orant,

b) Bin Turk Lirasi ve Uzerinde olan konutlarin tesliminde bu maddenin birinci fikrasimin
(a) bendinde belirtilen vergi oraninin uygulanacag belirtiimig, Anilan Bakaniar Kurulu Kararinin
2 nci maddesinde de, bu karar kapsamindaki mal ve hizmetleri tanimlamaya Maliye
Bakanhidinin yetkili oldugu dizenlemesi yer almugtir. .

26 Nisan 2C14 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi'nin lll.Matrah, Nispet ve Oran baglikii béliminin B.Oran ait
bsliminde yer verilen dizenlemenin iptali istenilen 2.1.3.Net alan baglikh bélimiinde net alani
150 m2 kadar konut kavraminda net alanin nasil belirlenecegi agiklamasi yapiimistir.

Planh Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin 16 nci maddesinin 41 inci bendinde, Bagimsiz
Bslum Net Alani "Bagimsiz bolim igerisindeki kapali olup duvarlar arasinda kalan net alandir.
Bu alana; kapi ve pencere esikleri, 2.5 cm'i gegmemek kosuluyla siva paylari, kolonlar, duman,
cbp, atik, tesisat ve hava bacalari ile igikliklar, bagimsiz bolim igindeki asansor ve galeri
bosluklari, tesisat odasi, merdivenlerin altiarinda 1.80 m. yUksekliginden az olan yerler, tek
bagimsiz bslumill mustakil binalarda bagimsiz bolum igindeki otopark, siginak, odunluk,
kémarlik, hidrofor ve aritma tesisi alani, su ve yakit deposu ve kazan dairesi dahil edilmez.
Agik gikmalar, balkonlar, zemin, ¢ati ve kat teraslari, kat ve gatt bahgeleri gibi en az bir cephesi
actk olan mekanlar ile ayni katta veya farkh katta olup badimsiz bdiimin eklentisi olan
mekanlar ile ortak alanlar bagimsiz b&lim net alani icinde degerlendiriimez. Bagimsiz béiumiin
icten baglantili olarak cati aralar dahil birden fazla katta yer alan mekanlardan olugmasi
halinde bu katlardaki bagimsiz b6lime ait alanlar birlikte degerlendirilerek bagimsiz bolum net
alani bulunur. " seklinde, 42 nci bendinde, Eklenti Net Alani, "Sadece bagimsiz bolime ait
olup bu balumin kullanimi ve tasarrufunda bulunan, ancak bagimsiz bélimin iginde olmayip,
ayni katta veya farkli katta bulunan ve bagimsiz bélimden ayri girigi bulunan mekanlarin, 41
numaral bentte belirlenen esaslar dikkate alinarak hesaplanacak net alanidir.” geklinde, 43
incli bendinde, Ba@imsiz Bolum Toplam Net Alani: Bagimsiz bolim net alani ile bagimsiz
béliame ait eklenti veya eklentilerin net alanlarinin toplamidir.” seklinde tanimlanmistir.
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Yukarida yer alan Kanun ve Y&netmelikie yer alan diizenlemelerde iki farkh "net alani
150 m2'ye kadar konut" tanimiamasinin yapildidi, s6z konusu tanimlamalardan konu ile ilgili
teknik bilgi ve uzmanh@ bulunan Bakanhk tarafindan yayimlanan Yo6netmelikte yer alan
tanimlamanin katma deder vergisi uygulamas agisindan dikkate alinmasi gerekmekte olup, bu
konuda yetkili olan ancak konu ile ilgili teknik bilgi ve uzmanhgi bulunmayan Maliye Bakanhg:
tarafindan takdir yetkisinin konu ile ilgili teknik bilgiye sahip uzman kuruluglardan géris alinmak
suretiyle kullaniimasi gerekirken buna uyulmadan yapilan davaya konu diizenlemede hukuka
uyarlik gériimemistir,

Davanin, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin lll.Matrah, Nispet ve Oran
baglkli béliminin B.Oran alt bsliminde yer verilen 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde lade
Uygulamas! baglikh diizenlemenin 3.1.3 lade Hesabina Dahil Edilebilecek Yukienilen katma
deger vergisi bélumtnde "3.1.3.1 Genel Olarak" alt baglig: ile yapilan dizenlemede yer alan
"Ornek 2"ye iliskin kisma gelince;

""Ornek 2: 150 m?nin altindaki bir kenutun insasina yonelik olarak yapilan harcamalar
(arsa bedeli dahil), genel ydnetim giderleri (akaryakit, bliro malzemeleri, reklam, komisyon,
temizlik malzemeleri ve benzeri) ve ATIK'lerden igleme isabet eden paya iligkin olarak
yiklenilen KDV, islemin blinyesine giren vergiler kapsaminda degerlendirilecektir.

150 m?nin atindaki konut teslimlerine yonelik iade taleplerinde, konutun yapimiyla ilgili
harcamalar nedeniyle yUklenilen vergiler iade hesabina dahil edilebilecek, konutun yapimi igin
zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen vergiler iade hesabina dahil edilmeyecektir.

Dolayistyla bir arada bulunan konutlanin ortak kullanimina ait olan sosyal ve kiitrel
intiyaclari karsilamak (izere diizenlenmis gocuk parki, bahge diizenlemesi, havuz, pergole,
kamelya, ¢im ekimi, spor alani, aligverig merkezi gibi alanlara iligkin konutun yapimt igin
zoruniu olmayan harcamalar nedeniyle yiklenilen KDV iade hesabina déhil edilemeyecektir.

Ancak arazinin yapisindan dolay! yapiimasi zorunlu olan site i¢i gevre dlzenlemeleri
(istinat duvari, percle duvari, site gevre duvarlar, site i¢i zemin sertlestirme ve benzeri isler)
nedeniyle yiklenilan vergilerin iade hesabina dahil edilmesi mumkandar.” seklinde
dizenlenmigtir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 298 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda, "Bir
vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, mikeliefin vergiye tabi
islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde,
aradaki fark sonraki dénemiere devrolunur ve iade edilmez. $u kadar ki, 28 inci madde
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim
ve hizmetin gergeklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutarn Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek sinirt asan vergi, bu mikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel
ve katma bitceli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da déner sermayeli kuruluglar ile
sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan
isletmeler ile organize sanayi bélgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iligkin
borglarina mahsuben &denir. (5838 sayilt kanunun 12 nci maddesiyle degisen ibare)Yili iginde
mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla nakden veya
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mikellefin yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilir, Bakanlar Kuruly, vergi nispeti
indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektérler itibaryla, iade hakkint kismen veya tamamen ya da
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yUklenilen katma deger vergisi ile sinirh olmak
izere kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikramin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir." hitkmine yer verilmigtir.

Bu dizenlemeye gére, 3065 sayih Kanunun 28 inci maddesinin verdigi yetkiys
dayanilarak Bakanlar Kurulunca vergi oraniar indirilen teslim ve hizmetler dolayisiyla
yiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin, Bakanlar Kurulu Kararn ile
belilenen simirt agan kismi, maddede belirtilen borglara yili iginde vergilendirme dénemleri
itibariyla mahsuben, izleyen yil igerisinde talep ediimesi kaydiyla nakden ya da s0z konusu
borglara mahsuben iade edilebilecedi, indirimli orana tabi olmayan teslim ve hizmetler ile
indirimli orana tabi islemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayisiyla ylUklenilen vergilerin iade
hesabina dahil edilmeyecegi sonucu ¢gikmaktadir.

Tebligde yezili Srnekte konut yapimiyla ilgili arazinin yapisindan dolayi yapilmasi
zorunlu olan site ici gevre diizenlemeleri (istinat duvari, perde duvari, site gevre duvarlan, site
ici zemin sertlegtirme ve benzeri igler) nedeniyle yiklenilen vergilerin iade hesabina dahil
edilecedi, zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yuklenilen vergilerin ise iade hesabina dahii
edilemeyecedi belirtiimistir.

Net alani 150 m2'ye kadar olan konutun yapimi igin zorunlu olmayan harcamalar
nedeniyle yiklenilen katma deger vergisinin iade hesabina dahil edilmesi sz konusu konut
teslimlerinin indirimli oranda vergiye tabi tutulmasindaki amaca aykirilik tegkil etmesi nedeniyle
dava konusu diizerlemede yasaya aykirilik gdriimemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin kismen kabull ile 26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin lli.Matrah,
Nispet ve Oran beghkli béluminin B.Oran alt béluminde yer verilen 2. indirimli Orana Tabi
Bazi Mal ve Hizmetlere lliskin Agiklamalar baghkli duzenlemenin "2.1.3.Net alan" bagikl
kisminin iptali, 3. Indirimli Orana Tabi Iglemlerde lade Uygulamasi baglikli dizenlemenin 3.1.3
lade Hesabina Dehil Edilebilecek Yiklenilen katma deger vergisi boliminde "3.1.3.1 Genel
Olarak" alt baghgi ile yapilan dizenlemede yer alan "Ornek 2" seklindeki diizenlemenin iptali
isteminin ise reddi gerektigi dUstintimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Dérdinct Dairesince daval ldarenin usule iligkin itirazlan
yerinde gériilmeye-ek dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gérigtlda:

Dava, 26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin 1ll.Matrah, Nispet ve Oran baghkli béliminin B.Oran alt
bslimiinde yer verilen 2. Indirimli Orana Tabi Bazi Mal ve Hizmetlere lligkin Agiklamalar
baslikli diizenlemenin “2.1.3.Net alan” bagikli kismi ile 3. Indirimli Orana Tabi Islemlerde lade
Uygulamasi bashkli dizenlemenin 3.1.3 lade Hesabina Dahil Edilebilecek Yklenilen katma
deger vergisi béliminde "3.1.3.1 Genel Olarak™ alt baghg: ile yapilan diizenlemede yer alan
"Ornek 2" nin iptali istemiyle agilmigtir.
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3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28'inci maddesine gére, KDV orani,
vergiye tabi her bir iglem icin (% 10) olup, Bakanlar Kurulu bu orani, doért katina kadar
arirmaya, (% 1)e kadar indirmeye, bu oranlar d&hilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi
mallarin perakende safhasi icin farkh vergi oranlari tespit etmeye yetkili oldugu agiklanmistir,

Verilen yetkiye dayanilarak mal ve hizmetlere uygulanan KDV oranlarini belirleyen
2007/13033 sayih Bakanlar Kurulu Kararinin 1'inci maddesiyle mal teslimleri ile hizmet ifalanina
uygulanacak KDV cranlar;

- Eklilistelerde yer alanlar hari¢ olmak lizere, vergiye tabi islemler igin (% 18),

- EKli (1) say I listede yer alan teslim ve hizmetler igin (% 1),

- EKIli (ll) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in (% 8),

olarak tespit ediimistir.

2007/13033 sayih Bakanlar Kurulu Karar: ile;

- Net alani 150 m#ye kadar konut teslimleri icin KDV orani (% 1) olarak tespit edilmistir

Bu durumda, Kanunun 1 inci maddesi kapsamina giren ve net alam 150 m?ye kadar
olan konut testimlerinde, KDV orani (% 1) olarak, 150 m®yi asan konutlarin tesliminde ise genel
vergi oraninin uygulanacagi agiktir.

Bakanlar Kurulu Karannin 2'nci maddesinde de, bu Karar kapsamindaki mal ve
hizmetleri tanimlamaya Maliye Bakanhginin yetkili oldugu belirtilmistir.

26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi'nin, Hll.Matrah, Nispet ve Oran baslikh béluminin B.Oran alt
bbluminde yer verilen dizenlemenin 2.1.3.Net alan baslikli boliminde;

"Net alan deyimi “"konut igerisinde duvarlar arasinda kalan temiz alan” olarak
tamimlanan faydah alani ifade etmekte olup, plan ve proje geregi konut diginda bir amagla
kultanilacak bdltimleri de ihtiva eden insaatlarda indirimli oran sadece konut olarak kullantlacak
bolumlere uygulani-.

Net alanin hesaplanmasi konusunda asagidaki sekilde hareket edilir:

a) Balkon, kémurluk, garaj, asansér boslugu ve benzeri yerler, konutlardan ayn olarak
kullandmalan mimkin olmadigindan prensip olarak net alan hesabina dahildir.

b) Faydali alan genel olarak duvar yUzlerinde 2,5 cm siva bulundugu kabul edilerek,
proje Uzerinde gosterilmis bulunan kaba yapi boyutlarinin her birinden 5'er cm. digtimek
suretiyle hesaplani-.

Ancak;

-Konutlarda kapi ve pencere seritleri, duman ve ¢op bacasi ¢gikintilari, igtkhiklar ve hava
bacalari, -Karkas binalardaki kolonlarin duvarlardan tagan disleri, -Bir konuttaki balkonlarin
veya arsa zemininden 0,75 m.den ylksek teraslarin toplammin 2 m?®si ¢ok katli binalarda
yapilan ¢ekme katlarin etrafinda kalan ve ticaret bolgelerinde zemin katlarin komsu hududuna
kadar uzamasi ile meydana gelen teraslar, -Gok kath binalarda genel giris, merdiven,
sahanhiklar ve asansérler, -iki katli tek ev olarak yapilan konutlarda ic merdivenlerin altinda
1,76 m. yUksekliginden az olan yerler, -Bodrumlarda konut basina bir adet, konutun bulundugu
bina disinda konut basina 4 m*den blylk olmamak Uzere yapilan k&mirlik veya depo,
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Kalorifer dairesi, yakit deposu, sidinak, kapici dairesi, musterek hizmete aynlan depo,
camasirlik, -Bina igindeki garajlar ile bina diginda konut bagina 18 m2'den buytk olmamak
Ozere yapilan garajlar,

faydal alan digindadir.

Bina disindaki kdmrlik ve depolarin4 m?yi, garajlarin 18 m?yi agan kismi, ait oldukiar
konutun faydali alanina dahil edilirler.""™" duzenlemesi getirilmistir.

02.11.1985 tarih ve 18916 mikerrer sayill Resmi Gazete'de yayimianan Planli Alanlar
Tip Imar Yonetmeligi 194 sayili Imar Kanunu hitkimlerine dayanilarak hazirlanmig olup yapi
duzenine ait tanimlar baslikli 16'nci maddesinin 47'inci bendinde, (Ek:RG-1/6/2013-28664)
Bagimsiz Bolum Net Alani "Bagimsiz bélim icerisindeki kapal olup duvarlar arasinda kalan
net alandir. Bu alana; kapi ve pencere esikleri, 2.5 cm’i gegmemek kosuluyla siva paylari,
kolonlar, duman, ¢6p, atik, tesisat ve hava bacalar ile igikliklar, bagimsiz bolim igindeki
asansor ve galeri bosluklari, tesisat odast, merdivenlerin altlarinda 1.80 m. yiksekliginden &z
olan yerler, tek bagimsiz balimit mistakil binalarda bagimsiz bélim igindeki otopark, siginak,
odunluk, kémurltk, hidrofor ve antma tesisi alani, su ve yakit deposu ve kazan dairesi dahil
edilmez. Agik cikmalar, balkonlar, zemin, gati ve kat teraslari, kat ve ¢ati bahgeleri gibi en az
bir cephesi agik olan mekanlar ile ayni katta veya farkh katta olup bagimsiz bolimun eklentisi
olan mekanlar ile ortak alanlar bagimsiz bslim net alani iginde degerlendiriimez. Bagimsiz
bslumiin igten baglantih olarak gati aralan dahil birden fazla katta yer alan mekanlardan
olusmasi halinde bu katlardaki bagimsiz bolime ait alaniar birlikte degerlendirilerek bagimsiz
bélum net alani bulunur. " seklinde, 42'nci bendinde, Eklenti Net Alani, "Sadece bagimsiz
bslime ait olup tu bslimin kullamimi ve tasarrufunda bulunan, ancak bagimsiz b&limin
icinde olmayip, ayni katta veya farkli katta bulunan ve badimsiz bélimden ayri girigi bulunan
mekanlarin, (41) numarali bentte belirlenen esaslar dikkate alinarak hesaplanacak net
alanidir.” seklinde, 43'Uncli bendinde, Bagimsiz Bolim Toplam Net Alani: Bagimsiz bolim net
alani ile bagimsiz bélime ait eklenti veya eklentilerin net alanlarinin toplamidir.” seklinde
tanimianmustir.

Yukarida yer verilen Genel Uygulama Tebligi'nde, Bakanlar Kurulu Karamamesinde ayri
bir mal olarak sinflandirilan "net alani 150 m?ye kadar konut" kavraminda, net alanin nasil
belirlenecedi aciklanmistir,

Katma Deger Vergisi Kanununda diizenlenmeyen %1'e tabi olacak konutu davall idare
Genel Uygulama Tebligi ile, net alan hesaplamalarini kendisi yaparak sinirlamakta ve verginin
konusunu yani karma deger vergisine tabi olacak mali ve katma deger vergisi oranini tespit
etmis olmaktadir. Bakanlar Kurulu Kararinda, Karar kapsamindaki mal ve hizmetleri
tanimlamaya Maliye Bakanhiginin yetkili oldugu belirtiimigse de, davali idarenin dizenleme
yetkisi, Yasada ve Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasi ve agik yetki verilmesi durumunda
usule iliskin hususlan belirlemeyle sinirlh olup, katma deger vergisi orani  Bakanlar Kurulu
karari ile %1'e indirilen mal ve hizmetlerin tanim ve kapsami, genel hukuk kurallar iginde ve
genel kabul géren uygulamalarda belirlendigi sekilde ele alinmalidir.

Buna gbére, davali idare tarafindan Genel Uygulama Tebligi'nde net alana iligkin yapilan
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dizenlemede, bir konutun katma deger vergisi uygulamasi agisindan ve Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeligine gore olmak tizere iki farkli ve birbiriyle geligen "net alani 150 m*ye kadar konut"
tanimlamas! yapiimaktadir. Bakanlar Kurulu karariyla %1 oraninda katma deger vergisine tabi
olacag! belirtilen "net alani 150 m*ye kadar konut'un tammlamasinda bu konuda teknik
dizeyde dizenleme ve tamimlama yetkisi ve yeterliligi bulunan Gevre Sehircilik Bakanhigi
tarafindan yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'nin dikkate alinmasi gerekir. Zira, bu
hususta teknik bilgi ve uzmanhg: Ust diizeyde olmayan Maliye Bakanhgina her ne kadar
tanimlama yetkisi verilmisse de bu yetkisi sinirsiz olmayip, "net alan” tanimlamasi teknik bir
konu oldugundan uzman kuruluslardan gériis alinmast veya bu konuda teknik dizeyde
dizenleme ve tanimlama vyetkisi bulunan kurumlarin dizenlemelerinden yararlanimasi
“idarelerin takdir yetkilerine giren iglemleri tesis ederken mutlak ve sinirsiz hareket
edemeyeceklerine lligkin idare hukuku ilkesinin" bir geregi olup bu ilkeye aykiri digen yontemle
belirlenen dava konusu diizenlemede hukuki isabet gorilmemigtir.

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, "Bir
vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, mikellefin vergiye tabi
islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde,
aradaki fark sonraki dénemlere devrolunur ve iade ediimez. Su kadar ki, 28inci madce
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim
ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek sinirt agan vergi, bu milkelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel
ve katma butgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da déner sermayeli kuruluglar ile
sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan
isletmeler ile organize sanayi boélgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iligkin
borglarina mahsuben 6denir. (5838 sayili kanunun 12'nci maddesiyle degigen ibare) Yili icinde
mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla nakden veya
mukellefin yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispati
indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektérler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da
amortismana tabi ktisadi kiymetler dolayisiyla yiklenilen katma deger vergisi ile sinirls olmak
zere kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
belirlemeye yetkiliclir." hiikmiine yer verilmigtir.

Bu dizenleme cercevesinde, 3065 sayili Kanunun 28'inci maddesinin verdi§i yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca vergi oranlari indirilen teslim ve hizmetler dolayisiyla
yiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin, Bakanlar Kurulu Karan ile
belirlenen siniri asan kismi, maddede belirtilen borglara yili iginde vergilendirme dénemileri
itibariyla mahsuben, izieyen yil icerisinde talep edilmesi kaydiyla nakden ya da séz konusu
borglara mahsuben iade edilebilecedi, indirimli orana tabi olmayan teslim ve hizmetler ile
indirimli orana tabi islemlerle ilgisi bulunmayan giderler dolayistyla yiklenilen vergilerin iade
hesabina dahil edilmeyecedi sonucu ¢ikmaktadir.

26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi'nin 1ll.Matrah, Nispet ve Oran baghkli bolimunin B.Oran alt
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béluminde yer verilen 3. Indirimli Orana Tabi Iglemlerde lade Uygulamasi baghkl
duzenlemenin  3.1.3 lade Hesabina Dahil Edilebilecek Yiklenilen katma deger vergisi
bolumiinde "3.1.3.1 Genel Olarak" alt bagli§ ile yapilan dizenlemede yer alan “Ornek 2"
bashkli béluminde;

"Qrnek 2: 150 m#nin altindaki bir konutun ingasina yonelik olarak yapilan harcamailar
(arsa bedeli dahil), genel yonetim giderleri (akaryakit, blro malzemeleri, reklam, komisyon,
temizlik malzemeleri ve benzeri) ve ATIK'lerden igleme isabet eden paya iligkin olarak
yiiklenilen KDV, islemin blnyesine giren vergiler kapsaminda degerlendirilecektir.

150 m?nin altindaki konut teslimlerine yénelik iade taleplerinde, konutun yapimiyla ilgili
harcamalar nedenivie yiklenilen vergiler iade hesabina dahil edilebilecek, konutun yapimi icin
zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle ytklenilen vergiler iade hesabina déhil edilmeyecektir.

Dolayisiyla bir arada bulunan konutlarnin ortak kullanimina ait olan sosyal ve kilturel
ihtiyaclan kargilamak (zere dlzenlenmis gocuk parki, bahge dizenlemesi, havuz, pergole,
kamelya, ¢im ekimi, spor alani, aligverig merkezi gibi alanlara iligkin konutun yapimi igin
zorunlu olmayan harcamalar nedeniyle yiiklenilen KDV iade hesabina dahil edilemeyecekiir.

Ancak arazinin yapisindan dolay! yapimasi zoruniu olan site igi gevre diizenlemeleri
(istinat duvari, perde duvari, site gevre duvarlari, site i¢i zemin sertlestirme ve benzeri isler)
nedeniyle yiiklenilen vergilerin iade hesabina dahil edilmesi mumkindar.™" duzenlemesi
gefiritmistir.

8/9/2013 tarih ve 28759 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 8'inci maddesi ile eklenen bendi ile
"Sosyal mekanlar: Yapi ve tesislerde kullanicilarin, galisanlanin veya mdisterilerin yapt ve
tesisin genel kullamimi disinda gunliik sosyal intiyaglarinin karsilandigi mekanlardir. Aligverig
merkezi ve benzeri ticari kullanimli binalarda, ighani, biro, yénetim binasi gibi umumi ve resmi
binalarda, fabrika ve benzeri sanayi tesislerinde, dugun salonu, lokanta, gazino, sinema,
tiyatro, miize, kitiiphane ve kongre merkezi, yurt binalari, spor tesisleri gibi sosyal ve klturel
yap! ve tesislerde, egitim yapilarinda, hastane ve benzeri saglik tesislerinde, havaalani, liman,
terminal, tren gari, metro istasyonu gibi ulagim yapi ve tesislerinde, oteller ve benzeri turizm
tesislerinde, kullaricilarin, calisanlarin veya misterilerin intiyaclarinin kargilanmasi amaciyla
mescit, bebek emzirme yeri, gocuk bakim ve oyun alani, yetmig besten fazla bagimsiz bolima
bulunan konut parsellerinde mescit ve gocuk oyun alani, milli park, tabiat parki, bélge parkt,
mesire alani, piknk alani, agik spor alanlari gibi yerlerde ise mescit, bebek emzirme yeri ve
umumi hela icin gerekli mekan aynlir. Bu mekanlarin tamamlayicisi olan; abdest alma
mekaniar ile diger gerekli mekanlarin, kolay ve erigilebilir bir yerde bu mekanlaria birlikte yer
almasi zorunludur." diizenlemesi getiritmigtir. Bu diizenlemede de yetmis begten fazla bagimsiz
b8limu bulunan konut parsellerinde mescit ve gocuk oyun alani gibi gunllk sosyal ihtiyaglarin
karstlandi§ sosyal mekanlara yer ayrimasinin gerekli oldugu agiklanmisgtir.

Yukarida yer alan Kanunun 29/2'nci maddesinde, 28'inci madde uyarinca Bakanlar
Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin
gerceklestigi vergilendirme déneminde indirilemeyen ve tutant Bakanlar Kurulunca tespit
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edilecek sinirt asan verginin mahsuben 6denecegi ongéraimustdr. “Ornek 2" kisminda sosyal
ve kiltirel ihtiyaglar karsilamak Uzere sayilan gocuk parki, bahge dizenlemesi, havuz,
pergole, kamelya, ¢im ekimi, spor alam gibi alanlar Anayasa'nin 2'nci maddesinde devletin
niteliklerinden biri clarak ifade edilen sosyal hukuk devleti ilkesi geredi sosyal ihtiyaglardandir.
Ancak "Ornek 2" lusminda son sayilan "alisveris merkezi" alani anilan Yasanin 6ngérdugu
anlamda indirimli orana tabi teslimlerie ilgili iade edilecek katma deger vergisinin s6z konusu
teslim kapsaminda degerlendirmek mimkin degildir.

Aciklanan nedenlerle, davanin, 26 Nisan 2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Katme Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin lil.Matrah, Nispet ve Oran
baglikli bslimintr B.Oran alt bslimiinde yer verilen 2. Indirimli Orana Tabi Bazi Mal ve
Hizmetlere lliskin Agiklamalar baglikli diizenlemenin "2.1.3.Net alan” baglikli kisminin iptaline
oybirligiyle, 3. Indiimli Orana Tabi Islemlerde lade Uygulamast baglikli dizenlemenin 3.1.3
lade Hesabina Dzhil Edilebilecek Yuklenilen katma deger vergisi béliminde "3.1.3.1 Genel
Olarak" alt bashg ile yapilan dizenlemede yer alan "Ornek 2" diizenlemesinin konutlarin ortak
kullamimina ait olan sosyal ve klturel ihtiyaglan karsilamak Uzere dizenlenmig gocuk parki,
bahge diizenlemesi, havuz, pergole, kamelya, ¢im ekimi, spor alani Kisminin iptaline
oycokluguyla, yine bu kisimda sayilan “aligverig merkezi” alamt kismi yéninden reddine
oybirligiyle, davaci tarafindan eksik yatirfan 13,00 TL bagvuru harcinin tamamiatiimasina,
asadida dékimi yapilan 294,20 TL yargilama giderinin haklilik oranina gbre 264,78 TL
kisminin davali ldareden alinarak davaciya veriimesine, kalan kismin davaci Uzerinde
birakilmastna, artan posta giderinin istemi halinde davaciya iadesine, karar tarihinde yururlkte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.800,00 TL avukathk Gcretinin davacidan
alinarak davali ldareye verilmesine, kararin tebligini izleyen glnden itibaren otuz (30) giln
icinde Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak zere 02/03/2017
tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Oye Uye Uye Uye
Enver Yusuf Adil Zeynep Mehmet Ali
KAYA BINICI MEMIS KENAN GUMUS
(X) (XX)
YARGILAMA GIDERLERI:
Darugtay Bagvuru Harci :52.40 TL
Danistay Karar Harci 165,40 TL
Danigtay YD Harc: 52,40 TL
Posta Masrafi 124,00 TL
Toplam 294,20 TL
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