Ornek olay; vergi incelemesi yapilan bir miikellefin, 2007 y1l1 G.Vergisi, G.Gelir Vergisi
KDYV konusunda, V.Miifettisi tarafindan,

- V. Miifettisine verilen inceleme gorev yazisinin tarihi, 31.12.2012
- T. Komisyonuna sevk tarihi 15 11. 2012
- T. Komisyonun karar tarihi 20.11.2013
- Ihbarnamelerin teblig tarihi 24.12.2013

- Siiresinde agilan davalarda, vergi mahkemesi, takdire sevkin zaman agimini
durdurmayacagindan, zaman asimindan sonra teblig edilen ihbarnamelere gore yapilan
tarhiyat1 kaldirmistir.

- D.4. daire zaman agim1 yoktur, davaya esastan bakilsin gerekgesiyle, M. Kararin1 bozmustur.
- Mahkeme bozma kararina direnmistir.

- D.D.D.G.K. Subat 2019 tarihinde mahkemenin 1srar karaini onaylamstir.

- Davali idare karar diizeltme talebinde bulunmustur.

- D.D.D.G.K 6 Ekim/2019 ayinda, “takdire sevk isleminin, 213 Sayili VUK 114. maddesi
uyarinca, islemeye devam eden tarh zaman asimu siiresini durduracagindan” gerekgesiyle ilk
kararinin aksine, bu kez mahkeme kararini bozmustur.

BU KONUDA VUK DAKI DUZENLEMELER.
MD.113. Zaman asimu, siire ge¢cmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.

Zaman agim1 miikellefin bu hususta bir miiracaati1 olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade
eder.

ZAMAN ASIMI SURELERI.
MD.114. Vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin bagindan baslayarak, bes yil
icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zaman agimina ugrar.

(6009 s.k.8 inci maddesi ile eklenen fikra.1.08.2010 gecerlilik) Su kadar ki, vergi dairesince
matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasi, zaman agimini durdurur. Duran zaman
asim1 mezkur komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldig1
yerden islemeye devam eder. Ancak bu islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan fazla
olamaz.

TARTISILACAK KONU;
1-Ornek olayda zaman asimi1 ydniinden, sikca degisen yargi kararlarinin degerlendirilmesi.
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ANAYASA MAHKEMES| KARARI

Anayasa M ahkemesi B gmndan:

Esas Sayisi : 2011/74

Karar Sayis1  : 2012/15

Karar Giinid  : 26.1.2012

ITIRAZ YOLUNA BAS VURAN: Istanbul 2. Vergi M ahkemesi

ITIRAZIN KONUS U: 23.7.2010 giinlii, 6009 say il Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 62. maddesinin (d) bendinde yer alan “...1/7/2010 tarihinden
gecerli olmak {izere...” ibaresinin, bu bentte yer alan 8. ve 16. maddeler y 6niinden Anayasa’nin 2. maddesine ay kirlh@
saviy la iptali istemidir.

- OLAY

Davac tarafindan; hakkinda 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun re’sen tarha iligkin hiikiimleri gercevesinde
takdir komisyonu tarafindan belirlenen matrah {izerinden yapilan vergi ziyal cezal gelir vergisi tarhiyatinn iptali
istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralm Anayasa'ya aykm oldugn kamsma varan Mahkeme, iptali igin
basvurmustur.

1I- ITIRAZIN GEREKCES i

Bagvuru kararinin gerekge boliimii soy ledir:

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 114. maddesinde diizenlenen tarih ve teblif zamanasmmmm takdir
komisyonuna havale edilmesi tizerine duracagina iliskin yasa hitkmiiniin Anayasa M ahkemesinin yukanida degnilen
karari ile iptal edilmesi tizerine, 6009 sayili Kanunun amlan hiikiimleri ile konunun yeniden diizenlendig, takdir
komisyonuna havale edilen mikellefler icin zamanasimmm en fazla bir yil sire ile duracag, bir yilin sonunda
zamanasimu sitresinin kaldig yerden tekrar iglemeye baglayaca@ yolunda hitktim tesis edildi@ goriilmektedir. Ancak,
Anayasa M ahkemesi kararinin 15.10.2009 tarihini tagimasi, kararin igeriginde iptal hiikmiiniin alt1 ay sonra yiriirliige
girecegine hitkmedilmesi ve bu kararm da gerekgeli olarak 08.01.2010 tarihinde yayimlanmasina ragmen; iptal karar
{izerine konuyla ilgli yapilan yasal diizenleme 01.08.2010 tarihinde yaymlanip, bu tarihte yiiriirlige girmigtir. Yine,
Kanunun 62. maddesi uyarmca 01.07.2010 tarihinden itibaren gegerli olacagna hitkmedilmekle beraber, s6z konusu
Kanunun 16. maddesi ile 213 sayili Kanuna eklenen gegici 28. maddeyle 01.01.2005 tarihinden 6nceye ait olup.
31.12.2012’ye kadar teblig edilmey en vergilerin zamanasimna ugray acagna iliskin 6zel bir hitkme yer verilmistir.

Bu noktada 6009 sayih Kanunun 62. maddesinde “1/7/2010 tarihinden gegerli olmak {izere” ifadesiyle konuya
iliskin 8. ve 16. madde hiikiimlerinin, verg hukuku noktasinda ne anlam ifade ettigi énem kazanacak ve konunun bu
agidan cle alinp tartigilmasy gerekecektir. Bu kapsamda dikkat edilmesi gereken en temel husus, konuyla ilgili yasa
hiikiimlerinin Kanunun da isaret ettid gibi yaymu tarihinde, yani 01.08.2010"da yiiriirliige girecek olmasidir. Boylece
itiraza konu kanun kurali ile heniiz yiirtirtiikte olmayan bir Kanun hiikmiiniin gegmise yiiriitiilmesi s6z konusu
olacaktir. Béylece, bu diisiince, ilkesel olarak vergi hukukunda kabul edilmeyen “‘kanunlarmin gergek anlamda geriye
yiriitiilmesi” suretiyle, hem olusan miiktesep haklarin zedelenmesine neden olacak, hem de hukukun genel ilkelerinden
olan “hukuki giivenlik ilkesi” ile bagdasmayacaktir. Dolayisiy la, olaya iliskin s6z konusu yasa maddelerinin yirirlik
kazandi@m 08.01.2010 tarithinden sonra hukuki sonuglanmi dogurmaya baglamasi hukuk devieti olmamin en temel
gerekliliklerinden birisidir.

Bilindigi gibi parlamenter demokrasilerde en temel karar orgami Yasama meclisidir. Kural olarak Yasama organin
bir konu hakkinda harekete gegip serdettif pozitif iradesi yeni bir hukuki durumun insasina sebep olurken bazen
konuyla ilgili harekete gecmeyerek sergiledigi negatif irade de hukuki sonuglar dogurabilmektedir. Anayasa
Mahkemesince verilen iptal ve kararin yiiriirliik tarihinin ertelenmesi kararlarma kargi Yasama Organmca sergilenen
hareketsiz durum buna en giizel rnektir.

Bu kapsamda; vergi hukukumuzda kamu diizeninden sayilan ve vergide kararliigin gostergesi olarak kabul
edilen zamanagim miiessesesi 213 sayih Kanunun 114/1. maddesinde genel kural olarak diizenlenmigtir. Ancak bu genel
kurala aym maddenin 2. fikrasinda takdir komisyonuna sevk edilen miikellefler hakkinda zaman asimunn duracagma
iliskin istisnai bir hiikiim getirilmisti. Bu hiikmiin Anayasa Mahkemesi tarafindan yukanda belirtilen karan ile iptal
edilmesi iizerine 213 sayill Kanunun 114/1. maddesinde belirlenen genel kurahn uygulanmasina amilan M ahkeme
tarafindan konulan alt1 ay lik siirenin diginda hukuken hig bir engel bulunmamaktaydi. Bu siire de 08.07.2010 tarihinde
dolmus ve bu tarih itibariyle yasal diizenleme yapilmamsti. Boylece 09.07.2010 tarihi itibariyle genel zamanagimi
kuralimin uy gulanmasma engel olacak hi¢ bir hukuki durum bulunmadigindan bu tarih itibariyle 2004 ve daha 6ncesi
donemlere ait vergiler takdir komisy onuna sevk edilmig olsalar bile “tarh zamanasimi”na ugramistir.

Bumunla birlikte konuy la ilgili 23.07.2010 tarthinde 6009 say il Kanunla yukanda degnilen yasal diizenlemeler
yapilmig ve s6z konusu diizenlemeler 01.08.2010 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Ancak itiraza konu kanun kurali ile
01.08.2010 tarihinde yiiriirlige giren ve takdir komisyonuna havale edilmis mikelleflerin vergi yikiimlilikleri ile ilgili
zaman agiminm olugmasm engellemek veya olugan zaman agmmimi ortadan kaldirmak noktasinda diizenlemeleri ihtiva
eden 6009 sayih Kanunun 8. ve 16. maddelerini gegmise yiiriitiilmek suretiyle 09.07.2010 tarihi itibariyle ilgilileri
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hakkinda olusan bir nevi miiktesep hak niteliginde olan (zaman agimi) hukuki durum ortadan kaldirdmustir. Bu da
yukanda deginilen Anayasanin 2. maddesinin belirtilen hukuk devleti (hukuki giivenlik) ilkesine agik aykmnbk tegkil
etmektedir.

Bu durumda; 6009 sayili Kanunun 62. maddesinde (d) bendinde yer alan “1/7/2010 tarihinden gecerli olmak
fizere” ifadesinin Anayasanin 2. maddesine aykin oldugu sonucuna vanimstir.

Nitekim Anayasa M ahkemesi, vergi ve benzeri borglarin tahsili noktasinda kanunlarinin miikelleflerin aleyhine
geemise etkili bir sekilde uy gulanmasina olanak tanryan 5766 sayih Kanunun gegici 1. maddesinin 28.4.2011 giinld, E.
2009/39, K. 2011/68 sayih karar ile iptaline karar vermis ve 28.4.2011 giinlii, E. 2009/39, K. 2011/23 sayih karan ile
ilgili hitkmiin yiiriirliginiin durdurulmasina hitkmetmistir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa’nin 152. maddesi kapsaminda, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava
sebebi ile uy gulanacak bir kanun hikkmiiniin Anayasaya aykiri oldugu kamsma gotiiren goriigiint agiklayan karan ile
Anayasa M ahkemesine bagvurmasini diizenleyen 6216 sayih Kanunun 40. maddesinin | fikrast uyarmca; 6009 sayih
Kanunun yiiriirlilk maddesi olan 62. maddesinin (d) bendinde, yer alan “01/07/2010 tarihinden gegerli olmak iizere”
ibaresinin Anayasamin 2. maddesine aykin oldugu gerekgesi ile iptali igin re’sen Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasimna, dosyadaki belge 6rneklerinin onay lamip dizi pusulasina baglanarak Anayasa M ahkemesi Bagkanh@na
gonderilmesine, Yiiksek M ahkemece bir karar verilinceye kadar veya dosyanin mahkemeye gidiginden itibaren bes ay hik
siirenin dolmasina kadar davann bekletilmesine, 25/05/2011 tarihinde karar verildi.”

11I- YAS A METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kurah

23.7.2010 giinkii, 6009 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un itiraz konusu ibareyi de ieren 62. maddesi séy ledir:

*Bu Kanunun;

a) 2 nci ve 56 nc maddeleri yay muni izleyen aybasinda,

b) 3 iincii, 6 nc1 ve 60 nc1t maddeleri 1/1/2010 tarihinden gegerli olmak {izere yaym tarihinde,

¢) 4 iincii maddesi 1/10/2010 tarthinde,

¢) 5 inci maddesi 2010 takvim y il kazanglarma uy gulanmak {izere yay imu tarihinde,

d) 8 inci, 16 nc1 ve gegici 5 inci maddeleri 1/7/2010 tarihinden gecerli olmak fizere yay i tarihinde,

¢) 9 uncu ve 13 {incli maddeleri 1/1/2011 tarihinde,

f) 45 inci maddesi 30/6/2010 tarihinden gegerli olmak {izere yay i tarihinde,

2) 57 nci maddesi 15/1/2010 tarihinden gegerli olmak iizere yayum tarihinde,

£) Diger hiikiimleri yayimm tarihinde,

yiirtirlige girer.”

B- ligili Goriilen Yasa Kurallan

6009 sayih Kanun’un 8. ve 16. maddeleri 6y ledir:

1-“213 say1ih Kanunun | 14 iincii maddesinin ikinei fikras: asagdaki sekilde degistirilmigtir.

Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasi, zamanagimm durdurur.
Duran zamanagimi mezkiir komisyon kararnin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldi@ yerden
islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hil ve takdirde bir yildan fazla olamaz.”

2- “213 sayil Kanuna asa@daki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- 1/1/2005 tarihinden énceki dénemlere iligkin olarak, bu maddenin yiiriirlige girdig
tarihten énce matrah takdiri igin takdir komisyonuna sevk edilmis olup, komisyonca takdir edilen matrah iizerinden
31/12/2012 tarihine kadar tarh ve teblig edilmeyen vergiler zamanagimna ugrar. Bu hiikiim, 374 iincii maddede yer alan
ceza kesmede zamanasimr agisindan da uy gulanir.”

C- Dayanilan Anayasa Kurah

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2. maddesine day amlmgtir,

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigi’niin 8. maddesi hiikmii uyarinca Hagim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Alparslan
ALTAN, Engn YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN'in
katihmlartyla yapilan ilk inceleme toplantismda dosyada eksiklik bulunmadigmdan igin esasmm incelenmesine,
OYBIRLIGIYLE, 22.9.2011 giiniinde karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMES |

Basvuru karan ve ckleri, igin esasmna iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurah, ilgili goriilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diisiiniildii:

Bagvuru kararinda, vergi hukukumuzda zamanasim miiessesesinin kamu diizeninden sayildig, olayda 6009
sayih Kanun’un yiiriirlige girmesinden 6nce 2004 ve daha 6ncesine ait vergi borglarinin tarh zamanagimina ugramasina
ragmen 6009 sayih Kanunla yapilan diizenlemelerin bir kismunmn geriye yriitiilmesi suretiyle zamanagim nedeniy le
ortadan kalkmus olan vergi borglarinin tekrar canlandinldi@ belirtilerek kuralin Anayasa’min 2. maddesine aykirn oldugu
ileri siiriilmiigtiir.

itiraz konusu kuralda, bagvuruda bulunan vergi mahkemesindeki davada uy gulanacak olan 213 sayih Vergi Usul
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Kanunu'nun matrah takdiri igin takdir komisyonuna bagvurulmasi halinde dikkate alinacak zamanagmm siirelerini
diizenleyen bazi maddelerinin degistirilmesine dair 6009 sayili Kanun'un 8. ve 16. maddeleri ile 5838 sayih Kanun’un
bazi1 maddelerinin degistirilmesine iliskin gegici 5. maddesinin 6009 say il Kanun'un yiiriirlik tarihinden farkli olarak
daha énceki bir tarihten (1.7.2010) gegerli olmak iizere yiiriirliige girmesi 6ngoriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina say gih,
bu hak ve ¢zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykin durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallarryla kendini bagh sayan, yarg
denetimine agik olan devlettir.

Hukuk devletinin saglamakla yiikiimli oldugu hukuk givenlig, ilke olarak kanunlarin geriye yiiriitiilmemesini
gerekli kilar. Bu ilke uyarinca, kamu yaran, kamu diizeni, kazamlmg haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi
kimi ayriks: durumlar disinda sonradan ¢ikan bir kanun yiiriirlige girdigi tarihten dneeki olaylara uy gulanmaz. Vergi
alanindaki diizenlemeler de kanunlarla gergeklestirildiginden, geriye yiiriimezlik vergi kanunlan igin de dogal bir
zorunluluktur.

6009 sayili Kanun’un 62. maddesindeki iptali istenen ibare yoniinden durum incelendiginde, Kanun'un,
23.7.2010da kabul edilmis olmasina karsin, kimi maddelerinin 1.1.2010, 15.1.2010 ve 30.6.2010 giinlerinden; 8., 16. ve
gecici 5. maddelerinin ise 1.7.2010 giiniinden gegerli olmak iizere uy gulanacaf anlasilmaktadir.

Itiraz konusu ibareyle yiiriirlik tarihi belirlenen 8. ve 16. maddelerle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yapilan
degisiklikler sonucunda, 6009 sayili Kanun’un yiiriirlige girdig tarihte zamanasimma ugranus 1.1.2005 tarihinden
onceki doneme iliskin vergi borglarinin yeniden canlandinlmasi suretiyle Kanun hiikiimleri geriye yiiriitiilmiis
olmaktadur.

Kamu hizmetlerinin yiriitiilmesinde gerekli kaynagin elde edilmesi adina vergi ve diger kamu alacaklarinin takip
ve tahsili igin hukuki diizenlemeler ve ayrnicalikli yetkilerle kolaylik ve hizhhk saglanmasmm dogal oldugu kabul
edilmekle birlikte bu konuda bireylerin haklan ve hukukun genel ilkelerinin de g6z éniinde bulundurulmasi hukuk
devletinin bir geregidir.

Diizenlemeden beklenen kamu yararmin, vergi borglarinin zamanagimma ugramasim onleyerek daha yiiksek
oranda tahsilatin saglanmasi oldugu anlasilmaktadir. Buna karsihk miikelleflerin, zamanagimina ugramig verg
borglarindan sorumlu tutulmalari, difer bir anlatimla zamanagimma ugranug borglarn yeniden canlandiriimasi hukuka
olan giiven duy gusunu zedeler ve hukuk giivenlig ilkesi ile de bagdagmaz.

6009 sayili Kanun’un 62. maddesinin (d) bendinde yer alan ibare ile getirilen diizenlemenin, miikelleflerin
sorumluluklanmi gegmige déniik olarak arttirmasi ve zamanagimma u@amus verg borglarm canlandirmas: hukuk
kurallarinin geriye yiiriitiilmesi anlamina gelmekte ve Anayasa’da yer alan hukuk devleti kapsamindaki hukuk giivenlig
ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kural, 6009 sayili Kanun’un 62. maddesinin (d) bendinde yer alan 8. ve 16.
maddeler yoniinden Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

VI-SONUC

Degigiklik Yapilimasina Dair Kanun'un 62. maddesinin (d) bendinde yer alan ... 1/7/2010 tarihinden gegerli olmak

{izere ...” ibaresinin, bu bentte yer alan 8. ve 16. maddeler yéniinden Anayasa’ya aykmn olduguna ve IPTALINE,
Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
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ISTEMIN KONUSU : Tarhiyatin  kaldinimasi yolunda verilen israr kararina
yoneltilen temyiz isteminin reddine dair Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 27/02/201 )
tarih ve E:2019/118, K:2019/109 sayil kararinin diizeltimesi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci adina re'sen salinan 2007 yilina ait bir kat vergi ziyai
cezal gelir vergisi ile anilan yil tim dénemlere iligkin bir kat vergi ziyai cezali gegici
vergilerin kaldirimasi istemiyle dava acilmistir.

istanbul 9. Vergi Mahkemesinin, 30/10/2014 tarih ve E:2014/468, K:2014/2406
sayil karari:

Tarhiyatin, vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde yapilmasini zorunlu kilan zamanasimi hikmini asmak amaciyla
takdire sevk islemi yapilmasi, islemeye baslamis olan zamanasimi  suresini
durdurmayacagindan dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Vergi Mahkemesi bu gerekgeyle cezali tarhiyati kaldirmistir.

Davali idarenin temyiz istemini inceleyen Danistay Dérdiincii Dairesinin,
04/06/2018 tarih ve E:2015/806, K:2018/5427 sayih karari:

Davaci  sirketin 2007 dénemine iliskin gelir vergisi matrahinin  takdiri igin
zamanagimi suresinin dolmasindan 46 gin énce 15/11/2012 tarihinde takdire sevk edildigi,
20/11/2013 tarihinde ilgili dénem matrahinin takdir edildigi ve 24:’12;’2013
tarihinde dava konusu cezali tarhiyatin davaciya teblig edildigi anlasimaktadir.

Buna gbre dava konusu uyusmazlikta Zzamanasimi bulunmadigi sonucuna
varildigindan kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Daire, bu gerekgeyle isin esasi incelenerek yeniden bir karar veriimek tizere karari
bozmustur.

istanbul 9. Vergi Mahkemesinin, 26/10/2018 tarih ve E:2018/1 831, K:2018/3021
sayih israr karar:

Mahkeme, ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle ilk kararinda israr etmistir.
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T.C.

DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Esas No :2019/533
Karar No :2019/754

Davali idarenin temyiz istemini inceleyen Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu 27/02/2019 tarih ve E:2019/118, K:2019/109 sayili karariyla temyiz
istemini reddetmistir.

KARAR DUZELTME TALEP EDENIN IDDIALARI : Uyusmazlik konusu tarhiyatta hukuka
aykinhk bulunmadigi, bu nedenle Kurul kararinin kaldirlarak aksi yénde verilen israr
kararinin bozulmasi gerektigi ileri stirtilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMi YILDIRIM CAGLAR YARDIMCI'NIN DUSUNCESI : 2577
sayill Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 54. maddesinde yazili sebepler bulunmadigindan,
karar duzeltme isteminin reddi gerektigi diistintimektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, karar dizeltme istemine
iliskin dilekgede ileri sirilen iddialar, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 54.
maddesinin (c) bendi hikmine uygun bulundugundan kararin dlzeltimesi isteminin
kabullyle Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 27/02/2019 tarih ve E:2019/118,
K:2019/109 sayili kararinin kaldirlmasina karar verildikten sonra temyiz istemi yeniden
incelenerek isin geregi gorisuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Davaci 15/11/2012 tarihinde takdire sevk edilmistir.

31/12/2012 tarihli inceleme yazisina istinaden davaci hakkinda inceleme baslatiimis
ve 08/11/2013 tarihli vergi teknigi raporu duzenlenmistir.

Vergi teknigi raporu dayanak alinarak 20/11/2013 tarihli takdir komisyonu kararlari
verilmistir.

Anilan takdir komisyonu kararlarina istinaden dava konusu vergi ziyal cezali
tarhiyatlar yapilmistir.

24/12/2013 tarihinde teblig edilen ihbarnameler icerigi vergi ve cezalarin
kaldirimasi istemiyle dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 113. maddesinde, zamanasimi, sure gecmesi
suretiyle vergi alacaginin kalkmasi olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun'un 114. maddesinin ikinci fikrasinin zamanasiminin durma suresinin
belirsizliginin Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu
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gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'nin 15/10/2009 tarihli ve E: 2006/124, K: 2009/146 sayil
karari ile iptal edilmesinden sonra 23/7/2010 tarihli ve 6009 sayili Kanun'un 8. maddesiyle
yeniden duzenlenen ve 1/7/2010 tarihinden gegerli olmak Gzere yayimi tarihinde yuruarlige
giren halinde "Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna
bagvurulmasi zamanagimini durdurur. Duran zamanagimi mezkur komisyon kararinin vergi
dairesine tevdiini takip eden ginden itibaren islemeye devam eder. Ancak islemeyen stre
her hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz." diizenlemesine yer verilmistir.

Kanun'un 30. maddesinin birinci fikrasinda "Resen vergi tarhi, vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni élctlere dayanilarak tespitine
imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca dizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen
matrah veya matrah kismi (zerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu
maddeye gére belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir olunmus sayilir." hikma yer
almaktadrr.

213 Kanun'un 72 ila 75. maddelerinde takdir komisyonunun kurulusu, uyelerin
secilmesi, gorev ve yetkileri sayilmis, ayni Kanun'un 31. maddesinde, takdir komisyonunca
belli edilen matrah veya matrah kisminin takdir kararina baglanacag belirtiimistir. Kanun'un
74. maddesinin "a" isaretli fikrasinda ise, takdir komisyonlarinin maddede sayilan gérevlerini
yaparken takdir sebeplerinin bulunup bulunmadigini inceleyemeyecegi, yalniz hatali
gordugu islemlerde ilgili vergi dairesini yazi ile ikaz etmeye mecbur oldugu hikme
baglanmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi (izerindeki egemenligine bagh olarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuksal ve fiili gucten kaynaklanmaktadir. Bu yetkiye
dayanilarak kamu giderlerini karsilamak amaciyla alinan vergi, Anayasa'nin 73. maddesine
gore gergek ve tlizel kisilerin -kanunlarla belirlenmek kosuluyla- mali glglerine gére yerine
getirmek zorunda oldugu bir yikimIdlaktir.

Devletin kamusal gereksinimlerin karsilanmasi icin egemenlik gctine dayanarak tek
tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi kamu alacagi bigiminde tanimlanan verginin anayasal
sinirlar icinde salinip toplanmasi zorunlulugu agiktir. Verginin niteliklerini olusturan kanuni
duzenlemelerde Anayasa'nin bu konudaki ilkelerinin &zenle gézonunde tutulmasi
gerekmektedir.

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin kamu giderlerini karsilamak
Uzere mali gliciine gére vergi demekle yukdmlu oldugu belirtilmis, diger fikralarinda da bu
yakimlalugin ilkeleri gésteriimistir.  Devletin vergilendirme yetkisi, Anayasa'nin 73.
maddesinde yer alan verginin kanuniligi, mali glce gore 6denmesi, genelligi, vergi yikinin
adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri yaninda Anayasa'nin genel ilkeleri ile de
sinirlandiriimistir.
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Verginin kanuniligi ilkesi takdire dayali keyfi uygulamalari énleyecek sinirlamalarin
kanunda vyer almasini gerektirmekte ve vergi yikimliligine iliskin dizenlemelerin
konulmasi, degistiriimesi veya kaldirimasinin kanun ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Anayasa koyucu, her gesit mali yikimliligin kanunla konulmasini ongorarken
keyfi ve takdire dayali uygulamalari énlemeyi amaclamistir. Kanun koyucunun yalniz
konusunu belli ederek bir mali yikimlalagan ilgililere yiikletiimesine izin vermesi, bunun
kanunla konulmus sayilabilmesi igin yeterli degildir. Bireylerin sosyal ve ekonomik
durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden olmamasi icin vergilendirmede vergiyi
doguran olay, ylkumli, vergilerin matrah ve oranlarinin yukari ve asag! sinirlar, tarh ve
tahakkuk ve tahsil usulleri ile yaptinmlari gibi belli basl temel Ogelerinin yasalarla
belirlenmesi gerekir. Zamanasimi da vergilerin kanuniligi ilkesi geregi kanunla éngérilmesi
gereken vergilendirmenin temel unsurlarindan biridir.

Vergi alacaklisi olan devlet ile vergi borglusu olan vergi Odevlisine karsilikl
yukUmldlukler yukleyen vergilendirme iliskisi geregi, mukelleflerin  yukamlikldlerini
zamaninda, usullne uygun ve eksiksiz yerine getirmesi, idarenin de vergiyi mukelleflere
Anayasa ve kanunlarla taninmis teminatlara uygun olarak zamaninda tarh ve tahakkuk
ettirmesi gerekmektedir. Bu baglamda vergilerin kanuniligi ilkesi vergi ylkimlistne yasal
sinirlarin asilmamasi giivencesini getirdigi gibi, vergi alacaklisina da yasal sinirlarin varhig
halinde, vergi alacagini alma yetkisini kullanma olanagini vermektedir. Vergi yasalarinin
vergiyi bagladigi olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogan vergi alacag,
mukellef bakimindan vergi borcunu teskil etmektedir.

Kamu yarari disincesiyle kabul edilen ve vergi idaresini borglarini takip etme
konusunda dikkatli olmaya yénelttigi gibi disipline de eden ve bu anlamda vergi idaresinin
etkinligini artiran zamanasimi, mukellefin miracaati olup olmadigina bakiimaksizin hikim
ifade etmektedir. Vergilendirmenin temel Ogeleri arasinda yer alan zamanasimi sire
ge¢mesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasi sonucunu dogurur.

Vergi hukukunda zamanasiminin durmasi, kanunda sayllan hallerin ortaya gikmasi
ile zamanagimi suresinin iglememesini ifade etmektedir. Vergi dairesinin matrah takdiri igin
takdir komisyonuna basvurmasi zamanasimi siresini durdurmaktadir. 213 sayili Kanun'un
114. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve Anayasa Mahkemesinin iptal karari
dogrultusunda takdir komisyonunda gegen stire agisindan belirlilik saglama amaci tasiyan
diizenlemeye gore takdir komisyonuna basvuru Gzerine islemeyen zamanasimi siresi her
hal ve takdirde bir yildan fazla olamayacaktir. Takdir komisyonuna basvuru ile duran
Zzamanagimi suresi, takdir komisyonu kararinin vergi idaresine tevdiini takip eden ginden
itibaren kaldigi yerden yeniden islemeye baslayacaktir.

Anayasa'’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin ve temel hak ve
hirriyetlerin hangi kosullar altinda sinirlanacagini gosteren Anayasa'nin 13. maddesindeki
kanunilik kosulunun en énemli gerekliliklerinden biri olan hukuk guvenligi, hukuki belirliligi
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zorunlu kilar. Hukuki belirlilik ilkesinin vergilendirme iliskisindeki goriinimu olan vergilemede
belirlilik ilkesi, vergisel yukumluligin hem kisiler hem de idare yonunden belli ve kesin
olmasini, vergilendirmeye iliskin kanun kuralinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tir sonuglar dogurabilecegini makul bir dizeyde &ngdrmelerini mimkin kilacak
sekilde diizenlenmesini gerektirir.

213 sayili Kanun'un 113 ve 114. maddelerindeki kanuni dizenlemeler, vergilerin
kanuniligi ilkesinin gerekliliklerine uygun olarak zamanasiminin - mahiyeti, sonugclari,
zamanagimi suresinin durmasi ve tekrar iglemesi agisindan devletin vergi alacagi yaninda
mukelleflerin temel hak ve 6zgirliklerini glvence altina alan hikimler icermektedir. Bu
baglamda takdir komisyonuna basvurunun zamanasimi siresini durduracagi ve islemeyen
zamanagimi sdresinin bir yildan fazla olamayacagi yolundaki duzenlemeler miikellefler
tarafindan belirli ve 6ngérilebilir niteliktedir. Kanun koyucu bu dizenlemeler ile vergi
alacaklisi olan devlete vergi alacagini tarh etme konusunda bir yetki tanimis, bu yetkinin
kullaniminin kapsamini ve bunun islemekte olan zamanasimi suresine olan etkisini de
ayrica belirlemistir. Vergi alacaklisi olan devlet ile vergi bor¢lusu olan miukellefin
vergilendirmeye dayali karsilikli yikimlGlikler yukleyen iliskisinde verginin tarh edilme
suresini kanunla belirlenen bir siire boyunca uzatan sz konusu kanuni duzenlemenin ve bu
kuralin uygulanmasi amaciyla takdir komisyonuna basvurulmasinin  kamu yarari
icermediginden s6z edilemeyecegi gibi vergi mukelleflerine orantisiz yiik yuklediginden de
bahsedilemeyecektir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinde sayilan re'sen vergi tarhini
gerektiren sebeplerin varligi halinde vergi inceleme elemanlarinca ilgili dénem matrahi
re'sen takdir edilebilecegi gibi takdir komisyonuna basvurularak da matrahin takdir edilmesi
saglanabilecektir. Bu kural karsisinda, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit
ve belgelere veya kanuni 6lcillere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde
matrahin takdir komisyonu tarafindan takdir edilebilecegi tartismasiz olup bu durumdaki bir
mukellefin  takdire sevk edilmesine ve diizenlenen inceleme raporiarinin  takdir
komisyonunca done olarak kullaniimasina yasal bir engel bulunmamaktadir. Ayrica
Kanun'un 74. maddesindeki kuraldan takdir komisyonunun takdir nedenleri ile ilgili herhangi
bir belirleme yapma veya bu nedenleri degistirme yetkisinin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Vergi mahkemesince, idare tarafindan takdire sevk tarihi dikkate alinarak takdir
komisyonuna sevkin zamanasimini durdurmak amaciyla yapildigi kabul edilmis ve tarhiyatin
hukuka uygunlugu bu yénuyle degerlendirilmistir. Ancak yukarida yer verilen mevzuat
hukamleri uyarinca, Kanun'da takdir komisyonuna basvurulmasina baglanan ve belirlilik ve
ongorlebilirlik arz eden hukuki sonu¢ zamanasiminin durmasi oldugundan genel ilke olarak
takdir komisyonuna sevkle tarh zamanasiminin durdugunun kabullii gerekmektedir. Bu
nedenle mahkemece olayda re'sen tarh nedeninin bulunup bulunmadiginin ve re'sen takdir
edilen matrahin hukuka uygun olup olmadiginin degerlendirimesi gerekmektedir.
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Uyusmazlik konusu olayda davaci takdire sevk edildikten sonra vergi incelemesi
baslatiimis, davaci hakkinda dlzenlenen vergi teknigi raporundaki tespitler esas alinmak
suretiyle takdir komisyonunca matrah takdirine gidilmistir.

Bu nedenle, 2007 yilina iligkin tarh zamanasimi siresinin dolmasindan énce
15/11/2012 tarihinde yapilan takdire sevk islemi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114.
maddesi uyarinca islemeye devam eden tarh zamanasimi siiresini durduracagindan, isin
esasl incelenerek karar veriimesi gerekirken dava konusu vergi ve cezalarin zamanasimina
ugradigl gerekgesiyle verilen temyize konu Vergi Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1- Davalinin temyiz isteminin KABULUNE,

2- Istanbul 9. Vergi Mahkemesinin, 26/10/2018 tarih ve E:2018/1831, K:2018/3021
sayili israr kararinin BOZULMASINA,

3-Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda
hukam kurulmasina gerek bulunmadigina, 23/10/2019 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Danistay
Baskanvekili 4.Daire Bagkani 3.Daire Baskani 7.Daire Baskani 9.Daire Baskani
Mahmut Enver Mehmet Ali H. Umit Abdurrahman
VURAL KAYA SAMUR AKSQY GENCBAY
9.Daire Uyesi 3.Daire Uyesi  7.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi  4.Daire Uyesi
Ayper Eren Nurdane Ali Yusuf
GOKTUNA SONBAY TOPUZ KAZAN BINICI
(X) (X)
4.Daire Uyesi 3.Daire Uyesi  4.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi  3.Daire Uyesi
Hasan Ali Sahnaz Battal Abdurrahman
SAHIN ALPAN GEREK OGUT MADAN
(X)
7.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi
Munise Tekin
KABAKULAK YALIM
(X)
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X - KARSI OY:
Kararin duzeltiimesi istemini iceren dilekgede 6ne siirlen hususlar, kararin
duzeltiimesini saglayacak nitelikte bulunmadigindan istemin reddi gerektigi oyu ile karara
katilmiyoruz.

9.Daire Uyesi 7.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi 9.Daire Uyesi
Ayper Nurdane Battal Tekin
GOKTUNA TOPUZ OGUT YALIM
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