SUNUM KONUSU

1-Ayn1 konuda iki farkli ozelge verilmis olmasi
halinde bu konunun ceza ve faiz uygulanamaz
haller karsisindaki durumu (V.U.K. 369

2-Vergi Miifettisi raporlarinda 6zelgenin dayanak
(diizenleyici mevzuat) olarak kullanilmas: (V.U.K.

413)
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i YANIT ARANAN SORULAR

SORU: OZELGE IDARENIN GORUSUNU
[FADE EDEN DUZENLEYICI BELGEMIDIR?

SORU: MUKELLEFIN OZELGELERI
BILMEMESI HALINDE VE OZELGEYE
UYULMAMASI DURUMUNDA SONUC NE
OLMALIDIR ? BU BIR KUSURMUDUR?



“Yanilma ve gorus degisikligi

Madde 369
De%isik: 23/7/2010 - 6009/14 md.) Yetkili makamlarin
milkellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalar

veya bir hikmin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin
degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi
hesaplanmaz.

Bir hitkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin
genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goris
ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve
kanaate iligkin genel teblig veya sirkiiler yayimlandigi tariilten
itibaren gecerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz. Su
kadar ki, bu hitkim yargi mercileri taraﬁn(i,an iptal edilen
genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz.



—2400 No.lu V.U.K. Genel Tebligi

6009 sayili Kanunun 14 tincii maddesiyle Vergi Usul Kanununun 369 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalar1
veya bir hiilkmiin uygulanma tarzina iliskin bir i¢tihadin degismis olmasi
halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hitkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya
sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle gorus ve kanaatini degistirmesi halinc?;:,
olusan yeni goriis ve kanaate iligkin genel teblig veya sirkiiler yayimlandigi
tarihten itibaren gecerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz. Su kadar ki,
bu hiikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler
hakkinda uygulanmaz.”

Vergi Usul Kanununun 369 uncu maddesinin 6009 sayili Kanunla
degistirilmeden evvelki hiikmiine gore bir miikellefin kendisine vyetkili
makamlarin yazi ile yanlis izahat vermis olmalar1 veya bir hitkmiin uygulanma
tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmasi halinde degisiklikten oOnceki
izahata veya ictihada uygun hareket eden miikelleflere bu fiilleri cezayi
gerektirse dahi vergi cezasi kesilmemekteydi.
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Yapilan degisiklikle, maddenin birinci fikrasinda belirtilen hallerin
mevcudiyeti halinde, vergi cezasi kesilmemesine ilave olarak, 1/8/2010
tarihinden gecerli olmak tzere, gecikme faizi hesaplanmamasi da hitkme
baglanmistir. Buna gore, bir mikellef veya vergi sorumlusunun yetkili
makamlarca kendisine yapilan izahata (verilen 6zelgeye) uygun hareket etmesi
ve bilahare bu izahatin yanlis oldugunun anlasilmasi veya bir hiikmiin
uygulanma tarzina iligkin bir ictihadin degismis olmasi hahnd{: miikellef veya
vergi sorumlusu adina yapilacak tarhiyat dolayisiyla vergi ziyai cezasi
kesilmeyecek ve gecikme faizi hesaplanmayacaktir.

Diger taraftan yetkili makamlarin, vergilendirme ile ilgili bir konuda, genel
tebh veya sirkiilerde deglslkhk ‘yapmak suretiyle goris ve kanaatini

?1§t1rme51 halinde, olusan yeni goriis ve kanaate iligkin genel teblig veya
sirkiler, yaylmlandlgl tarihten itibaren gecerli olacak olup, geriye doniik olarak
uygulanamayacaktlr

Genel teblig veya sirkiilerin iptal davasina konu edilerek yargi mercilerince
iptaline karar verilmesi durumunda, iptal kararinin iglemin tesis edildigi tarihe
kadar geriye ytrutilmesi zorunlu ol ugundan, maddeyle getirilen yeni kural
bu durumlar i¢in uygulanmayacaktir.



Mukelleflerin izahat talebi .
Madde 413

(Degisik: 23/7/2010-6009/15 md.) Miikellefler, Gelir idaresi Baskanligindan veya bu hususta
yetkili kildigi makamlardan, vergi durumlar ve vergi Uﬁgulamaa bakimindan miiphem ve
tereddiidit mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat isteyebilir.

Gelir Idaresi Baskanlig1, kendisinden istenecek izahat1 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi, ayni
durumda olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek ve aciklik getirmek tizere
sirkiiler de yayimlayabilir.

Sirkiiler ve 6zelgeler, Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde, Gelir Idaresi Baskani veya tevkil
edecegi bir bagkan yardimcisinin bagkanliginda en az ii¢ daire bagkanindan miitegekkil bir
komisyon marifetiyle olusturulur.

Soz konusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya ozelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu
mevzuat baklmlnc?;n tamamen ayni1 mahiyeti tagtyan bir%jususta izahat talebinde bulunulmasi
halinde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya 6zelgelere uygun olmak sartiyla Gelir
Idaresi Bagkanlig1 tagra tegkilati tarafindan da 6zelgeler Verilel%ilir.

Sirkiiler ve Vergi mahremiyetine iligkin hiikiimler goz oniinde bulundurulmak sartiyla
ozelgeler, Gelir Idaresi Bagkanliginca internet ortaminda yayimlanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.



Vergi Inceleme Yonetmeligi —
—Raporlarin mevzuata uygun olmasi

Madde 18

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, vergi kanunlartyla ilgili kararname,
tuzuk, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu
duzenleyemezler

(Ek:RG-6/11/2015- -29524)® Miikelleflerin, inceleme sirasinda vergi kanunlarina
gore elestiri konusu yapilacak hususlarla ilgili olarak inceleme elemanina
ozelge ibraz etmesi durumunda, oOzelge inceleme tutanagina dahil edilir.
Oze? enin miikellefin durumunu aglkg yip aciklamadigi hususu, inceleme
elemam tarafindan diizenlenen raporda degerlendirilir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme sirasinda, vergi kanunlariyla
ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerin vergi kanunlarina
aykirt oldugu kanaatine varirlarsa, bu hususu agh olduklar1 birim araciligiyla
Gelir Idaresi Baskanligina bir rapor ile bildirirler.

Gelir Idaresi Baskanlig1, en gec yirmi is giinii icerisinde goriisiinii ilgili birime
yazili olarak bildirir.



425 No.lu Vergi UMTebliéi
Degerlendirme ve Sonug

Yukarida yer verilen hiikimlerden de anlasilacagi tizere, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar inceleme neticesinde tanzim
edecekleri raporlarda vergi kanunlarryla ilgili kararname, ttizik,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiillere aykiri hususlara yer
veremeyecekler, dolayistyla da bu diizenlemelere aykir1 olarak
tarhiyat oneremeyeceklerdir.

Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme
komisyonlari, raporlar1 degerlendirirken yukarida =zikredilen
mevzuata ilave olarak Gelir Idaresi Bagskanliginca verilmis
olan ozelgelere uygunluk kistasini da tatbik edeceklerdir.
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- ﬂiam)/rdegerlendirme komisyonlar1 raporlar1 ozelgelere uygunluk yoniinden

degerlendirirken elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi

Baskanliginca verilmis oOzelgeleri dikkate alacak ve wvarsa adina rapor
diizenlenen miikellefe verilmis ozelge ile sinirl kalmayacaktir.

Raporda, ozelgede yer alan goriis aksine bir tenkit varsa rapor olumsuz
degerlendirmeye konu edilecek ve 31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi
ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerine gore
islem yapilacaktir. Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi icin 6zelgede yer
alan goriisin tam olarak raporda tenkid edilen konuyla ilgili olmas1 diger bir
ifadeyle verilen izahatin ayn1 durumda olan tim miikellefler bakimindan
uygulanabilir olmasi gereklidir.

Ayrica, rapor degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi ozelgenin ilgili
konuda Gelir idaresi Baskanliginca verilmis en giincel 6zelge olmas: gerektigi
tabiidir.

Dr. Ercan Ismail Unal



