11.KALKINMA PLANINDA YAPILMASI ONGORULEN

VERGISEL DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

ONERILER




11. Kalkinma planinda kayit disi ile miicadele, verginin tabana
yayilmasi ve vergilendiriimeyen bazi gelirierin vergilendirilmesi
amaclanmakia birlikte, bu amaca yonelik nasil hareket
edilecegi, ne gibi diizenlemeler yapilacagi ile ilgili somut veriler
belirtiimemistir. Bu calismamizda, ongoriilen diizenlemelerin
neler olabilecegi, nasil olabilecegi ve daha baska hangi
diizenlemelerin yapiimasi gerektigi ile ilgili olarak, siz degerli
odamiz liyelerinin mesleki tecriibeleri dogrultusunda tartismak
ve bunun sonucunda olusan gorius ve onerilerimizi ilgili
kurumlara sunmak amaclanmistir.



Ulkemizde, 1963 yilindan itibaren baslayarak her 5 yilda bir
kalkinma planlan aciklanmaktadir. 2013 yilinda aciklanan 10.
kalkinma planindan sonra 11. Kalkinma Planinin 2018 yilinda
aciklanmasi beklenmekteydi. Fakat 11. Kalkinma Plani,
digerlerinden farkh olarak, bir yil gecikmeyle 23 Temmuz 2019
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandi. Planin bir diger farki ise
97 yillik parlamenter sistemden sonra 9 Temmuz 2018 tarihinde
uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanhgi Hilkkiimet Sistemi’nin
acikladig ilk kalkinma plani olmasidir.



GENEL BILGILER

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomide liberal bir politika
izlenmis ve istenilen basar elde edilememistir. Sermayeden
yoksun ve girisimci sinifinin olmayisi basarinin elde
edilememesinde buyuk etken olmustur.

n ve butin dunyayl etkileyen kriz
ine sebep olmustur.




GENEL BILGILER

Kalkinma Nedir? :

Kalkinma; salt, uretimin ve kisi basina gelirin arttirnimasi
demek olmayip, az gelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-
kilturel yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir. Kisi basina
dusen milli gelirin artmasi yaninda, genel olarak luretim
aktorlermm etkmllk ve miktarlarinin degismesi, sanayi

ir ve thracat icindeki payinin artmasi gibi

el égesidir. (Han, Iktisadi




Belirli bir amaci gerceklestirmek uzere alinan onlemler
butunune planilama denir.

“Kalkinma planlamasi, uzun donemli kalkinma politikasinin belli
kurallara gore duzenlenmesi demektir. En genis anlamiyla
kalkinma planlamasi bir ulkede gecerli ekonomik , sosyal ve
siyasal deger yargilan 1siginda, belirli bir donemde toplumun
ulasmak istedigi sosyo-ekonomik amaclara ve sayisal olarak
belirlenmis hedeflere en uygun bir bicimde varmak i¢in,
kaynaklarin belirli organlar tarafindan yonetilmesi siirecidir
diyebiliriz.”(Han, iktisadi Kalkinma 1999)



GENEL BILGILER

Kalkinma Planlamasinin Asamalari Nelerdir ?

Kalkinma planlamasi bes calisma asamasindan olusur. Bunlar
maddeler halinde soyle siralanabilir.

1) Durum degeriemesi ya da bilgi toplama
2) Kalkinma Stratejisi ve hedeflerin belirlenmesi
3) Kalkinmanin programlanmasi

laninin uygulanmasi

asarinin olculmesi




Ekonomiyi planlamak gelecekte karsilasilacak sorunlar en aza
indirmek o6zel sektor yatirnmcilarina guven vermek ekonomiye
bir duzen getirmek amaciyla yapilir. Kalkinma icin planlamanin
sadece zor zamanlarda ve ekonomisi kotu olan ulkelerde
yapildigini disiinmek yanhs bir dusunce olur. Diinya uzerinde
ekonomisi cok guclu olan, gelismis lulkeler sinifinda bulunan
uilkelerde de planlama uygulanmaktadir. Gelismis lulkeler Pazar
alanlarinda istedikleri etkinlige ulasamadiklarinda ya da
istenilen surelerde bunu basaramadiklarinda planlamaya
basvurmaktadiriar.



GENEL BILGILER

ilk Planlama Kurumumuz:

1960 sonrasinda iktisat politikalarinin yapimi ve uygulanmasina
dizen getirmek, politikalarn bilimsellestirmek, iktisat

ve yontem olarak istikrar kazandirmak ic¢in
bagh Deviet Planlama




“Deviet Planlama Teskilatinin kuruldugu tarihten bugiine kadar
10 adet Bes Yiliik Kalkinma Plani uygulamaya konulmustur.
Planlarin iktisadi felsefeleri ve yaklasimlari kapsaminda;

1960 oncesi planlari: Devletci, kismi

1960-1980 planlan : Karma ekonomi, butunciil

1980-2000 planlan : Liberal,stratejik

olarak nitelendirilebilir.

1980 6ncesinde sanayilesmede ”Ithalat ikamesi politikalar”
1980 sonrasi ise “acitk ekonomiye gecis” yonlendirici olmustur.

(5 Yilhhik Kalkinma Planlart www.kalkinma.gov.tr)



1963-1967 1. Bes Yilhk Kalkinma Plani Donemi

1968-1972 2. Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi
1973-1977 3. Bes Yilhk Kalkinma Plani Donemi
1979-1983 4. Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi
1985-1989 5. Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi
1990-1994 6. Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi
1996-2000 7. Bes Yilhik Kalkinma Plani Donemi
2001-2005 8. Bes Yilhik Kalkinma Plani Donemi
2007-2013 9. Bes Yilhik Kalkinma Plani Donemi

2014-2018 10. Bes Yilhik Kalkinma Plani Donemi



2018 doneminde kimiilatif “biitgce gelirleri” 2017°ye
kiyasla ylizde 20,2 artisla 757,8 milyar TL olarak
gercekiesmistir. 2018 butcesinde ongorilen gelir rakami
696,8 milyar TL’ydi.

Vergi gelirleri yizde 15,8 artisla 621,3 milyar TL olarak
gerceklesmistir. 2018 biitcesinde 599,4 Milyar TL
hesaplanmisti.

Temel olarak nispi (oransal) vergilere dayanan vergi
sistemimiz enflasyon (artan fiyatlar) ve kur yukselisleri
nedeniyle de bir miktar “nominal” vergi geliri urettigini
belirtebiliriz.



2018’de vergi gelirlerinde en yiitksek artis oran yizde 48,7
artisla (78,7 milyar TL) Kurumlar Vergisi’nde bulunmakta.

Ikinci sirada yiizde 37 artisla (18,2 milyar TL) BSMV
bulunmaktadir.

2018’de tek kalemde en yuksek vergi geliri, 139 milyar TL
ile Gelir Vergisi’nden olusmus bulunmaktadir.

Ancak bu tutarin 129 milyar TL’sinin tevkifat (kesinti) yoluyla
toplanmistir.

2018 Aralik sonu itibariyle toplam faal gelir vergisi miikellef
sayimizin sadece 1.920.586 kisidir.



2018 vergi gelirlerimizin yuzde 21,6’s1 tek basina 133,9 milyar
TL ile OTV’den kaynaklanmistir.

Dahilde alinan KDV 2018’de yuzde 1,4 gibi son derece diisuk
bir artis performansiyla 56,3 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Dahilde alinan KDV’de, yilbasinda belirlenen 66 milyar TL'lik
gelir hedefinin altinda kalinmistir.

“ithalde alinan KDV” yiizde 22 artis ve 122,1 milyar TL ile
2018’i tamamlamis. ithalde alinan KDV’nin yilbasinda
belirlenen 107,8 milyar TL’lik hedefin ciddi bir sekilde
ustiinde oldugu dikkat cekiyor.

2018’de KDV sayesinde -dahilde ve ithalde- toplam 178,4
milyar TL vergi geliri elde edilmistir.



2018 MEVCUT DURUM

Ozetle, biitce vergi gelirlerinin yiizde 28,8’i KDV’den geliyor.
Buraya OTV’yi de dahil edersek, vergi gelirlerinin yarisindan
fazlasinin (yizde 50,4) sadece bu iki vergiden geldigini ortaya
cikiyor.

a Vergisi 2018’de yuzde 8,7 artisla 16,9 milyar TL olarak




PLANIN HEDEF VE POLITIKALARI

11. Kalkinma Plani, 2019 ile 2023 yillan arasini kapsamaktadir.
1. Kalkinma Planinda vergi mevzuat ile ilgili onumuzdeki 5
Imasi planlanan hususlan kisaca 6zetlemeye




2.1. ISTIKRARLI VE GUCLU
EKONOMI

181. Ekonominin, enflasyon olusturmayan, kaliteli biyiume
patikasina girmesini destekleyecek sekilde kamu mali disiplini
korunacak ve harcama politikasi plan hedeflerine azami diuzeyde
tesir edecek sekilde uygulanacaktir. Bu kapsamda; program biltce
sistemine gecilecek, harcama gozden gecirmeleri yapilacaktir.
Vergi adaletini guclendirici ve vergi tabanini genisletici revizyoniar
ak, yerel yonetimlerin 6z gelirleri artinlacaktir. Plan dénemi
kamu kesimi borglanma geregmm yuzde




2.1.2. YURTICI TASARRUFLAR

224.0ncelikli sektorlerde sirket tasarruflan ve verimli kullanimi
ilave vergisel tesviklerie artirilacaktir.

224.1. Oncellkll sektorlerdeki sirketlerin nakit sermaye
ergisel duzenlemelerie tesvik edilecektir.




2.1.2. YURTICI TASARRUFLAR

11. Kalkinma Planinda Oncelik Verilecek Sektoérler:

da oncelikli sektorler arasinda kimya, ilac ve
aktrikli techizat, otomotiv ve




2.1.2. YURTICI TASARRUFLAR

Kalkinmada Oncelikli Sektorler

1- Kimya,
2- ilag ve tibbi cihaz,
3- Elektronik,

4- Makine-elektrikli techizat,




2.1.2. YURTICI TASARRUFLAR

225.Vergi ve makro ihtiyati diizenlemeler yoluyla liretken olmayan
vatinmiarnn cazibesi azaltilarak, tasarruflar verimli alanlardaki

yatirhmlara yonlendirilecektir.

225.1. Ik|m:| ve sonraki konut alimlarinda vergileme ve kredi
in duzenleme ve uygulamalar gozden gecirilecektir.




2.1.2. YURTICI TASARRUFLAR

225.2. imar degisikliklerinden kaynaklanan deger
artislarinin vergilendirilmesine iliskin mevzuat ve
uygulama guclendirilecektir.

Bu maddede imar degisiklikleri sonucunda meydana gelen kentsel
lendirilmesi amaglanmaktadlr Son yillarda dzellikle

déntiisime girmis ve yap:/an yeni



2.1.2. YURTICI TASARRUFLAR

Ulkemizde Deger Artis Kazanglarina iliskin vergi uygulamasi, giincel
mevzuatta 3 ayri kanun iginde yer almaktadir. Bunlar;

1- Deger Artis Kazanglari : 6.V. Kanununun 80, miikerrer 80, 81 ve
mikerrer 81. maddelerinde diizenlenmistir.

2- Duzenleme Ortaklik Pay: 3194 Sayili Imar Kanununun 18.
sa ve arazi diizenlemesine iliskin hikimlere yer
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Hanehalki tasarruflarinin artirilmasini teminen borglanarak
harcama yerine harcama éncesinde tasarruf etme davranisi
desteklenecektir.

Dayanikh tilkketim mallan ile egitim, tatil gibi harcama
kalemleri icin bankalarda harcama kalemi grubuna 6zel birikim
hesaplan olusturulacak ve bu birikimler kullanilarak gerceklestirilen
harcamalarda ilgili drinler igin uygulanacaktir.

Bu maddeyle, bireysel tasarruf yoluyla bazi sektérlerin liretmis
oldugu mal ve hizmetlerle ilgili vergisel tesviklerin uygulanmasi
planlanmaktadir.



2.1.5. MALI PIYASALAR

247. Finansal sektorun reel sektoriin finansmanindaki etkinligi
artinnlacak ve reel sektoriin sermaye piyasasindan ve Bankacilhk

Diizenileme ve Denetieme Kurumu (BDDK) gozetimindeki banka disi
finansal kurulusiardan fon kullanmasi é6zendirilecektir.

destek olacak vergisel




2.1.6. MALIYE POLITIKASI

261. Tegvik, destek ve sosyal yardim uygulamalan gézden
gecgirilerek etkin oimayan uygulamalar kaldinlacak, Plan éoncelikleri
cercevesinde yapisal diizenlemeler yapilacaktir.

ler tim iktisadi ve sosyal etkileriyle birlikte
itelikli diizenlemeler gézden



T.C. HAziN!E VE MALIYE BAKANLIGI GELIR DUZE_NLEMELERi GENEL
MUDURLUGU’niin 2018 yilinda yayimlanan VERGI HARCAMALARI
RAPORU’na gore;

2017 yihinda gelir, kurumlar, katma deger, 6zel titkketim, banka ve
sigorta muameleleri, motorlu tasitlar ve o6zel iletisim vergilerinde
toplam 126,6 milyar TL tutaninda vergi harcamasi yapilmistir.

Yapilan vergi harcamasinin 49,3 milyar TL’si gelir vergisi,
34,8 milyar TL’si KDV,

19,6 milyar TL’si kurumlar vergisi,

17,6 milyar TL’si OTV,

5,4 milyar TL’si ise diger vergiler kaynakhdiur.



1.GELIR VERGISI

GELIR VERGISINDE ILK 5 VERGI HARCAMASI KALEMI

(Bin TL)

Aciklama

2017 yili
itibariyla payi
(%)

Madde 32

Asgari gecim indirimi

27.919.796

68,58

Gecici Madde 67

Bazi menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclarinin Gegici 67. madde kapsaminda
vergilendirilmesi

3.740.000

9,19

Madde 22/3

Kar payi istisnasi (1)

3.606.000

8,86

Madde 86/1-a
Zirai Kazanc

Toplama yapilmayan haller - Zirai kazanc

3.593.300

8,83

Madde 23/8

Hizmet erbabina odenen yemek bedelleri istisnasi

1.850.000

454

TOPLAM

40.709.096

100,00

ilk 5 Kalemin Gelir Vergisine Ait Vergi Harcamasi Toplami icerisindeki Payi (%)

82,60




VERGI HARCAMALARI

2.KURUMLAR VERGISI
KURUMLAR VERGISINDE ILK 5 VERGi HARCAMASI KALEMI
2017 yili
(Bin TL) Aciklama 2017 itibariyla payi
(%)
1 32/A indirimli kurumlar vergisi destegi 5.288.500 39,83
2 5/1-d Portfoy isletmeciligi kazanci 3.557.350 26,79
3 5/1-e Tagmmalz ve |.§:.t|ra|( hisseleri ile kurucu senetleri, intifa 5 739.331 20,63
senetleri ve riichan haklar satis kazanci
A 5/1-h 'fl.th disi insaat :::unarma, montaj ve teknik 898.939 6,77
hizmetlerden saglanan kazanclar
5 4/1-g Toplu Konut idaresi Baskanhg: 794.591 5,98
TOPLAM 13.278.711 100,00
Ilk 5 Kalemin Kurumlar Vergisine Ait Vergi Harcamasi Toplami igerisindeki Payi ]




VERGI HARCAMALARI

3.KATMA DEGER VERGISIi

KATMA DEGER VERGISINDE ILK 5 VERGI HARCAMASI KALEMI
2017 wyili
(Bin TL) Aciklama 2017 itibanyla payi
(%)
1 13/ Tarim ve hayv:anullk sektoriiniin gelistirilmesi ve 5 889 129 26,79
desteklenmesi
5 17-4/g Kiilce alt.ln kiilce giimus teslimler.i ve Sfarmaye piyasasi 5 874364 26,76
araclariile hurda ve atiklarin teslimleri
3 17-4/d ilftisadi isletmelere dahil olmayan tasinmazlarin 3.677.248 16,75
kiralanmasi
Deniz ve hava tasima araclarina yonelik liman ve hava
4 13/b O 3.285.466 14,97
meydanlarindaki hizmetler
5 13/d Tesvik belgeli yatinmlarda istisna 3.233.535 14,73
TOPLAM 21.952.742 100,00
ilk 5 Kalemin Katma Deger Vergisine Ait Vergi Harcamasi Toplami icerisindeki 63.07
Payi (%) ’




VERGI HARCAMALARI

4.0ZEL TUKETIM VERGISI

OZEL TUKETIM VERGISINDE IiLK 5 VERGI HARCAMASI KALEMI

2017 yili
(Bin TL) Aciklama 2017 itibariyla pays
(%)
Madde 12 BKK Nafta, petrol koku ve petrol bitiimeni gibi triinlere
1 - 9.012.925 55,48
2011/1435 iliskin OTV istisnasi (1) ’
Madde 12 Havayolu tasimacihiginda kullanilan yakitlarin OTV
2 3.527.938 21,72
BKK 2002/4482 | tutarlarina iliskin istisna ’
3 Madde 7 -2 Engellilere yonelik arag alim istisnasi 2.412.352 14,85
Madde 12
4 BKK 3{]{];[5868 Denizyolu tasimacihg istisnasi 792.088 4,88
5 Madde 7/A ihrac mali tasiyan araclann kullandig akaryakit 500.554 3,08
TOPLAM 16.245.856 100,00
ilk 5 Kalemin Ozel Tiiketim Vergisine Ait Vergi Harcamasi Toplami igerisindeki 92 21

Payi (%)

N




VERGI HARCAMALARI

Tablo 6: 2017 Yii Vergi Harcamalarinin Aymi Vergi Tiriinden

Tahsilata Oram

Vergi ;. : ;.
Harcamasi Vergi Tahsilat Vergi

KANUN ADI Tutart Tutar: Harcamasy/
(Milyon TL) | Tahsilat (%)

N NN N

(Milyon TL)
Gelir Vergisi 49.284 112.401 43,8
Kurumlar Vergisi 19.567 52.906 37,0
Katma Deger Vergisi 34.806 155.680 22.4
Ozel Tiiketim Vergisi 17.619 138.339 12,7
Diger Kanunlar 5.373 77.292 7,0

GENEL TOPLAM 126.650 536.617 23,6




2.1.6. MALIYE POLITIKASI

262.Vergilemede goniullu uyum, ongorilebilirlik ve seffafhk
artirillacak, vergileme hizmetleri etkinlestirilecektir.

262.1. intiyac duyulan vergi istatistiklerinin belirlenmesi ve
karsilanmasina yonelik etkin bir mekanizma kurulacak, daha detayh
ve aciklayici vergi istatistikleri duzenli olarak kamuoyuyla
paylasilacaktir.

inin kurumsal kapasitesi artirilarak kayit disi




2.1.6. MALIYE POLITIKASI

262.4. Mukellef Hizmetleri Merkezinin etkinlestirilmesi, uygulamaya
gecirilen interaktif Vergi Dairesi projesi ile tiim hizmetlerin
elektronik ortamda sunulmasi ve kiiciik olcekli miikelleflerin vergi
kayitlarini elektronik ortamda tutmasi saglanacaktir.

262 5 e-Fatura ve e-defter uygulamalari sistemsel olarak
i k sahte belgeyle daha etkin miucadele edilecektir.




2.1.6. MALIYE POLITIKASI

263.Vergi adaletinin giiclendirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve
vergi hasilasinin artinimasini saglayacak sekilde vergi sisteminde
revizyon!ar yapilacaktir.

~202.7. Gelir ve kurumlar vergilerini tek bir kanunda birlestiren, vergi
vergiye uyumu kolaylastiran, ongoriilebilirligi
en Gelir Vergisi Kanununun







2.1.6. MALIYE POLITIKASI

263.2. Odeme giiciine gore artan oranda vergilendirmeye yonelik
mekanizmalar artinlacaktir.

20632.2. Vergiye uyum maliyetierini azaltan, miikellef haklarina iliskin
kapsamli duzenlemeler barindiran, uyusmazhkiarin kisa siirede

aglayan ve vergi cezalarinin goniilli uyumu artiracak
turuldugu yeni bir Vergi Usul




2.1.6. MALIYE POLITIKASI

263.4. Kapsam, matrah ve vergi oranlarinin yeniden diizenlenmesi
suretiyle dogrudan vergilerin vergi gelirleri icindeki payinda artis
saglanacaktir.

iyesindeki degisime bagh



2.1.6. MALIYE POLITIKASI

iiks ve ithal yogunlugu yiiksek iiriinlerden OTV’ye tabi
acgirilerek vergi diizenlemesi yapilacaktir.
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2.1.6. MALIYE POLITIKASI

7. Gayrlmenkul sahlpllgl lizerinden alinan vergiler diger tasarruf
andirilmesi dikkate alinmak suretiyle yeniden




2.1.6. MALIYE POLITIKASI

264. Yerel yonetimlerin mali yapilarini guclendirmek amaciyla 6z
gelirleri artirilacaktir.

264.1. Belediye Gelirleri Kanunu yeniden diizenlenecektir.

264.2. Gayrlmenkullerm vergilendiriimesinde esas alinan alim satim
irlenmesi ve beyanina iligskin yveni bir sistem devreye
let pekistirilecek ve vergileme
sistemin tasarimi




2.2.1. SANAYI POLITIKALARI

305.Basta oncelikli sektorler olmak uzere imalat sanayiine
yonelik alternatif finansman yontemileri gelistirilecektir.

305.2. Oncelikli sektér yatirnmlarinin finansmaninda katilim
bankalarinca sunulan ortaklik yontemlerinden emek-sermaye
ortaklign (mudarebe), kar-zarar ortakhg: (misareke), ortak
isim sermayesi), millkiyet ortaklig! ve zirai

asi halinde “atilim




2.2.1. SANAYI POLITIKALARI

316. Is ve yatinnm ortamini etkileyen biirokratik siirecler
basitlestirilecek, mevzuat diuzenlemelerinin etkinligi ve
ongoriilebilirligi artinlacak ve yatirim siireclerini etkileyen
maliyetler azaltilacaktir.

ahilde Isleme Rejimi, Haricte isleme Rejimi, Vergi
csi ve Belge5|z lhracat Kredileri ile
lim sureclerin




2.2.1. SANAYI POLITIKALARI

320. Teknoloji Odakhh Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda oncelikli
orlerdeki yatlrlmlar Ar-Ge, tasarim, yatinm, iiretim, pazarlama
in tamamini icerecek sekilde uriun odakh olarak




2.2.1. SANAYI POLITIKALARI

320.2. Teknoloji Odakhh Sanayi Hamlesi Programi uctan uca bir
destek mekanizmasi seklinde hayata gecirilecektir. Program
kapsaminda, Ar-Ge ve yatinm destekleri ile vergi tesvikleri tek
encere uzermden saglanacaktir. Yatirimlarnn surdurulebilir yilksek
mesini temin etmek amaciyla, isletme donemine
stekleri gibi tamamlayici




2.2.3.4 FIKRI MULKIYET HAKLARI

458. Sinai millkiyet portfoyiunin ticari degere doniisturillmesi
desteklenecek ve telif yogun endiistrilere yonelik 6zel programiar
gelistirilecektir.

ilestiriimesine yonelik vergisel




2.5.1.3 SIVIL TOPLUM

77. STK’lann surduriilebilirliklerine katki saglayacak, idari ve mali
alanlarda diuzenlemeler gerceklestirilecektir.

isilerin STK’lara yapacag! desteklere yonelik
ik fayday! artiracak sekilde



11.Kalkinma Plani'nda; 6deme gliciine gore vergilendirme, vergi
tabaninin genisletilmesi, kayit disi ile micadele,
vergilendirilmeyen gelirlerin vergilendirilmesi, merkezi ve
yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin artirilmasi ile ilgili
dizenlemeler agirlikli olarak yer almaktadir.

Yeni vergilerin getirilecegi ve/veya mevcut vergi oranlarinin
lacagi acik olmakla birlikte, bu konu heniiz
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Sunumumuzu sabirila dinlediginiz icin
tesekkur ederiz...
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