SURESI GECTIKTEN SONRA iBRAZ EDILEN DEFTER VE BELGELERDE
CEZA UYGULAMASI iLE KDV iNDiRiMi REDDI

1. KONU

Defter ve belge tutmak ve diizenlemek V.U.K 171'nci ve izleyen maddeleri arasinda
diizenlenmis bulunmaktadir. Miikellefler ayni kanunun 220’nci maddesi kapsaminda
belirlenen defterleri tutmak ve defter kayitlarina esas aldiklari belgelerini ve defterlerini
kanunun 227 nci maddesi kapsaminda tevsik etmek zorundadirlar.

Ana hatlariyla bu maddelere gére tutulmasi gereken defterler ve defterlere dayanak
olusturan belgeler miikelleflerin miilkiyeti altindadir. Miikellef, miilkiyeti altindaki belge ve
defterleri zaman asimi siiresi igerisinde muhafaza ve istenildiginde ibraz etmek zorundadir.

Defter ve belgelerin ilgililerin istegi iizerine siiresinde ibraz edilmemesi Vergi Usul
Kanununda Milkerrer Madde 355 inci maddesinde 6zel usulsiizlik cezasi ile yaptirima
baglanmistir. Ayrica Vergi Usul Kanunu 359 ncu maddesinde yer alan kagakgilik suglari ve
cezalart bashg tagiyan madde yazimiz konusunu olusturan defter ve belgelerin ibraz
edilmemesinin ciddi sonuglarini diizenlemis bulunmaktadir.

Uygulamada defter ve belgelerin incelemeye yetkili kisilere siiresinde ibraz edilemedigi
durumlar ortaya ¢tkmaktadir. Bu yazimiz inceleme elemaninmin verdigi stirede bulunamayan
ve bu yiizden ibraz edilemeyen defterlerin, siire gegtikten sonra bulunmasi ve daha sonra ibraz
edilmesi durumunu kapsamaktadir. Inceleme elemanina bu sirada defterlerin tasdikli olmayan
dékiimleri ve muhasebe kayitlari ve tiim als, satis faturalari ile birlikte diger belgeler verilmis
bulunmaktadir. Defterler igin kayip ilani verilmemistir. inceleme raporu miikellef teblig
edilmeden miikellef defterleri bulmus, ibraz etmis ancak defterlerin ibrazi kabul edilmemis
oldugu gibi bir durumda yapilmasi gereken uygulama ne olmahdir.

Yazimiz bunu tartismayi amaglamaktadir.
2. ILGILI MEVZUAT

Defter ve belgelerin ibrazi VUK madde 227 ve 253-256'nci maddeleri arasinda,
siiresinde ibraz edilmemesi Miikerrer Madde 355 ve Madde 359°da diizenlenmistir. Ayrica
344°ncii maddenin vergi ziyai cezasini {i¢ kat uygulanacagma iligkin diizenlemesi konuyu ele
almis  bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu 134’nci maddesi ile diizenlenen vergi
incelemesinin maksadini aciklayan maddesi ve Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 34’ncii
maddesi olayin tartisilmasinda énem arz etmektedir.

2. 1. Ozel Usulsiizliik Cezas1 A¢isindan Durum:

VUK nun Miikerrer Madde 355 inci maddesi. “bilgi vermekten gekinenler ile 256, 257 ve
miikerrer 257°'nci maddelerine uymayanlar igin ceza” basghg tagimakta ve belirtilen
durumlarda &zel usulsiizlik cezasi kesilmesini 6ngdrmektedir. Maddede bu cezanin
uygulanmasi agisindan ikili bir sekilde usulsiizliik cezasi uygulamasi ngoriilmiistiir.



Bu maddeye gore:

“Bu hiikmiin uygulanmas igin, bilgi ve ibraz 6devinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi i¢in tayin olunan siirede cevap verilmemesi, eksik
veya yaniltict bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi igin tayin olunan siire ile defter ve
belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda Kanunun ceza hiikiimlerinin
uygulanmas: cihetine gidileceginin ilgililere yazili olarak bildirilmesi sarttir. Ancak, bu
odevlerin yerine getirilmesine iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanhginca yapilan
diizenleyici idari islemlerle duyurulmasi halinde, ilgililere ayrica yazih olarak bildirilme sarti
aranmaz.

Ozel usulsiizliik cezas kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden
sire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen siirede bu
mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde yukarida yazili 6zel usulsiizliik cezalari bir kat
artirillarak uygulanir.”

Goriildiigii iizere madde, defter ve belgeler kavramini birlikte kullanmaktadir. Asagida
deginilecek 359’ ncu maddenin gizleme kavramimin yorumlanmasinda bu nokta gok onemlidir.
Gizleme tanimi i¢in hem defter, hem de belgelerin siiresinde verilmemesi sarti vardir. Siiresi
icerisinde belgeleri vermek gizleme taniminin disinda kalinmasi anlami tasimaktadir.

Defter ve belgelerin verilen siire icerisinde mecburiyeti yerine getirip ibraz etmeyenlere
ozel usulsiizlitk cezasi kesilmesi yasanin agik hitkmiidiir.

Bu durumda yeniden siire verilmesi ve buna ragmen defter ve belgelerin getirilmemesi
halinde bir kat artirilmis 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi ve sonrasinda 359 ve 367, ayrica
344 ncii madde uygulamasinin yolu agilmaktadir.

2.2. Hiirriyeti Baglayici Ceza Acisindan Durum:

Vergi Usul Kanunu 359’ ncu maddesi, Vergi Kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen
ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeler icin diizenlemeler
getirmistir.

Maddeye gore:

“Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar™,

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Varhg noter tasdik
kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hitkmiiniin uygulanmasinda gizleme
olarak kabul edilir. Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya



suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ti¢
vildan bes yila kadar hapis cezas ile cezalandirihir.”

Oldukca ciddi hitkiimler igeren 359 uncu maddedeki fiillerle vergi ziyaina da sebebiyet
vermesi halinde vergi ziyar cezasinin 3 kat olarak uygulanacagi Kanunun 3447iinci
maddesinde belirtilmis olup, bu islemler sonucu yapilacak tarhiyatlar ayrica uzlasma kapsami
disinda tutulmustur.

Defterlerini siiresinden sonra ancak belgeleri siiresi igerisinde ibraz etmis miikellefin
Vergi Usul Kanunu 359'ncu maddesine sokulmas iig¢ kat vergi ziyal cezasi ile muhatap
tutulmasi ve uzlasmadan mahrum birakilmasi yaninda 359 ve 367 nci maddelerce hiirriyeti
baglayici ceza uygulamasi siirecine baglanmasi sonucunu beraberinde getirebilmektedir.

Vergi Usul Kanunu 367'nci maddesine gore;

“Yaptiklar1 inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit
eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimeilari tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi
baskanligi veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet Bagsaveiligina bildirilmesi
mecburidir.

359 uncu maddede vyazili suglarin islendigine sair suretlerle ittila hasil eden Cumhuriyet
Bassavcilig hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder.

Kamu davasinin a¢ilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet Bagsaveihigina bildirilmesine
talik olunur.

359 uncu maddede yazih suglardan dolayi cezaya hitkmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya
usulsiizliik cezalarinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.

Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dérdiinci kitabinin ikinci kisminda yazili vergi
cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin iglem ve kararlarina etkili olmadigi gibi, bu
makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz.

Yukaridaki hiikiimler defterlerini inceleme bitmeden ibraz edilen ama her tiirlii belgesini
incelemeye sunan ve her davete icabet eden miikellefe uygulanmali midir.?

2. 3. Konunun Vergi Incelemesi A¢isindan Degerlendirilmesi:

Vergi Usul Kanunu 134°ncii maddesinde yer alan “vergi incelemesinde maksadinin
5denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak™ oldugu
hitkmiinii yorumlamak gerekmektedir. Ibraz edilen belgelerden bu amaci saglayacak
incelemeyi yapmak miimkiin miidiir? Defter ge¢ ibraz edilse bile inceleme eleman:i vergi
incelemesini yapmak igin belgelerden yararlanabilir mi? 134’ncii maddenin amaci kendilerine



sunulan ve muhasebe kayitlarina esas teskil eden belgelerin incelemede kullaniimasini
zorunlu kilmaktadir.

31.10.2011 tarih ve 28101 sayih Resmi Gazete’de yaymlanmis bulunan Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik amacina uygun
diizenlemeler yapmustir. Yonetmeligin 9 uncu maddesinin 4 numarali bashgr agik bir sekilde
incelemenin yapilmasi gerektigini agiklamistir. Vergi incelemesini yapmaya yetkililer bu
maddeye gére miikellef defterleri ge¢ ibraz etse bile defterleri tutulmamus sayarak red etmek
yerine karsit inceleme teknikleri, Ba, Bs formlari veya Vergi Idaresinin diger kayitlarini
kullanarak incelemeyi yiiriitmek durumundadir.

Yonetmeligin ilgili maddesine gore “ilgili ile temas kurulmasina ragmen verilen stirede
defter ve belgeler ibraz edilmemesi. incelemeye baslama tutanaginin imzadan imtina edilmesi
gibi hallerde inceleme, ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler ile varsa
Baskanhgin risk analizi sonuglarina gore yiiriitiiliir.”

Yukaridaki yonetmelik maddesi ve Vergi Usul Kanunu 134%iincli maddesi agik¢a
incelemenin yapilmasini dngdrmektedir.

Defter ve belgelerin hig tutulmadigi varsayimi yapilarak Katma Deger Vergisi Kanunu
34’{incii maddesi uyarica indirimleri kabul etmemek dogru degildir ve esasen bu konuda
yapilan tarhiyatlar uzun yillardir yargi kararlari ile red edilmektedir.

Asagidaki ti¢ adet Danistay Karari konuya 6rnek verilebilir.

Tarih Esas Karar Ilgili Daire
04.02.1997  1996/3998 1997/468 Danistay 11.Daire
14.06.1996  1996/18 1995/269 Danistay 4. Daire
15.01.1997  1995/5476 1997/222 Danistay | 1.Daire

2.4. Katma Deger Vergisi Mevzuati A¢ismdan Durum:

Katma Deger Vergisi Kanunu 34’tincii maddesi indirimin belgelendirilmesi bashg
altinda “Yurt i¢inden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait Katma Deger Vergisi,
alis faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu fizerinde ayrica gosterilmek ve bu
vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilir” seklinde diizenleme
icermektedir.

incelemeye yetkili kisilere defterlerin verilen siire dolduktan sonra sunulmas: defterlerin
hi¢ tutulmamis olarak yorumlanmasina yol agmakta ve KDV Kanunu 347iincii maddesinin
kanuni defterlere kaydedilmek sarti yerine gelmedigi i¢in incelemeye ge¢ sunulan defterler
icin belgeler, fatura ve gider evraklari zamaninda sunulmasina ragmen biitiin dénemlerin
katma deger vergileri indirimleri red edilebilmektedir.



Yukarida belirtilen yarg: kararlari ve yonetmeligin 9’ncu maddesi, sunulan belgelerden
vergi incelemesini zorunlu kilmasina ragmen Vergi Usul Kanun 134’tnci maddesinin
maksadina uygun kullanilmadigi durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica yapilacak tarhiyatlarn  VUK’nun 359’ncu maddesinin  gizleme kavramina
sokularak ii¢ kat vergi ziyai cezasi ile istenilmesi vergi inceleme yetkisinin sinrlarini
zorlamak anlamina gelmektedir.

VUK 367°nci maddesinin de devreye sokulmasi vergi incelemesine siiresinde giden,
muhasebe kayit ve belgelerini ibraz eden ancak defterlerini siiresinden sonra bulup gotiiren
vergi miikellefleri igin telafisi zor sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

3. KONUNUN DEGERLENDIRILMESI

Yazimizin basinda tanimlanan ve daha sonra ilgili yasa maddeleri ile belirtilen konu
platformda ele alinmis ve biiyiik cogunlukla asagidaki sonuglara varilmistir.

-Vergi incelemesine yetkili olanlara siiresinde defter ve belgelerini ibraz etmeyenlere ozel
usulsiizliik cezasi uygulanmalidir.

-Kisiye Miikerrer Madde 355 geregince yeniden siire verilmeli, defter ve belgeler yine
gelmez ise dzel usulsiizlik cezas bir kat fazla olarak uygulanmalidir.

-Belgelerini siiresinde veren miikellefin, incelemesi belgeler fizerinden yiiriitilmelidir.
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin 9’uncu maddesi ¢ok
aciktir.

-Yeniden siire verilmeden miikellefin defter ve belgeleri yok sayilarak biitiin KDV
indirimlerini red etmek Vergi Usul Kanunu'nun Miikerrer Madde 355’e aykiri inceleme
yapmak anlami tagimaktadir. Ikinci siire mutlaka 6nemle izlenmelidir.

-ikinei siireye ragmen defterler gelmese dahi muhasebe kayitlarina esas fatura. gider
evraki, Ba ve Bs formlari ile inceleme yapilip KDV’lerin tiimiiyle red edilmemesi gereklidir.

-Olayt VUK 359’uncu maddesine sokmak ancak defter ve belgelerin her ikisinin birlikte,
ikinci siirenin sonunda dahi ibraz edilmemesi halinde miimkiin oldugunu, yasanin agik
hiikiimleri ile birlikte ifade etmek gereklidir. Defter ve belgelerden birinin siiresinde ibrazi
359'uncu madde uygulamasini engellemektedir. Tarhiyat yapilsa bile ceza 1 Kkat
uygulanmalidir.

-inceleme sonuglanmadan defter ve belge ibrazimn miimkiin oldugu. tarhiyatin
kesinlesmedigi hallerde incelemenin yeniden yapiimasinin uygun olacagi ve bu yorumun iyi
niyetli miikellefi koruyucu ydnde yapilmasi ve vergi incelemesine yetkili olanlarin davetine
icap edenler igin gegerli oldugu yonde goriis verilmesinin dnemi tizerinde durulmustur.



Gelir Idaresi Baskanliginin konuyu 6zelge veya teblig ile ele almasinin yararina
inanilmaktadir.



