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Tiirkiye'de Vergi Ahlaki (1980-2020)
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Dunya Degerler Arastirmasi Verileri
(Yaklasik)

Tarkiye’de 1980 yilinda vergi kagirmayi
her zaman yanlis bulanlarin orani %93,2
iken 2020 yili itibariyla bu oran %78,3’e
gerilemistir.

Son 40 yilda vergi ahlaki dizeyinde
yaklasik %15’lik bir dusus yasanmistir.
Bu, toplumun vergi ddeme konusundaki
icsel motivasyonunun zayifladigini
gOstermektedir.

Ozellikle geng nesillerde vergi kacirmanin
“bazen kabul edilebilir” oldugu yonundeki
tutum artis gostermis olup bu da vergi
uyumunda uzun vadeli riskler
olusturmaktadir.
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Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Gelirleri/GSYIH Oranlari
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Turkiye'de kayit disi ekonomi oraninin
yaklasik %30-35 seviyelerinde oldugu
tahmin edilmektedir. Secili Ulkeler
arasinda en yuksek seviyededir.

Turkiye'de vergi gelirlerinin GSYIH'a
orani ise %16,8 seviyelerindedir. OECD
ulkelerinin ortalamasi ise yaklasik
%34'tir.
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Sahte Belge Duzenleme ve Kullanma Sorunu

Kronik bir vaka haline gelmesi

Mali kanser durumu

Ekonomik guvenlige tehdit olugturmasi

Piyasa igleyisini bozmasi ve kamuyu zarara ugratmasi

Ekonomik Guvenlik

Dijital donusume ragmen yuksek seyir

'Karg para aklama
w

Kayit digsi ekonominin en onemli besleyicisi olmasi

Organize sug orgutleri

Organize sug orgutlerinin en onemli araci
HaloaE ot Kara para aklama

Tabela sirketler

Tabela sirket artiglari
Gergek faillerin tespiti

Haksiz rekabet

Durust mukelleflerin sahte belge kaynakli magduriyeti
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Denetim Politikalarinin Kaynagi : Goniilliit Uyum Piramidi

Kriminal Vergi Sucu Incelemesi

Kastla Vergi Sucu Isleme Odakl :
Miisadere

. . Siirekli Gozetim, Fiili Envanter
Direncli, , R SRS
, 3 Kat veva Tek Kat Vergi

Genel Olarak Uyumsuz SR S
- Ziyar Cezas

Goniillii Uyuma Destek

Kismen Uyumlu Izaha Davet, Diyalog
Denetimi, %50 ve Alt1 Ceza

Kolaylagtirilmis Sistem
Uyumu Yilksek Vergi indirimi, Hizh fade

GONULLU UYUM DUZEYI REGULASYON STRATEJILERI
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Denetim Politikalan

Kayit disi ekonomiyle miicadele, haksiz rekabetin
onlenmesi ve goniillii uyumun artiriimasi

«Olii At Teorisi» ve Miikellef davranislarinin
anlasilmasi; farklh uyum seviyelerine gbére farkl
denetim teknikleri ve miieyyideler uygulanmasi

Denetim faaliyetlerinin etkin sekilde planlanmasi
ve araclarin gesitlendirilmesi; vergi incelemesi, izaha
davet, teftis (beyanname revizyonu), gozetim ve uyum
programlari

Digsallik etkisi; temas edilen mikellef sayisinin
artiriimasi, ilgili sektorlerin regiile edilmesi

Sektorel saha denetimleri ve siirekli gozetim
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Denetim giiciiniin veriye dayali konumlandiriimasi;
sektorlere 6zgii risk masalari ve yerel analiz birimleri

Illerin ekonomik yapisinin ve sektor yogunlugunun
analizi; her miikellef veya konu yerine sistem icerisinde
uyumsuzluk veren miikelleflerin tespiti

Davranigsal yaklasim politikalar; denetime tabi
tutulan mukelleflerdeki davranis degisikliklerinin izlenmesi

Rehberlik; riskli durumlarin erkenden haberdar edilmesi
ve gonulli uyum seviyesinin artiriimasi

Dijital doniisiim; elektronik uygulamalar geligtirilmesi ve
kapasite artisinin saglanmasi
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«Kadife eldiven icinde demir yumruk»



Sahte Belge Kullanmanin Baslica Nedenleri

Vergi matrahlarini asindirmak, emanet
edilen KDV yi hazineden kacirmak, haksiz
iade almak

Kayitdisi maliyet, giderler ve 6demeleri
kayit altina almak

Haksiz para cikislarina/girislerine zemin
saglama, kara para aklamak

Bilmeden sahte belge kullanma
durumlari

Stok dengesini saglamak, kayit disi1 alislan
giydirmek, bilanco makyajlamak

«Her talep kendi arzini yaratir.»
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Denetim Politikalari-II /Sahte Belge ile Mucadele

Arz ve talep edenler ile aracilar kapsaminda iiclii
degerlendirmeye tabi tutulmasi, kok neden
analizi

Sug sorusturmasi; klasik vergi incelemesi yetkilerinin
Otesine gegilmesi ve koruma tedbirlerine bagvurulmasi

Kurulus gozetimli analiz; ilk mikellefiyet tesisinden
itibaren tim alig-satis islemlerinin anlk takibi, fiili tespit
ve bilgi isteme

Kismen veya tamamen sahte belge diizenleme
ayriminin yapilmasi; vergi teknigi raporlarinin kalitesi
ve gergekten mal alan mikelleflerin korunmasi

Rapor otomasyon; Vergi Usul Kanunu madde 160/a
kapsamindaki faal olmayan, defter-belge ibraz etmeyen
mukelleflerin is slireglerinin -21- giinde tamamlanmasi

Sahte belge kullanma maliyetinin artinlmasi; talep
zincirinin kesilerek (iretime son verilmesi

18.04.2025 tarihli Genelge

Sahte belge kullanma kriterlerinin belirlenmesi; kast
unsurunun ortaya konularak «bilerek» ayriminin yapiimasi
ve vergi sugu kapsaminda iglem tesis edilmesi

Teminat ve ihtiyati haciz; kamu alacaginin tahsilini riske
atan belli kriterlere sahip mikelleflerden teminat istenmesi

Suctan elde edilen gelirlerin aklanmasi; banka hesap
hareketlerinin detayl kontrolli ve MASAK bildirimi

Sahte belge organizasyonlarini yoneten ve kontrol
eden aracilarin analizi; mali misavirler haritasi

«Ya Devlet basa, ya kuzgun lese.»



Sahte Belge ile Mucadele Adimliari
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Teminat Uygulamasi Mali Miisavirlerin Analizi

Kamu alacaginin tahsilini riske Vergi kagakgiligini yoneten ve
atan miikelleflerden belli katki sunan mali miisavirlerin
kriterler dahilinde teminat tespiti
alinmasi
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Bilerek Kullanma Kriterleri
18.04.2025 Tarihli Genelge /
Sahte belgeyi bilerek

kullananlara adli islem tesisi
ve (3) kat vergi ziyal cezasi
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Sug Sorusturmasi Modeli

OECD - 10 Kiiresel Ilke
Organize vergi kacakgiligiyla
miicadelede sug sorusturmasi

_ _ «Devlet tuzak kurmaz; mueyyide olmadan ahlak
. T.C. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI olusmaz.»
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Kurulus Gozetimli Analiz
Vergi Istihbarat Projeleri
Ilk miikellefiyet tesisinden

itibaren tiim ahs ve satislarin
analiz edilmesi ve black list

olusturulmasi

Rapor Otomasyon Projesi

Kurumsal kapasitenin artiriimasi
Diizenleyici profillemeleri yapiimasi
Is siireclerinin hizlandiriimasi
Insan kaynaginin etkin kullanimi
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Disiplin Raporlarinin Takibi

Meslek mensuplari hakkinda
diizenlenen disiplin raporlarina
yonelik islem tesisinin kontrolii

Sahte Belge ile Mucadele Adimliari
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Sug Gelirlerinin Hesap Hareketlerine :
Aklanmasina Miidahale : Miidahale :
Vergi kacakeiligi kapsamindaki : Sug gelirinin tespit edilmesi ve :
5 AN fiillerin aklama yoniinden : sistem igerisinde hareket : ®
= degerlenditilmesi S etmesinin Gnlenmesi @
N~
Yargi Kararlar Analizi — - Kurumlar Arasi Esgiidiim
Mahkeme kararlarinin analizi ve / Kurumlar arasi istisare ve
kurumsal 6grenmeye isbirligi toplantilarinin

donistiiriilmesi tertip edilmesi
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\ Ihbarlara Hizli Reaksiyon

Ihbarlarin hizla denetimlere
doniisen bir miidahale
araci olmasi



Vergi Kacakgiligi Sorusturmasi
(Taslak Vergi Usul Kanunu Md. 140/A)

OECD'nin Vergi Kacakciligi ile
Miicadelede 10 Kiiresel ilkesi

Gergek faillerin tespiti
I Agirlastirilmis ceza
~
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Klasik vergi incelemesinin otesine CMK kapsaminda kullanilabilecek
gecgen ve organize yapilarla etkin araclarla donatilmis yapi

miicadeleyi amacglayan model (Koruma tedbirleri)

Vergi suglari icin uygun ve
yeterli sorusturma yetkisi
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Uygulanmasi Onerilen Koruyucu Onlemler

e Akredite tedarikgi listesi olusturulmali

e Birimler arasi capraz kontrol saglanmali
(satin alma, muhasebe, depo vb.

e ¢ denetim birimi kurularak prosedurler
Uzerinden ornekleme denetimleri yapilmal

e Tedarikciyle yazili mutabakatlar alinmali

e Tum personel sahte belge riski hakkinda
egitilmeli

e Satin alma proseddrleri yazili hale getirilmeli

e Piyasa digi dusuk fiyatlara karsi dikkatli
olunmal

e Uretici veya ithalatcidan dogrudan temin
tercih edilmeli

e Tedarikginin vergi gecmisi ve sektorel itibari
arastiriimal

e irsaliye, tasima belgesi, PTS/GPS kayitlari saklanmal

e Tarti fisi, kalite tutanaklari, depo giris belgeleri
arsivlenmeli

e Faturayi kesen ile mal/hizmet saglayan ayni mi
kontrol edilmeli

e Fatura teyidi yapilmadan 6deme baslatilmamali
e Tedarikci yerinde ziyaret edilerek kontrol saglanmali

e Riskli sektorlerde siki kontrol ve ic denetim
uygulanmali

e Yeni tedarikcilerin gecmis faaliyetleri sorgulanmali

e Odemeler dogrudan saticinin banka hesabina
yapilmali

e Hamiline ¢ek/nakit gibi yontemlerden kacinilmal
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Vatandasa, hazineye karsi mukellefiyetinin en muhim
vazifesi oldugunu anlatmak icin yorulmamak lazimdir.

Tesekkur Ederim.
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