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SAHTE BELGEDE YENI DONEM



~ SAHTE BELGE

W - Kamu maliyesini milyarlarca
lira zarara ugratiyor

— Vergide adaletsizlige neden oluyor
— Rekabet esitsizligi yaratiyor

- Bagka suclari kolaylastiriyor veya gizliyor

— Katalizor bir su¢

— Vergi idaresi, kolluk ve mahkemeleri mesgul ediyor

— Mukelleflerle mufettisleri karsi karsiya getiriyor



Sahte Belgenin Mukelleflere Pazarlanmasi

Orgilitlii ve tasarlanmis bir sug,

Denetimin rastsalligindan bahsediliyor,
Denetimin kapasitesi vurgulaniyor,
Denetimin aldigi zaman ifade ediliyor,
Matrah artirimi ve aflar ortaya seriliyor,
Bilmeden kullanma kanaati anlatiyor,

En az kurumlar vergisi kadar tasarruf sagliyor
Yargilamanin uzunlugu uzerinde duruluyor
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Vergi Denetiminin Teknolojik Donusumu
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Denetimin risk analizine dayaniyor (KURGAN),
Denetimde yeni yontemlerle kapasite artisi,
Rapor otomasyonla denetim suresi kisalmasi,
Matrah artirimi olasi degil,

Bilerek kullanma kanaati artiyor,

Yarginin isini kolaylastirici 6nlemler devrede.



1 Ekim Sonrasi
Yeni Donem

Haberden Satir Baslari:

e Bilmeden Kullanma Son Buluyor
 Kullanma incelemelerinde Teminat

* KURGAN Sistemi

e Risk Analizi Destekli Yeni Uygulama

e (Cari Denetimler

e Dizenleme Organize Su¢ Kapsaminda
 Fiiler Aklama Boyutuyla Ele Alinacak

* Gecmis Kullanicilara Tebligatlar Yapilacak
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Mali belgede sahtecilikle miicadelede yeni bir safhaya
gecilecek

Hazine ve Maliye Bakanligi, her yil milyarlarca liralik kamu zararina sebep olan sahte belge
kullanma ve diizenleme fiillerine yonelik 6nlemlerin dozunu artiracak.

Deniz Cicek Palabiyik, Hilya Omar Uylas | 20.08.2025 - Giincelleme : 20.08.2025
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Sahte Belge ile Miucadelede Yeni Donem
Cok Katmanli Yaklasim

ls Felsefesi Risk Analizi Sinyalleme m

» OECD Vergi » Vergi Usul » KURGAN » Kacakgilik Daire  Bilgilendirme » Carl Denetimler Rapor-

Suglariyla Kanunu (Kurulus Baskanliklarinin -~ Yazilar » Teminat Otomasyon
Miicadelede Degisiklikleri ~ Gozetimli Yeniden — Degerlendirme ElBET
On Global Ilke - Analiz) Organizasyonu * Mifettis Sistemi
» SMIYB | Gorugmeleri
» Kurumsal Hafiza ~ Kullanma » Vergi Istihbarat « Cevik Denetim s
- : =0 e * Bilgi Isteme
Incelemesi Sistemi Ekipleri

Genelgesi



s Felsefesi Katmani

OECD - Vergi Suclariyla Miicadelede 10 Global ilke

OECD tarafindan 2017'de yayimlanan ve 2021'de giincellenen
“Fighting Tax Crime — The Ten Global Principles” belgesine

dayanmaktadir.

Tasinmaz, Alacak ve Haklara El Koyma, lletisimin Dinlenmesi ve
Kayda Alinmasi, Teknik Araclarla izleme vb. yetkiler

Kurumsal Hafiza

VDK Kuruldugu giinden bu yana sahtecilik fiilleriyle kesintisiz
miucadele etmektedir.
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OECD

Vergi suclarinin
suc olarak
tanimlanmasi

Vergi suclarina
yonelik strateji
gelistirme

Sorusturma
Kovusturma
Asamasinda
Yeterli

Yetki Ver

Varhklari
dondurma, el
koyma, miisadere
etme yetkisi

Kurumsal yapi
ve sorumluluk
tanimi

6

Vergi Suclariyla Miicadelede
OECD'nin 10 ilkesi

Kaynak saglama
(mali, teknolojik,
beseri)

Vergi suclarini
kara para
aklamanin tanimi
icinde yonet

Ulusal kurumlar
arasi isbirligi

Uluslararasi
isbirligi
mekanizmalarinin
saglanmasi

10 Miikelleflerin

Haklarinin
Gozetilmesi




SMYIB Kullanma Incelemeleri

Mevzuat Katmani ve VUK'un 160/A Maddesi

Kapsamindaki incelemeler

Hakkinda Genelge
18.04.2025
Vergi Usul Kanunu Degisiklikleri Atif Kriteri Sevkiyat
G l Kriteri
Vergi Usul Kanunda yapilacak degisikliklerle uygulamaya yon )
: _ Faaliyet Inceleme
verilmesi Konusu Kriteri Gecmisi Kriteri
: : : s Gonlli lliskili inceleme
SMYIB Kullanma ve 160/A Incelemelerine Yonelik Genelge — UvADZeY; Gecmisi Kriteri
18.04.2025 Kriteri

Oran Kriteri Yoklama Gecmisi
SMIYB Kullanma incelemelerinde kastin degerlendirilmesine Kriteri

yonelik somut kriterler getirilmistir. _
Depolama Yeri Imza Tarihi

Kriteri Kriteri

Odeme Kriteri Coklu Kaynak
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Organizasyon, Sinyalleme ve Inceleme Katmanlari

Organizasyon Katmani: Kacgakeilik Daire Baskanliklarinda yer alan ihtisas
birimleri ve Daire Baskanhginin kendisi Kurgan, ViS, Rapor Otomasyon, Cari
Denetim gibi sistem ve konseptlere uyum saglayacak sekilde yeniden organize
edilecektir.

Sinyalleme Katmani: KURGAN gibi risk Analiz sistemlerinin skorlamalarina
bagh olarak miikelleflere tebligatlar gidecek, yerine gore miifettis goriismeleri
gerceklesecektirilecek ve risk analizinde degerlendirilmek Gizere bilgi isteme
yazilari diuzenlenecektir.

Inceleme Katmani: incelemeler risk Analiz ve otomasyon sistemlerinin
destegiyle gerceklestirilecek, cari incelemeler seklinde icra edilecek, risk
analizine bagh olarak teminat istenebilecektir.




Raporlama Katmani — Rapor Otomasyon Projesi

Rapor Otomasyon Sistemi;

LLM *  Miifettisler tarafindan yazilan raporlarin tam otomasyon dahilinden
Vergi inceleme

il algoritmik(Kural bazli senaryolar), RPA veya LLM entegrasyonu ile yazilmasini
ince ayar yapilmig hedefleyen bir projedir.

Raporlarda standart saglamak ve giiglii veri analizinden yararlanilmak
istenmektedir,

VERITABANI Al

T *  Bazi raporlarin yazilma siiresini kisaltacagi degerlendirilmektedir,
~ VERGI
INCELEME *

RAPORU ilk etapta 160/A ve tevkifat raporlarinin yazilmasi ile siire¢ baslatilmistir
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KURGAN
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Vergi Denet
Merkezi taraf

calisan, islem ri

nda

m Kurulu Baskanligi Risk Analiz

n gelistirilen, cari veriler ile

skini

Olcen, buyuk veri analitigini

kullanarak ekonomideki islemleri anlik olarak
tarayan bir vergisel risk analiz sistemidir.



KURGAN Sistemi Nedir?
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Erken Uyan ve Bilgilendirme Sistemidir: KURGAN bir erken uyari sistemidir. Miikellefi isleme riskinden dolayi
haberdar eder.

Denetimin Habercisidir: KURGAN islem risklerine bagh olarak olasi bir denetim konusunda miikelleflerin
bilgilendirir.

Ozyinelemeli Bir Risk Analizidir: KURGAN sisteminin ¢iktilari ayni zamanda girdilerini olusturur. Ornegin bilgi
isteme yazilarina verilen cevaplar ve yoklama sonuglari sistemin ayni zamanda girdilerini olusturur.

Cari Denetim Fabrikasidir: KURGAN cari denetimler iiretmek lizere tasarlanmistir. Sahtecilik organizasyonlarinin
bliylimesine izin vermez.

Is Hizlandirma Mekanizmasidir: KURGAN sisteminde mahkemeler tarafindan ¢okca atif yapilan bilgi isteme,
yoklama ve ifade alma islemleri diizenleme denetimlerinden 6nce ve pratik sekilde yapilir.

Masum Miikelleflerin Sigortasidir: KURGAN sistemi alicilarin kendisine denetimden sakinma imkani saglarken
alicilar nezdinde yapilan ¢alismalara ve risk analizine bagl olarak denetime tabi olmama imkani saglar.
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KURGAN Ne Degildir?
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Koda Alma islemi Degildir: KURGAN sistemi miikelleflerin koda almaz. Mali hukuk anlaminda miikelleflerin
diinyasinda herhangi bir kisitlama yaratmaz.

Bir Denetim Degildir: KURGAN sistemi risk analiz asamasini temsil eder. KURGAN yazilari giden miikellefler
inceleme veya izaha davet asamasindaki miikellefler degildir.

Salt Yapay Zekaya Dayanan Bir Sistem Degildir: KURGAN sistemi salt algoritmik hesaplamalara dayanan bir sistem
degildir. Yoklamalar gibi fiili tespitlerden, inceleme ve iza havuzundan diger risk sistemlerinden beslenir.

Miieyyideli ve Zorlayici Bir Sistem Degildir: KURGAN yazilari miieyyideli yazilar degildir. Ekonomik gergeklik
icerisinde miikelleflerin kendileri icin en iyi karari verebilecegi gercegine dayanir.

Hukuksuz Bir Sistem Degildir: KURGAN sistemi mevzuatta yer alan yetkiler kullanilarak tasarlanmis bir sistemdir.
Bu yoniiyle uygulanmasi i¢in bir mevzuat degisikligi gerektirmez.

Kumar Oynanacak Bir Sistem Degildir: KURGAN sisteminin uyarilarinin dikkate alinamamasi Miikellef icin telafisi
glic sonuglar dogurabilir.
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KURGAN Sisteminin Faydalari Nelerdir?

Miikellefe Kendi Risk Degerlendirmesini Yapma imkani Saglar: KURGAN yazilarini alan miikellefler islemlere
odaklanarak kendi risk degerlendirmelerini yapma imkani edinirler.

Miikellefe Arastirma Yapma Siiresi Tanir: KURGAN sistemi yaziyl alan miikellefler eger ki denetlenmeyi tercih
etmigsse islemle ilgili arastirma yapmak ve gerekli belgeleri toplamak kendilerini yeterli zamani saglar.

Miikellefe Denetlenmeme imkani Sunar: Eger miikellef riskli islemlere ait faturalari kayitlarina almamis ve
beyannamelerine dahil etmemisse denetlememe sansini elde eder (Mutabakat Riski).

Miikellefin Denetlenme Onceligini Degistirir: KURGAN yazilari gelen miikellef belgeleri kayitlarindan ¢ikarip
diizeltme beyani verirse denetlenme 6nceligini degistirebilir. Sartlar saglanirsa ilk siralardaki miikelleflerin sirasi
son siralara tahvil eder. Risk analiz raporuna bagli olarak ayrica hakkindaki denetim gorevi hifz edilebilir.

incelemeleri Hizlandirir: KURGAN sistemi bilgi isteme yazilarinin ¢iktilari ve rapor otomasyon sistemi ile inceleme
surelerini kisaltir.

Vergi inceleme Raporlarini Giiglendirir: KURGAN sistemi tarafindan toplanan bilgiler Vergi Teknigi Raporlarinda
toplanarak delil hukuku bakimindan raporlan giiglendirir.
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Soru — Cevap



1. Risk Analiz Safhasi



Sistemin hangi kriterlere gore riskli
islemleri belirler?



Sistem tamamen yapay zekanin
yaptigl analizlere dayanan bir sistem
midir?



Sistemin taradigi ifade edilen islemler
nelerdir?



Islem riskinin &lctilmesi ne anlama
gelmektedir?



Mukelleflerin riskinin 6lctlmesi ile islem riskinin dlctlmesi
arasindaki fark nedir?

 Ne alici ne de satici riskli kabul edilmez,

* Ne alici ne de satici sahte belge kullanicisi veya
dizenleyicisi olarak kodlanmaz,

e Yazilarda ne alicinin ne de saticinin riskli oldugu
soylenmez,

* Tum islemlere iliskin yazi gonderilmesinden ziyade risk
skoru yuksek belirli islemler icin yazi gonderilir

/s T.C.HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
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Cari verilerle calisiimasi ne anlama
gelmektedir ve risk durumunu nasil
etkilemektedir?



Mukelleflere iletilen yazilarin mahiyeti
nedir?



KURGAN yazilari neden isleme taraf olan
alicilara gonderilmektedir?



KURGAN vyazilari neden tum alicilara
gitmemektedir?



KURGAN vyazilarini alan alicilar, saticilar nezdinde
hangi islemleri ytriatmelidir?



KURGAN vyazisi alan alici mukellef
ne yapmalidir?



KURGAN Yazisi Teblig Edilen Alici Ne Yapmalidir?

Oncelikle yazida istenen bilgileri mutlaka yazili olarak
vermelidir. Riskli oldugu ifade edilen islemlerle ilgili kendi
risk degerlendirmesini yaparak:

Alternatif 1: islemle ilgili belgeleri kayitlarindan cikarip
duzeltme beyannamesi vererek yazi ile bilgi verebilir,
Alternatif 2: Islemin gercekligini ispat edecek bilgi ve
belgeleri toplayarak (13 kriter)olasi bir denetim icin hazirhk
yapabilir,

. Alternatif 3: Evlemsiz kalabilir.
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KURGAN yazilari neticesinde
pismanlikla beyanname verilebilir
mi?



Satici neden KURGAN ile ilgili bir yazi
almamaktadir?



KURGAN vyazilari satici icin ne anlam ifade
etmektedir?



KURGAN vyazilari saticilarin denetim sirecine nasil
dahil edilecektir?



Alicilarin duzeltme yapip yapmamasi igslem risk
puanini degistirebilir mi? (Islem Riski)



Satict mukelleflerin durumuna bakarak alici
mukelleflerin strateji belirlemesi mimkin madur?



2. Olasi Denetim Safhasi



Alici mukellefler denetim sireclerine dahil
edilmeyebilir mi?



Alict mikellefler izaha davet edilebilir mi?



1 Ekim 2025 sonrasinda bilerek kullanma esas
bilmeden kullanmanin istisna oldugu kamuoyu ile
paylasiimistir. KURGAN yazilarini almalarina karsin

Idare ile ayni risk algisina sahip olmayan alicilar

incelemeye alindiginda bilerek kullanmanin esas
oldugundan yola cikilarak kendileri hakkinda
otomatik suc duyurusunda bulunulup 3 kati vergi
ziyasli mi onerilecektir?



Satici mukellefler incelenmeyebilir mi?



3. Meslek Mensuplari



KURGAN yazilari alan meslek mensuplari ne sekilde
hareket etmelidir?



m.
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KURGAN vyazilari neticesinde meslek mensuplarina
sorumluluk yazilacak mi?



KURGAN yazilari alan meslek mensuplari
mukelleflerle s6zlesmesini sonlandirmali midir?



KURGAN yazilari gelen meslek mensuplari islemleri
gercekligini ispat edecek calismalari yapacak mi?



KURGAN vyazilari:

- Bilmiyordum deme secenegini ortadan kaldirir,
- Makul siire verilmedi savunmasini gecersiz kilar,
- [darenin iyi niyetini ortaya koyar,

- Gerekli arastirmalarin yapilmasini zorunlu kilar,
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