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Denetim surecinin basarili olmasi denetginin muhakeme 6zgurluginu bagimsiz olarak kullanimini ve
objektif kurallara baglanmasini gerekli kilmaktadir.

Bagimsiz denetim ¢calismalarinda yaklasik 10 yildir egitimlere ragmen KGK elestiri ve bulgulari aynen
devam etmektedir. Denetim sureclerinde basarii miyiz  bu sorunun taraflarca yanitlanmasi
gereklidir. Yanit sirasinda yukaridaki varsayimin onemini vurgulamak gereklidir.

Bu sunumda, var olan bu somut gercekten hareket ederek konu bagimsiz denetim acisindan ele
alinmakta ve en sonunda soruna yararli olabilecek oneriler ile tamamlanmaktadir.

Dr. Ymm Ercan ismail Unal
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TURK DIL KURUMU TANIMLARI

Muhakeme

Usa vurma (akilyurutme), hikim verme ve bir durum karsisinda sorun ¢ozmekicin ¢ikaryol olarak
tanimlanmigtir.

Muhakeme Etmek

Bir konu hakkinda iyice dusunerek detayli bir inceleme yaparak karar verme olarak tanimlanmistir.

Ozgiirliik

Herhangi bir kosulla sinirlanmama yada zorlamaya veya kisitlamaya bagli olmaksizin dusunme ve
davranma olarak tanimlanmistir, insanin her turlu dis etkiden bagimsiz olarak kendi istencineve
dusuncesine gore karar vermesi durumudur.

Muhakeme Yetenegi

Bilgi ve verileridegerlendirmek ve bu suretle dogru ve mantikli sonuca ulasabilme becerisidir,
Kisinin bilgisi, birikimi, deneyimi ve akilyturutme yetisine bagli olarak gelismektedir.
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BDS 200 MESLEKi MUHAKEME TANIMLARI

Mesleki muhakeme 200 No.lu standardin 16. maddesinde belirtilmis olup A26-A-30 paragraflari
arasinda aciklanmaya calisilmistir. Beraberinde mesleki suphecilik, yeterli ve uygun denetim
kanitive denetim riskini tanimlayan 15 ve 17°’nci bolumdeki aciklamalar ile tanimlanmaktadir.

Diger bir deyisle mesleki muhakeme kullanarak, mesleki suphecilik icinde kanitlar toplamak,
gerekli incelemeleri yapmak, kanitin yeterli ve uygun olup olmadigini muhakeme etmek ve
denetim riskine karsilk vermek nihayetinde gorus olusturmak surecleri mesleki muhakeme
kavramininigine girmektedir.

Bir denetimin dogru bir sekilde yurutilmesi icin mesleki muhakeme sarttir. Mesleki
muhakemenin denetim boyunca kullanilmasi ve uygun bir bicimde belgelenmesi gerekir.
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Mesleki muhakeme standardin A30 aciklama bolumunde yer aldigi sekliyle asagidaki gibi
belirtilmistir.

A30. Mesleki muhakemenin denetim boyunca kullanilmasi ve uygun bir bicimde belgelendirilmesi
gerekir. Bu cercevede denetcinin calisma kagitlarini, denetim sirasinda ortaya cikan onemli
hususlarla ilgili sonuclara ulasirken vardigi onemli mesleki yargilari, sz konusu denetimle higbir
baglantisi bulunmayan tecrubeli bir denetcinin anlayabilmesine olanak saglayacak sekilde
hazirlamasi gerekir, mesleki muhakeme, denetime iliskin durum ve gerceklerle veya yeterli ve
uygun denetim kanitiyla desteklenmeyen kararlarin gerekcesiolarak kullanilmaz.

Mesleki Suphecilik
15. Denetcgi finansal tablolarin onemli olgude yanlislik icermesine sebep olan sartlarnn
bulunabilecegini kabul ederek, denetimi mesleki suphecilik icinde planlar ve yurutur.

Yeterli ve Uygun Denetim Kaniti ve Denetim Riski
17. Denetci makul guvence saglamak icin denetim riskini kabul edebilir dusuk bir seviye

indirmek amaciyla yeterli ve uygun denetim kaniti elde eder. Bu kanitlar denetginin, gorug
dayanak olusturulacak makul sonug¢lara ulasmasini saglar.
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DENETIM: “Yonetim sirecinin etkinligini 6lcme ve degerlendirme islemidir”.
DENETIM: “Siirec denetimi ve sonug denetimi olarak siniflanmaktadir.”
DENETIM: “Yonetimin bir fonksiyonudur”.

Bu fonksiyonic ve dis denetciler araciligiile saglanmaktadir.

DENETIM’ de AMAG: “Yonetimin kendini revize etmesine ve daha etkin calismasina yardimci
olmaktir”.

SONUC: “Boylece sinirli kaynaklarien verimli sekilde kullanan yonetim surecleri ortaya
cikabilir”.



DENETIMIN ISLEVI

SINIRLI KAYNAKLAR MAL VE HiZMET URETIMi SONSUZ iIHTIYAGLAR
URETIM SURECI ISLETMELERCE YONETILIR URUN/CIKTI
URUN / CIKTI VERIMLIi VE UYGUN MU?

DENETIM BUNU OLCME YONTEMIDIR

v

KURALLAR VE OLCUTLER

DENETIMIN BULGU DAHA VERIMLI MAL VE HiZMET IHTIYACLARIN DAHA SAGLIKLI
VE ONERILERI b GIDERILMESI
URETIMi SAGLAMAK

DAHA COK iHTIYAGC KARSILANABILIR
(SOSYAL REFAH VE ADALET) BU SAYEDE SINIRLI KAYNAKLAR EN UST
SEVIYEDE VE VERIMLI KULLANILMIS
/ OLUR
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DENETIMIN AMACIVE KAPSAMI

Denetim finansal tablolar ve diger finansal bilgiler dahil olmak iizere denetime tabi konularm belirlenmis bir
kistasa uyumlu olup olmadigi hususunda kullanicilara TDS g¢ercevesinde gilivence saglayacak bir goris
olusturulmasi amaci ile yapilr.

Denetim, kullanicilara denetim konusunun denetim kistasina uyumuyla ilgili makul veya smirli giivence
saglar. Sinirli glivence saglayacagi ilgili mevzuatinda veya denetim sozlesmesinde acik¢a belirtilmemis ise
denetim makul giivence verecek sekilde gerceklestirilir. Makul ve smirh giivence seviyesinin gerektirdigi
denetimin kapsami TDS ¢ercevesinde belirlenir.

Denetim; denetimin konusu hakkinda, mesleki etik ilkelere bagh kalmak ve mesleki siiphecilik i¢inde
bulunmak suretiyle, TDS cercevesinde yeterli ve uygun denetim kaniti toplanmasini, bu kanitlarg
dayandirilarak bir goriis olusturulmasini ve goriisiin raporlanmasimi kapsar.
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FINANSAL TABLOLARIN DENETIMI

Denetimin amaci, hedef kullanicilarin finansal tablolara duydugu giliven seviyesini  artirmaktir. Bu amaca, finansal
tablolarin tim Onemli yOnleriyle gegerli finansal raporlama cergevesine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina
iliskin denet¢i tarafindan verilen gortisle ulasilir.

BDS’ler, bir biitiin olarak finansal tablolarin hata veya hile kaynakli 6nemli bir yanlislik igerip i¢ermedigi konusunda
denetcinin, verecegi goriise dayanak olusturacak makul bir giivence elde etmesini zorunlu kilar. Makul giivence
yiiksek bir giivence seviyesidir. Makul giivence mutlak bir giivence seviyesi degildir.

Denetim calismalar1 sirasinda 6zellikle vergi tasdiklerinde VUK ve Vergi Kanunlarinin ‘Kural Bazly’ diizenlemeleri
dikkate alinmustir. 6102 sayili yasa sonrasinda KGK diizenlemeleri ile getirilen (TFRS,BOBI-FRS) raporlama
standartlar1 ise ‘Ilke Bazhdir’. Yine ilke bazli BDS ve TDS’ler ile bu standartlara gdre olusan tablolar
denetlenmektedir.

Asagida tablo seklinde MSUGT ve TMS ile TDS’ler benzerlikleri ile belirtilemeye calisiimaktadir. 3568 sayil1 yasada
yetki almis ‘Bagimsiz Denetci’ olabilme sartlarim saglamis meslek mensuplart ‘Degerleme veya Olci
Diizenlemeleri Farkh iki Ayr1 Model’ de iiretilen finansal tablolar iizerinde mesleklerini siirdiirmektedir. iki
finansal tablo modelinin en 6nemli farki budur.



FINANSAL RAPORLAMA VE
BAGIMSIZ DENETIM CALISMASI

|
FINANSAL RAPORLAMA STAND.

1- TMS=IAS=UFRS=IFRS=TFRS (CEVIRI)

2- BOBI - FRS
3- KUMIi - TFRS (16.01.2023/32075 1.Mik. R.G.)

= MSUGT

y
VERGI MEVZUATI

b
BAGIMSIZ DENETIM STAND.

|

BD YONETMELIGI

l

KKS 1-KYS 1-KYS 2-(CEVIRI)
(16.01.2023/32075 1.Miik. R.G.)
BD STANDARTLARI (CEVIRI)

=TDS=UDS
ETiIK HUKUMLER (CEVIRI)

= CALISMA USUL VE ESASLARI
YMM TASDIK YONETMELIGi
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STANDARTLARA GENEL BAKIS

RAPORLAMA STANDARDI DENETIM STANDARDI
IFRS / IAS / UFRS / TFRS / TMS ===}  [SA’s/BDS/UDS/TDS
SME’s IFRS / KOBI TFRS mm==) [SA’s For SME’s KOBI BDS

TURKIYE'DE UYGULAMA

RAPORLAMA STANDARDI DENETIM STANDARDI
TFRS (TAM SET) m==) BDS/TDS
BOBI FRS m==) BDS/TDS
KUMI — FRS e ?

* HILDE BLOMME — (Deputy CEQ Accountancy Europe)
Evolution Of Sme Audit In Europe From The
Perspective Of Legislation And Auditing Standards

Y MONICA FOERSTER — (Chair, IFAC SMP Committee)
IFAC’s Guide to Using International Standards on Auditing in the
Audits of Small- and Medium-5Sized Entities.




TURKIYE’DE DENETIM

Ulkemizde Bagimsiz Denetim Standartlar1 ve Finansal Raporlama Standartlar1 Tiirk
Ticaret Kanunu 88. maddesi uyarmca KGK “Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu” tarafindan yaymlanmakta, yiriitiilmekte ve denetlenmektedir. Tiirk
Ticaret Kanunu s6z konusu diizenlemelerin “Uluslararas1 Standartlar ile Uyumlu” olarak
yaymlanmasi ve denetlenmesi gérevini KGK’ ya vermistir.

Esasen 1998 yilindan bu yana Sermaye Piyasasi Kurulu Teblig diizenlemeleri ile
Uluslararast Bagimsiz Denetim Standartlar1 (ISA’s) ve Uluslararast Muhasebe standartlari
(IAS) kapsaminda Tiirkiye’de “Bagimsiz Denetim” uygulamasi devam etmistir.

660 sayili KHK sonrasi KGK tarafindan standart ilkeler IFRS (eski adiyla IAS)
Uluslararast Finansal Raporlama Standartlarindan ¢eviri suretiyle mevzuata kazandirilnus
ve es zamanli olarak (ISA’s) Uluslararas1i Denetim Standartlari, Tirkiye Denetim
Standartlar1 (TDS) olarak dilimize ¢evrilmistir.
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Kamu Gozetimi ve Muhasebe Denetim Standartlart Kurumu 660 sayili KHK’nin 26’nc1
maddesinde belirtilen yetkisini kullanarak diizenlemeler yapmaktadir. S6z konusu yetki
Turk Ticaret Kanunu 88. Maddesinde yer almaktadir. Bu yetkinin kullanim sekli ile
Tirkiye Muhasebe Standartlart ve Tiirkiye Denetim Standartlari  yaymlanmis
bulunmaktadir.

Tiurkiye Muhasebe Standartlarin1 sadece KGK’nin yaymlama hakki vardir. Ancak bu
gorev uluslararas1 standart ile uyumlu olacak sekilde yaymlamak suretiyle yerine
getirilmektedir. Bu nedenle KGK, IFRS (TFRS) ve TMS (IAS) ilke standartlarmi
cevirerek dilimize kazandirmis ve yaymlanmustur.

Uluslararasi alanda uygulanan KOBI-TFRS (IFRS for SME’s) iilkemizde yaymlanmistir
fakat uygulamaya gecmemis ve yerine KGK tarafindan BOBI FRS uygulanmaya
koyulmustur. Belirlenen ciro, aktif toplami ve ¢alisan sayisi kistaslarmin ikisini iki yil tist
liste asan Anonim ve Limited sirketlerin bu standartta belirtilen ilkelere gore finansal
tablolarin1 hazirlamalar1 zorunludur. istege bagh olarak se¢im her zaman miimkiin
kilmmugtir.




Tiirkiye Denetim Standartlar: (TDS): 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca
yuriirliige konulan, bilgi sistemleri ile siirdiirtilebilirlik denetimi dahil olmak iizere
bagimsiz denetim alaninda uluslararasi standartlarla uyumlu egitim, etik kalite yonetim ve
denetim standartlari ile nu alana iliskin diger diizenlemeleri,

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS): Kurum tarafindan yayimlanan Tirkiye
Finansal Raporlama Standard: ile Kiiciik ve Mikro Isletmeler i¢in Finansal Raporlama
Standardmi ve farkh isletme biiytikliikkleri, sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar
icin kurum tarafindan belirlenen standartlari ve bunlarla iliskili diger diizenlemeleri,

Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar: (TSRS): Kurum tarafindan Tirkiye
Stirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar1 adiyla yayinlanan standartlar:.

1y |
ff W
W,
{
A
] U

| My, W ELUNAY o



660 sayili KHK, KGK’nin gorev ve yetkileri sonrasi tanimlar maddesinde “Tiirkiye Denetim Standardi”
tanimmi1 Kurul tarafindan onaylanarak Tiirkiye Denetim Standardi adiyla yaymmlanan uluslararasi
standartlarla uyumlu denetim standartlar1 olarak diizenlenmistir. Gorildigi tizere “uluslararast uyum”
denetim standartlar1 i¢inde gegerlidir. Bu amagla KGK, IFAC tarafindan yaymlanan KKS I, KYS I, KYS
2, BDS ve Etik Hiikiimleri ¢eviri suretiyle mevzuata kazandirmis bulunmaktadir.

Ancak bu noktada BDS ve Kobi BDS kavramlar tlizerinde durulmasi gerekmektedir. Uluslararasi
uygulamada c¢ogunlukla BDS veya TDS’ler sadece halka acik isletmelerin veya TFRS/IFRS uygulayan
sirketlerin denetiminde uygulanmaktadir.

IFAC metinler1 igerisinde yer alan ISA’s for SME’s kiiciik ve orta boy isletmeler bagimsiz denetim
standartlar1 veya KOBI-BDS Tiirkiye’de uygulama alani bulamamustir.

Gelinen son noktada KGK (DAKI BDS) kisa tanimmi kullanarak daha az karmasik isletmelerin
finansal tablolarinin denetimi icin bagimsiz denetim standardi ad: altinda DAKI BDS ‘leri kamu oyu
goriisiine acmistir. Yakin zamanda uygulamaya gecmesi beklenilmektedir. Dis diinyada uzun yillardan
beri var olan bu standardin iilkemize kazandirilmas1 yararl olacaktir.
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ONERILER

Denetginin Muhakeme Ozgiirliigii denetci bagimsizligi ile dogrudan ilgilidir. Denetgi
bagimsizligi meslek mevzuatinda yer alan disiplin hukuku ve gerekirse yargli dnunde
kendini kanitlama hakkini kullanmasini gerektirir. Disiplin hukuku bu suUrecte 6nem
kazanmaktadir.

Disiplin hukumleri uyarinca meslegi kendi bakis acisiyla bilen ve kendi oylariyla sectigi
Uyelerden olusan heyet 6nunde savunma hakkina sahip olmasi denetc¢iyi bagimsiz kilan
en onemli faktorlerden birisidir.

Ancak uygulamada KGK denetimlerinde bulgulara karsi verilen cevaplar dogal olarak
eger cok teknik bariz bir hata yoksa yorum farki olsa dahi kabul gormemektedir. Savunma
icin yargl yolu acik olmakla birlikte konu uzmanluk gerektirmesi nedeniyle itilaf
¢cozumunde vyetkili mahkeme vergi mahkemesi veya kurulmasi halinde finans
mahkemesi olmalidir.
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» idare mahkemesinde denetginin kendine ve meslek mevzuatini anlatmasi gok zordur.

Bilirkisi incelemesi mahkemenin takdirinde olup denetcinin hukuk arayisinda yetersiz
kalmaktadir. Kisaca bagimsizlik mutlaka meslek ici savunma mekanizmasini gerekli
kilmaktadir. Buradan hareketle KGK vyaptinm sureclerinde meslek hukuku
isletilmelidir.

Buna karsi KGK meslege giris cikis ve cezalandirma yetkisi ile benzerleri arasinda
dunyada nerede ise tek kurumdur. Aslinda bu anlayis 3568 sayili yasanin SPK
mevzuatindan sonra yayinlanmasi ile olusmustur. Sonrasinda ise BDDK, EPDK ve en
son KGK sadece yapilacak isi tarif etmek ve denetlemek yerine denetcinin meslek
hukuku yerini alan uygulamalar ve yaptirrmlar getirmistir.

Oysa meslek kanunu ve ceza disiplin hukuku uygulanmaldir. Meslek kanunun
anlami budur. Denetim sonuclari TURMOB ’a aktarilip gerekli disiplin sorusturulmasi
sonunda verilecek karar gore yaptirrm uygulanmaudir.
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» Ayrica denetimlerde denetciye denetime hazirlanma suresi taninmalidir. Son iki Ug¢

gun icinde denetlenecek firmayi aciklamak uygun bir usul degildir. Vergi inceleme
surecleri ornek alinmasi halinde uygulama rahatlayacaktir. Aksi durumun denetcinin
kendini aciklama hakki uzerinde baski yaratmakta oldugu soylenebilir.

Bagimsizlgin bir diger yonu asgari mesleki Ucret tarifesi veya asgari calisma saati
belirlenmesidir. Denetim mesleginin kamu gorevi olmasi vurgusu meslek tarifesinin
KGK tarafindan yayinlanmasi ile dahada kuvvetlenmis olacaktir. Yonetmelikte yer
alan bu yondeki yetki cok onemlidir ve kullanilmasi onerilmektedir.

Finansal tablolari veya sunumlari mevzuata gore eksik yapan isletmeler icin de
sorumluluk olmalidir. TTK maddeleri uygulanmalidir. Bagimsiz Denetimde ceza
sistemi “Finansal Tablolarin Yaniltici Olmasi” halinde gecerli olmalidir. Bu bakis acisi
sistemi rahatlatici etkisi yapabilir. Tipki (GIB ve Vergi Miifettisi inceleme Raporu gibi)
bu hususun tzerinde durulmalidir.
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YANILTICI FINANSAL TABLO YAPTIRIM SURECI

Diizenleme Gorevi

Hatali Finansal
Tablo Diizenleme

Hileli Finansal
Tablo Diizenleme

Diizenleyen I¢in
Yaptirim

Bagimsiz Denetci
3568 Meslek Mensubu

GIB

Denetlenen Isletme

Usulstizliik (Tek sayma)
Vergi Ziyai Cezast

3 kat Vergi Ziyai Cezasl
ve Hapis Cezasi

Diizenleyen Isletmeye
Ceza Kesiliyor

Vergi Incelemesi Ile
Baslayan Disiplin Stireci
Odalar ve TURMOB
Karari - YARGI

ITK
Denetlenen Isletme

Md. 562 idari ve Adli Para
Cezas1 562/15 (Bir idari para cezast sayma)

Idari ve Adli Para Cezasi
Ilaveten Hapis Cezasi

Uygulama Bulunmuyor
Md. 562 ?

KGK Incelemesi ve KGK Karari
ile Idari PC ve Meslekten Ali Koyma
- YARGI
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KGK faaliyet raporlarinda eksiklik bulgularl aynen devam etmektedir. TFRS uygulamasi
disindaki sirketlerde karmasik BDS’ler yerine daha kolay KOBI-BDS uygulanmasi bu
kapsamda ifade edilmis ve uluslararasi standartlara uyum ag¢isindan konunun ele alinmasi geregi
vurgulanmistir.

Ayrica ceza verme seklinin finansal tablolarm yaniltilma derecesine gore olmasi onerilmektedir.
KGK tarafindan hangi hesabin hangi teknikle ve nasil denetlenmesi gerektigini Osteren ornek
calisma dosya51 yayinlanmasinin yararli olacaktir. Bagimsiz Denetim mesleginde “Denetginin
Takdir Hakk1” veya muhakeme 6zgiirliigli kavrammin islevsel hale gelmesi bakimindan diger
bir onert ise idari para cezasi uygulamasidir.

Kabahatler Kanunu kapsaminda uygulanan idari para cezalarinda usul hatalarmim tek sayilmasi
yoniinde imkan veren TTK madde (562/15) uygulanabilir ve hatalar1 diizeltmesi i¢cin zaman
taninmasi ve tekrari halinde yaptirim uygulanmasi oneriler arasinda sayilabilir.

Varsayim ile ceza uygulamak sistemi zorlamaktadir, KGK’nin basaris1 ve Bagimsiz Denetim
hizmetinden tiim taraflarin memnuniyeti i¢in kaldmrilan 660 sayili KHK’nin 25.maddesnin 5.
fikrasi tekraren mevzuata geri getirilmeli ve uygulanmasi saglanmalidir.
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Kanit toplama tekniklerini serbest¢e kullanmasi tavsiye edilen denet¢i hangi hesap kalemi
icin hangi kanit1 toplamalidir. Sorumlulugunun ne zaman baslayip bittigini bilmesi ve uzun
emeklerle elde etigi meslegini giiven i¢inde yapmast i¢cin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan 6rnek calisma dosyasi hazirlanmali ve
meslek Olciilebilir hale (metrik ol¢iilerde) gelmelidir.

Bagimsiz Denetim Standartlar1 ve Finansal Raporlama Standartlar1 uygulamalari”
Bagimsiz Denet¢ilik “meslegini hukuk giivenligi i¢inde yapan meslek mensuplar: ile daha
ileri seviyelere tasmabilir. Bu hususta TURMOB ve 3568 sayili yasanm disiplin
stireglerinin ¢alistirilmast onerilmektedir. Disiplin hukuku Bagimsiz Denetim ve Kalite
Yonetim Sistemi uygulamasi i¢in kendilerinden yeni gorevler beklenen meslek mensuplari
icin onemli bir gelisme olacaktur.

Bu kapsamda kaliteyi arttirmak ve rekabeti normallestirmek adma BDY 32. maddesinde
KGK’ya verilen yetkinin kullanilmas: beklenmektedir. Isletme biiyiikliigiine gore asgari
calisma saati ve saat licretinin belirlenmesi miimkiindiir.

Ilgili maddeye gore « Denetim hizmetleri i¢in kurum tarafindan ilgili yil igin {icret
tarifeleri belirlenebilir. » Bunun yapilmasi kaliteli bir denetim i¢in kaynak olusturmaya ve
yeni kusaklarm meslege ilgisini arttirmaya yardimei olacaktir.
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Slaytlar1 Hazirlayan: Metin ERYUKSEL
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