YEMINLi MALI MUSAVIRLIK MESLEGINDE HAKSIZ REKABET VE YAPILAN
CALISMALAR

GIRIS

Bilindigi iizere, kendi adina bagimsiz calisan meslek mensuplari olarak ayni zamanda
bir kamu hizmeti de ifa eden meslegimiz; 6ziinde etik kurallarinin siki sikiya uygulanmast
gereken bir davranis meslegidir. Meslegimizin gelecegi acisindan en 6nemli tehlikelerden biri
de s6z konusu etik kurallara bagl davranis mesleginin 6ziinii zedeleyecek faaliyetlerdir ve bu
faaliyetlerin basinda da “haksiz rekabet” uygulamalar1 gelmektedir.

Meslegimizde yasanabilecek haksiz rekabet uygulamalarinin tespiti ve onlenmesi; bu
konuda alinabilecek tedbirlerin belirlenerek uygulamaya sokulmasmin saglanmasi, haksiz
rekabet uygulamalar1 nedeniyle meslegimiz ve meslektaglarimizin zarar gérmemesi agisindan
TURMOB tarafindan yayimlana “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Mesleklerine liskin Haks1z Rekabet ve Reklam Yasag1 Yonetmeligi” kapsaminda
yine TURMOB biinyesinde Tiirkiye Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu (TURHAK) ve
Odalar biinyesinde de haksiz rekabetle miicadele kurullar1 olusturulmustur.

Bu calismamiz; hem s6z konusu kurullar1 tanitmak ve meslektaglarimizin bilgisine
sunmak ve hem de anilan kurullar tarafindan bugiine kadar yapilan faaliyetler konusunda
bilgilendirmek amaciyla hazirlanmis ve Platformumuzda yapilan tartisma ve
degerlendirmeler de dikkate alinarak ortaya ¢ikarilmistir.

|- REKABETIN TANIMI VE HAKSIZ REKABET

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik meslegi bakimindan
rekabet; hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren SMMM/YMM biiro ve/veya
organizasyonlarinin kendi aralarinda 6zgiirce ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan bir
yaris olarak ifade edilmektedir.

Bu anlamda meslegimizde rekabet;

- Verimliligi saglar,

- Gelismeleri tesvik eder,

- Miisterilerin daha kaliteli hizmet alimini saglar,

- Kurumsallagmayi tesvik eder,

- Ekonomik giiciin bir kag elde toplanmasini onler.

Kuskusuz rekabetin s6z konusu fonksiyonlar1 saglamasi bu rekabetin yasal kosullar
icerisinde etik bicimde yapilmasi ile ancak miimkiin hale gelebilir. Meslekte rekabetin etik
kurallarin digina ¢ikilarak, yasayla belirlenmis kurallara aykir1 bigimde yapilmasi ise “haksiz
rekabet” dedigimiz olguyu dogurur.



Haksiz rekabet, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve is sahibi ile olan iliskilerini
etkileyen aldatic1 veya diger sekillerde diiriistliik kurallarina aykir1 davraniglart veya meslek
uygulamalarini ifade eder.

Dolayisiyla yukarida ifade edilen ve yararlar1 siralanan rekabeti oldiiren haksiz
rekabettir. Haksiz rekabetle miicadelede amag, rekabeti engellemek ya da azaltmak degil,
rekabeti bozmamak ve rekabetin diirlistce belirlenen kurarlar g¢ergevesinde yapilmasinin
saglanmasidir. Bu nedenle de haksiz rekabetle mutlaka miicadele edilmesi ve haksiz rekabetin
Oniine gecilmesi gerekir.

Haksiz rekabet 6nlenemezse;

- Hizmet kalitesi diiser,

- Meslek odalar1 kamu nezdinde prestij kaybina ugrar ve s6z sahibi olmalar1 giiglesir,
- Meslek mensuplarinin miisterileri nezdinde itibar ve gliven kaybi olur,

- Meslek mensuplarinin ekonomik kayiplar artar,

- Kural tanimaksizin is alinmasi yolu agilir,

- Meslektaglar arasindaki mesleki ve sosyal dayanisma bozulur,

- Etik kurallar ¢ignenmis olur,

Bu nedenle gelecegimiz i¢in temel stratejimizi ve parolamizi soyle dzetleyebiliriz:

"SURDURULEBILIR KURUMSAL YAPILAR iCiINDE MESLEGIMIiZDE
REKABETE EVET; ANCAK HAKSIZ REKABETE HAYIR.”

Bilindigi gibi muhasebe ve denetim meslegi 3568 sayili yasa ile kurumsal kimligine
kavusmus ve bu yasa meslegimizin orgiitlenmesine ve gelisimine biiyiik ivme kazandirmistir.

3568 sayili yasada haksiz rekabetle ilgili olarak herhangi bir diizenleme bulunmadigi
gibi bir tanimlama da yer almamaktadir. Bu eksiklige ragmen TURMOB, meslek
hukukumuzun geligsmesi yoniinde onemli hukuksal diizenlemeler yaparken, yine de meslek
yasasinin kendisine tanidig1 olanaklar1 kullanmistir.

Nitekim Tiirkiye Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulu’'nu (TURHAK) ve odalardaki
haksiz rekabetle miicadele kurullarin1 hayata gecgiren, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Mesleklerine Iliskin Haksiz Rekabet ve Reklam Yasag
Yonetmeligi” 21.11. 2007 tarih ve 26707 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak bu konuda bir
mevzuat olusturulmustur. Yonetmeligin hukuksal dayanagini 3568 sayili Kanun’un 29, 33 ve
50'nci maddeleri olusturmaktadir.

Yonetmelikte ""Haksiz Rekabet Sayilan Haller" ii¢ ana baslik altinda toplanmaistir:



1. Meslek mensuplari arasinda ve is sahipleri ile iligskilerde haksiz rekabet,
2. Ucret ve diger mali nitelikteki uygulamalar ile ilgili haksiz rekabet,
3. Reklam yolu ile yapilan haksiz rekabet,

YoOnetmeligin yiiriirliige girmesinden sonra, Tiirkiye’nin 76 SMMM odasinin, § YMM
odasinin her birinde, odalarin ismiyle tanimlanan Haksiz Rekabetle Miicadele Kurullari
kurulmustur. Kurullar yonetmelikte belirtilen gorevlerini olanaklarin el verdigi 6lciide yerine
getirmektedir.

Odalarin haksiz rekabetle miicadele kurullari, haksiz rekabet ve reklam yasagiyla ilgili
ihlallerin sorusturmasimi yapmakla gorevli ve yetkili bulunan ihtisas kurullar1 olup, Oda
yonetim kurullarina bagli olarak ¢aligmaktadirlar.

Merkezde, TURMOB yénetimine bagl olarak calismakta olan Tiirkiye Haksiz
Rekabetle Miicadele Kurulu'nun (TURHAK) baskan ve iiyeleri, birlik yonetimince atama
yoluyla gorevlendirilen 9 kisiden ibarettir.

TURHAK;

-Odalarda kurulan haksiz rekabetle miicadele kurullar1 arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, uygulamada yeknesaklig1 gdzetmek,

-Y1l sonu itibariyle, Oda haksiz rekabetle miicadele kurullar1 tarafindan hazirlanan
faaliyet raporlar ile goriis ve tavsiyeleri degerlendirerek Birlik Yonetim Kuruluna sunmak,

gorev ve yetkilerine sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte TURHAK, illerdeki haksiz
rekabetle miicadele kurullarinin islemlerini denetleyen bir iist kurul niteliginde degildir. Oda
kurularinin calisma usul ve esaslarinda, haksiz rekabetle miicadele ve reklam yasagi
konusunda mevzuat olusturan bir iist kurul niteligindedir.

II- TURKIYE HAKSIZ REKABETLE MUCADELE KURULUNUN
CALISMALARI

a) Yonerge calismalari:

TURHAK calismasina 2008 yilinda baslamistir. Ilk is olarak Oda Haksiz Rekabetle
Miicadele Kurullarmin teskil edilmesinde c¢aba gostermis, bu kurullarin c¢aligma usul ve
esaslarinin tespitine oncelik vermistir.

TURHAK tarafindan hazirlanan ve TURMOB tarafindan uygulamaya sokulan
yonergelerden;

Birinci yonerge ile, Oda Haksiz Rekabetle Miicadele Kurullarmin yasal dayanagi,
amaci, gorev ve yetkileri belirlenmis, haksiz rekabetin kapsami ¢izilmistir.



Ikinci yonerge ile "sorusturma siireci"nin nasil isleyecegi belirlenmistir.

Uciincii yonerge ile meslektaslarimizin "Miisteri Devirleri"nin ne sekilde yapilacagi bir
sisteme baglanmistir. Oda Kurullarinin yillik faaliyet raporlarinin sekli ortak bir esasa gore
belirlenerek yeknesaklik saglanmustir.

Artik kurullarin hukukiligi, yetki alanlari, ¢aligma sekilleri hakkindaki belirsizlikler
giindemimizden diismiistiir.

b) Bilgilendirme ve egitim caliymalari:

Meslek mensuplarinin haksiz rekabetle ilgili miicadelede kendisine rehber olabilecek,
"Haksiz Rekabetle Miicadelede Meslek Mensubu'nun Pusulas1" adli kitapgik, ikinci yayin
olarak, "Kutup Yildiz1" kitapg¢ig1 hazirlanmistir.

TURHAK'!n o&rgiitiimiizde iletisim, dayanisma, bilinglenme saglamasi amaciyla
TURMOB'un énciiliigiinde "Tiirkiye Haks1z Rekabetle Miicadele Kongreleri" diizenlenmistir.

Birinci Kongre, 10 Nisan 2009 tarihinde Mersin'de, “Muhasebe Mesleginde Haksiz
Rekabet” konulu olarak,

Tkinci Kongre, 19 Subat 2010 tarihinde [stanbul'da “Muhasebe ve Denetim Mesleginde
Haksiz Rekabet” konulu olarak,

Uciincii Kongre, 8 Nisan 2011 tarihinde Hatay'da “Kurumsallasma Siirecinde Haks1z
Rekabet” konulu olarak ve,

Doérdiincii Kongre, 07 Aralik 2012 tarithinde Denizli’de “Muhasebe Mesleginin
Gelismesinde Bagimsiz Denetimin Yeri, Kurumsallasmanm Onemi, Haksiz Rekabetle
Miicadelede Gelinen Asama” konulu olarak,

Diizenlenmistir.

2011 Eyliil ayinda Ankara'da TURHAK ile TURMOB Disiplin Kurulu'nun birlikte
gerceklestirdigi “Haksiz Rekabetle Miicadele Birinci Calistay”inin konusunu, Oda Haksiz
Rekabetle Miicadele Kurullari ile dolayli iliskili bulunan Oda Disiplin Kurullar1 arasindaki
calisma ahengini saglamak teskil etmistir. Her iki kurul ¢aligma standartlari konusunda
misterek bir sonuca vararak haksiz rekabet kurullarinin c¢alisma usul ve esaslarini
netlestirmistir.

) 2012 yihi haksiz rekabetle miicadele yih ilan edilmistir

2012 yili meslek acisindan Haksiz Rekabetle Miicadele yili olarak ilan edilmis ve
yukarida agiklanan dordiincii kongre diizenlenmistir.

d) Oda haksiz rekabetle miicadele kurullarinin c¢alismalarna iliskin istatistiki
bilgiler



Oda Haksiz Rekabetle Miicadele Kurullarinin ¢alismalarma iligkin 2010-2012 yillart
istatistiki bilgiler asagidaki gibidir.

A) Oda yonetim kurullarinca haksiz rekabet kurullarina sevk edilen dosya sayisi;

2010 yih 2011 yih 2012 yih
1.047 Ad. 1.349 Ad. 1.675 Ad.

a- Ceza yaptirnmina gerek olmadigina dair karar sayisi

2010 yih 2011 yih 2012 yih
421 Ad. 296 Ad. 386 Ad.

b- islemden kaldirilan dosya sayisi

2010 yih 2011 yih 2012 yih
109 Ad. 208 Ad. 382 Ad.

C- Sonuclanmamis dosya sayisi

2010 yih 2011 yih 2012 yih
123 Ad. 93 Ad. 182 Ad.

d- Isleme konan dosya sayisi

2010 yih 2011 yih 2012 yih
394 Ad. 752 Ad. 725 Ad.

B) isleme konan dosyalarin eylem tiirlerine gore dagilimi

a- Meslek Mensuplar1 Arasinda ve Is Sahipleriyle iliskilerde Haksiz Rekabet
Konusundaki Toplam Dosya

2010 yihi 2011 yih 2012 yihi
317 Ad 612 Ad. 602 Ad.

b- Ucret ve Diger Mali Nitelikteki Uygulamalar ile Ilgili Haksiz Rekabet
Konusunda Toplam Dosya Sayisi

2010 yih 2011 yih 2012 yih
46 Ad. 98 Ad. 85 Ad.



c- Reklam Yoluyla Haksi1z Rekabet Konusunda Toplam Dosya Sayisi

2010 yih 2011 yih 2012 yih
31 Ad 42 Ad. 38 Ad.

Yukaridaki rakamlara bakildiginda oda haksiz rekabet kurullarinin giderek soruna
vaziyet ettigi goriilmektedir.

I11- HAKSIZ REKABETLE MUCADELE YAZILIM PROGRAMI CALISMASI

Meslek mensuplarinin - miisterileriyle yaptiklart hizmet so6zlesmelerinin ve bu
sOzlesmelerde belirlenen Tcretlerin {icret tarifesine uygunlugunun odalar tarafindan
bilinebilmesi igin bir yazilim programmimn varhgna ihtiyag¢ duyulmustur. TURMOB'un
onciiliigiinde Zonguldak SMMM Odasinca bu konuda pilot bir ¢alisma baslatilmis ve vardigi
noktadan itibaren de TURHAK'a devretmistir. TURHAK, programm TURMOB diizeyinde
uygulanmasi i¢in halen ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

a) Yazihim Programinin Hukuki Dayanagi

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir
Ucretlerinin Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 11’inci maddesine gére iicretin tespitinde
tarifeye uyulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Tarifede yer alan asgari miktarin altinda kalan
ticretle ¢alismak yasak olup, aksine hareket disiplin cezasini gerektirmektedir. Ayrica meslek
mensuplarinin licretsiz islem yapmalari da miimkiin degildir.

Ayni yonetmeligin 13’iincli maddesine gore, meslek mensubunca iicret sézlesmesinin
yazili sekilde yapilmasi ve belli bir meblagi kapsamasi sarttir. Bir meslek mensubunun, ticret
borcunu 6dememis is sahibine hizmet vermesi haksiz rekabeti doguran bir unsurdur.

Ayrica lcret sozlesmesinin sozli yapildiginin  belirlenmesi durumunda, meslek
mensubu hakkinda disiplin cezas1 uygulanacaktir.

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 24 iincli maddesinde s6zlesme yapilmasi
zorunlu haller, 25'inci maddesinde sozlesmede yer almasi gereken asgari bilgiler, 26 nc1
maddesinde sozlesmenin feshi ile ilgili hususlar ve 27°'nci maddesinde de defterlerin teslimi
ile ilgili hiikiimler belirlenmektedir.

Ayrica;

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te Ongoriilen yazili hizmet sozlesmesi
yapmadan is kabul edilmesi, Asgari Ucret Tarifesinde yer alan iicretlerin altinda is kabul
edilmesi ve iicret yonetmeligine aykir1 olarak, iicretini tahsil etmedigi halde daha sonraki
yillarda isin siirdiiriilmesi Disiplin Yonetmeligine gore kinama cezasini1 gerektirmektedir.



b) Yazilim programndan beklenen faydalar
Yazilim programindan elde edilen yararlari su sekilde siralamak miimkiindiir;

- Bu programla taraflar arasinda yapilan sozlesmede yer alan iicretin, her yil
yayimlanmakta olan iicret tarifesine uygunlugu meslek erbabinca kontrol edilerek bilerek/
bilmeyerek yapilan iicret hatalarinin dniine gecilecektir.

- Meslek mensubu, misterisine teklif verirken tarifeye gore yapilacak islerin
ayrintilarini gostermesi miisteri nezdinde olumlu bir etki yapacaktir.

- Asgari iicretin altinda is almayan meslek mensubunun hayat standardi yiikselecek,
bazi liyelerin birbirinin isini alma yoniindeki ¢abalar azalacaktir.

- Stajim1 tamamlayarak meslegi yapmaya hak kazanan meslek mensubu, meslek
ruhsatini aldig: tarihten itibaren iki y1l gecmedikge staj yaptigr meslek mensuplarinin rizasi
olmadan onun miisterilerine hizmet vermesinin dniine gecilecektir.

- Meslek mensubu, miisteri bildirim listesini ve damga vergisi beyannamesini kolaylikla
diizenleyebilecektir.

- Haksiz rekabet ile miicadeleye esas olmak lizere asgari iicret tarifesine ne oOlgiide
uyuldugu hususunun odalarca denetlenmesine olanak saglanacaktir.

- Ucret 6demeyen miisterinin isinin bir baska meslek mensubunca yapilmasinin &niine
gecilecektir.

- Miisteriden {icret alamayan meslek mensubu hizmet vermeye devam edemeyecektir.
- TURMOB ve meslek odalarimiz bilgi havuzuna sahip olacaktir.
IV- ELESTiRI VE ONERILER

Yukaridaki sunum Istanbul YMM Odas1 Mali Platformunda tartismaya acilmis ve
asagidaki goriisler not edilmistir.

1- Meslek odalarimizin haksiz rekabetle miicadele konusunda gergekten istekli olup
olmadig1 noktasinda, odalarin bu konuda yeterince istekli davranmadigi yoniinde
katilimcilarda kismi bir goriis olusmustur.

2-Biiro standartlarinin TURMOB Haksiz Rekabetle Miicadele Kurulunca en kisa siirede
belirlenmesi gereklidir. Bir meslek erbabinin yapabilecegi azami is miktarinin saptanmasi
gerekir. Uluslararast denetim standartlarina gore bir denetcinin yapabilecegi is miktari
calisma saatine gore sinirlandirilmistir. Kaldi ki tilkemizde uygulanmakta olan “yapi1 denetim
mevzuatina” gore dahi, yapr denetim sirketlerinde c¢alisacak bir kontrol elemaninin
yapabilecegi iglerin sinirt ¢izilmis bulunmaktadir. Bu nedenle meslek mensuplarinin da
mutlaka biiro standartlarinin tespiti yapilmalidir.



3-Meslek mensubu hizmet bedelini tahsil ederken sorunlar yasamaktadir. Bu nedenle
SMMM/YMM ficretlerinin miisteriler tarafindan TURMOB'un anlastig1 bankalardaki
hesaplardan birine yatirilmasi ¢6ziim olarak diisiiniilebilir.

4-Yapilan sozlesmelerin tarifeye uygunlugu karsilastirilmali, belli bir tarih milat olarak
secilmeli, ondan onceki iicret ihlalleri degerlendirme dis1 tutulmalidir.

5-Meslekdaslar arasinda yeterince is birligi iradesi bulunmamaktadir.

Omegin SMMM'lerin tam tasdik yaptirabilecek cesametteki firmalarin tam tasdik
yaptirmasini, isimi kaybederim korkusuyla, miisterilerine 6nermedigi, bazi YMM'lerin ise
misterisine verecegi hizmet nedeniyle SMMM calistirmasina gerek olmadigi yoniinde
igsverene Onerilerde bulunduklarinin piyasada gozlemlendigi, bu o6rneklerin meslektaslar
arasindaki barigi bozucu nitelik arz ettigi, oysa meslek mensuplarinin igbirligine ihtiyag
oldugu ve bunun her tarafin yararina bulundugunun tartismasiz oldugu ileri stiriilmiistiir.

6-YMM'ler arasindaki haksiz rekabetin diger bir nedeni yeterince is kapasitesinin
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Meslegimizde gelismekte olan ve piyasayi avucunun igine
alan “4 firma” gercegi karsisinda kurumsallasmak icap etmektedir. Bu firmalarin haksiz
rekabeti en u¢ noktaya kadar tasimakta oldugu disliniilmektedir. Farkli firma adi altinda
muhasebeden denetime kadar her tiirli isi ig¢in hizmet verildiginin gézlemlendigi ifade
edilmektedir.

7-Haksi1z rekabetle ilgili olarak Oda yonetimlerinin elini gli¢lendirmek i¢in haksiz
rekabetle ilgili olarak genel kuruldan karar ¢ikartilmasinda yarar bulunmaktadir.

8-Haksiz rekabetle miicadele konusunda yeterince norm gelistirilmedigi takdirde basta
Maliye Bakanligi olmak iizere gesitli kurumlar norm getirmeye calisacaklardir ki bunun
bagimsiz ¢alisan bir meslek erbabi icin diisiiniilmemesi gereken bir husus oldugu goriisii ileri
stiriilmiistiir.

9- Yabanc sirketler basili kagitlarda yabanci unvanlar rahatlikla kullanabilmektedirler,
bu ise haksiz rekabete yol agmaktadir.

10-Meslektaglarin internet tizerinde agtiklari sitelerde reklam yasagina aykiri ifadeler
yer almaktadir. Bu sitelerin tamami reklam yasagi yoniinden gozden gegirilmeli, aykiri
davrananlar uyarilmalidir, verilen siirede gerekli diizeltmeleri yapmayanlarin disipline sevk
edilmesi s6z konusu olmalidir.

11- Tarifeler gdzden gegirilmeli, yeni anlayisla iicret tarifesi yeniden belirlenmelidir.
Ornegin firmaya ayrilacak galisma saatine gore yeni bir iicret tarifesinin hazirlanabilecegi
ifade edilmektedir.



