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DAMGA VERGiISi UYGULAMALARININ
ULUSAL EKONOMIYE ETKiSI

1 - GENEL OLARAK

Bilindigi Gzere vergi gelirleri kamusal ihtiyaclan karsilamak Uzere tahsil
edilen gelirler olmakla birlikte, ayni zamanda devletin ekonomik ve sosyal
hayata mudahale etmek amaciyla kullandigi bir arac¢ niteligi de tasimakta-
drr.

Esas itibariyle konumuzu teskil eden damga vergisi de bu amaclara
ybnelik olmakla birlikte butcede diger vergi gelirleri icindeki pay! oldukca
dusuk bulunmaktadir.

Diger taraftan 1964 yilindan bu yana yurirlikte bulunan 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu uygulamalarinda zaman zaman degisiklikler de
yapilmis, érnegin dnceleri pul yapistirma suretiyle damga vergisi 6denir
iken bu 6deme usulu kaldiriimis yerini makbuz suretiyle 6deme esasi al-
migtir. Ayrica kapsam da zaman icinde daraltilmig, fatura, kambiyo senet-
leri, teklifnameler v.b. kagitlar damga vergisi konusu disina ¢ikartiimigtir.

Damga Vergisi Kanununun 1.maddesinde “bu kanuna ekli (1) sayil
tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabidir.” denilmektedir. Géraltyor
ki damga vergisinin konusunu tabloda yazili kagitlar teskil etmektedir.

Kanunun 2’nci maddesinde ise verginin kapsami belirtiimek suretiyle
“vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup
ve serhlerle, bu kagitlarin hikudmlerinin yenilenmesine, uzatiimasina, de-
gistiriimesine devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhlerin de
damga vergisine tabi oldugu” ifade edilmektedir.

S6z konusu hukumler 1siginda uygulamada damga vergisi ile ilgili ola-
rak ortaya ¢ikan iki onemli uygulama Uzerinde durulacaktir.

2 - TEKLIFNAMELERIN MUKAVELE OLARAK VERGIYE TABI TUTUL-
MASI SORUNU

Damga vergisi uygulamalari ile ilgili olarak mukelleflerin zaman zaman
duraksamaya dusmekte olduklari gérilmektedir. Bazen konunun damga
vergisi mukellefiyetine girip girmedigi hakkinda tereddutler ortaya ¢ikmak-
ta, bazen de vergiye tabi nisha adedi saglikll bicimde belirlenememekte,
dolayisiyla cezall duruma disuldagu gérulmektedir.

Ortaya cikan sorunlardan biri de teklifnamelerin damga vergisi kargi-
sindaki durumudur. Bilindigi tzere ginimuzde haberlesme (iletisim) ala-
ninda yapilan yenilikler ve kullanilan ileri teknolojiler ticaret hayatimiza da
yansimaktadir. Dolayisiyla kurumlagsmanin sonucu alim ve satim olarak ni-
teleyebilecegimiz mal hareketleri artik yetkili kisilerin sorumlulugunda ger-
ceklesmektedir.

Satici firmalar dizenlemis olduklari teklifnameleri e-mail veya faks yolu ile
alic firmalara géndermekte alici firma yetkilileri de bu teklifleri onaylamakta



veya karsi tekliflerini sunmaktadir. Bu sekilde sorumlu kigiler de kendilerini
guven icinde gormektedir. Zira dosyalarinda veya bilgisayarlarinda kalan
belgelerle alim-satimin gartlarini muhafaza edebilmektedir. Bu suretle s6zu
edilen iglemler ticari hayatimizda gokcga gorulmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu teklifnameler asagida belirtilen gerekce-
lerle mukaveleler gibi damga vergisine tabi tutulmakta, bu da uyusmazlik-
lara yol agmaktadir.

Bilindigi Uzere Damga Vergisi Yasasi’'nin 1.maddesinde verginin ko-
nusu belirlenirken “bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalamak veya
imza yerine gegen bir igaret konmak suretiyle dizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile e-
lektronik veri geklinde olusturulan belgeleri ifade eder” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen belirleme acik bir sekilde ortaya koymaktadir ki,
bir fiyat ve miktar teklifini ancak kargi tarafin imzalamasi durumunda s6z
konusu belge sb6zlesme olarak degerlendiriimekte ve damga vergisine ta-
bi tutulmaktadir. Oysa uygulamada tek yanl olarak yapilan tekliflerin mu-
kavele olarak degerlendirilip damga vergisine tabi tutulduklari géralmek-
tedir.

Konuyla ilgili olarak, uygulamaya yén veren Maliye Bakanliginin yayin-
lamig oldugu 17 Seri Nolu Damga Vergisi Genel Tebliginde asagida belirti-
len aciklamalar yapilmistir. Tebligde yer alan aciklamalara gore;

“2344 sayill kanunla, Damga Vergisi Kanununa bagli Damga Vergisin-
den istisna Edilen Kagitlan belirleyen (2) sayili tablonun “iv-ticari ve me-
deni iglerle ilgili kagitlar” bélimuandn 9. fikrasindaki muafiyet hikm kaldi-
riimak suretiyle, vergiye tabi bir kagit olan mukavelenamenin yerini alan
veya mukavelename mahiyetinde olan “akti mutazammin siparisi kabul
mektuplari’nin veya “mukavele yerine kaim mektuplarin” da, mukavele-
nameler gibi damga vergisine tabi tutulmasi saglanmistir.

Bilindigi gibi Borglar Kanunun 1’nci maddesinde akdin inikad "iki taraf
karsilikh ve birbirine uygun surette rizalarini beyan ettikleri takdirde akit
tamam olur. Rizanin beyani sarih olabileceg@i gibi zimni dahi olabilir" sek-
linde tanimlanmigtir. Konuya aciklik getirmek bakimindan yukarida anilan
hikme dayanarak mukavelenamenin ne oldugunun aciklanmasinda yarar
bulunmaktadir.

Bir akdin olugsmasi icin bir tarafin icapta (teklif) bulunmasi, diger tarafin
ise bu teklifi kabul etmesi gerekmektedir. icap ve kabuliin yazili olarak ya-
pilmasi ve bir kagitta birlesmesi halinde bu kagit mukavelename niteligini
kazanmaktadir. icap'in tek tarafli ve yazili bir sekilde yapiimasi halinde bu
kagida teklifname, kabulin ayr bir kagitta yapilmasi halinde de bu kagida
ticari hayatta "akti mutazammin siparigi kabul mektubu" diger hallerde ise
"mukavelename yerine kaim mektup" denir.

Bir tarafin yaptigi teklife diger tarafin kabultnu, siparisi kabul mektubu
veya bagka bir mektup ile bildirmesi bu mektuplarin damga vergisine tabi
tutulmasi icin yeterli degildir. Gerek siparisi kabul mektubunun ve ge-
rekse teklife cevap teskil eden mektubun mukavelename gibi vergiye
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tabi tutulabilmesi icin, “akti mutazammin” olmasi, bagka bir deyigle aktin
tamamlanmasi igin gerekli sartlari tagimasi zorunludur. Duzenlenen mek-
tup veya siparisi kabul mektubu taraflarin ileride bir mukavelename duzen-
leme sartina baglanmigsa bu mektuplarin mukavelename mabhiyetinde ve-
ya mukavelename yerine kaim bir mektup olarak kabulu ile damga vergi-
sine tabi tutulmasI mumkun degildir.

Ornek: 1. Perakende satis yapan bir manifaturacinin satin almak iste-
digi kumasin satig sartlarini ve kendi isyeri icin ne miktarda kumas verilebi-
lecegini toptan kumas satan bir tlccardan yazi ile sormasi halinde bu ka-
git, yalnizca bir mektup olup damga vergisinin konusu diginda kalmakta-
dir. Toptanci ticcar bu mektuba cevaben 6rnegin metresi 1000 liradan
500 metre kumasgi verebilecegini cevaben bildirirse, bu cevap bir tekliftir.
Baska bir deyisle, toptanci tuccar yazili olarak icap'da bulunmustur. (Bu
kagidin ancak teklifname olarak maktu tutarda damga vergisine tabi tu-
tulmasi gerekir.)

Yapilan bu teklife karsilik perakende satis yapan manifaturaci, teklif
edilen fiyati ve miktari uygun bulur ve yazili olarak kabul ettigini bildirirse,
orneqin; "teklif edilen sartlarla kabul ediyorum, 500 metre kumas génderi-
niz" veya "300 metre kumasi gonderiniz" seklide ikinci bir mektup tanzim
ederse, bu mektup "akti mutazammin siparisi kabul mektubu" olup, bu
mektubun ihtiva ettigi 1000x500=500.000 lira Gzerinden veya 1000x300 =
300.000 lira Gzerinden, kanuna bagl (1) sayil tablonun | bélimdnin 1/a
bendi geregince ve dizenleme aninda binde 5 nispetinde damga vergisi-
ne tabi tutulmasi gerekir.

Ornek: 2. Birinci 6rnekte belirtilen toptanci tiiccarin yaptigi teklife kar-
silik perakende kumas satigi yapan manifaturaci, 6érnegin, dizenledigi
mektupta "fiyat ve miktar olarak teklifinizi kabul ediyorum, ancak, bu ko-
nuda ayrica yazili olarak mukavele duzenlememiz gerekir" seklinde bir i-
bare kullanmigsa, yukarida da belirtildigi Uzere bu mektup, siparisi kabul
mektubu olmakla birlikte, bir akdin meydana gelebilmesi icin mukavele-
namenin duzenlenmesi sartina baglandigindan, bagka bir deyisle “akdi
mutazammin siparigi kabul mektubu” niteliginde olmadigindan, bu mek-
tup damga vergisine tabi tutulmayacaktir. Ancak bu mektuba dayanarak
taraflar arasinda dizenlenecek mukavelename (1) sayili tablonun 1. bo-
[GmUn0n 1/a bendi geregince binde 5 oraninda damga vergisine tabi tutu-
labilecektir.”

Goruldugu uzere s6z konusu teblig bu bakimdan acik olup idare tara-
findan uygulana gelmektedir. Ancak ticari hayatin ve belge duzeninin igle-
yisi ve kayit digi ekonomi ile micadele cercevesinde olaya bakildiginda;
faturalarda damga vergisi aranmazken fiyat tekliflerini sirf karsi taraf imza-
ladi diye damga vergisi kapsamina almak, uzerinde dusunulmesi gereken
bir durumu ortaya koymaktadir.

Goérusumuze gbre; ticari hayatin dogal akisin engelleyici bir durum arz
eden ve mukavele sartlarini tagidigi da tartismal olan, uygulanmamasi du-
rumunda herhangi bir yaptinm icermeyen bir miktar / fiyat teklifinin imzalan-
masinin mukavele olarak nitelenmesi ve vergilendirmeye tabi tutulmasindan
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vazgecilmeli ve ticari hayatin kayit altina alinmasi bu yonu itibariyle tesvik
edilmelidir.

Diger yandan, damga vergisinin Ulke ekonomisinde yarattigi katki ile
uygulamasinda yarattigi kargasa ve butce icerisindeki payi irdelenmesi
gerekirse damga vergisi yasasinda yeni duzenlemelere gidilmesinin yarar-
Il olacagi dusunulmektedir.

3 - SOZLESMELERDE DAMGA VERGISi SORUNU

Bilindigi Uzere Damga Vergisi Kanununun 1.maddesindeki “Bu kanu-
na ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir” hukmunde
s6z konusu olan 1 sayil listenin I/A-1 b&IUmUnin “Belli para ihtiva  eden
kagitlar’bashginda mukavelelerin binde 7.5 oraninda Damga Vergisine ta-
bi oldugu yazilidir.

Konumuzu etraflica ortaya koyabilmek amaci ile yasa hikimlerinden
hareketle mukavele kagidinin tarifi, vergiyi doguran olay ve tarihinin tespiti
ile, belli bir para ihtiva etme konulari asagida aciklanmaya calisilacaktir.

a - Mukavele (S6zlesme )terimi

Damga vergisi Kanununun 1.maddesine gére, vergiye tabi bir kagit
olarak mukaveleden s6z edebilmek igin,

-Herhangi bir hususu ispat veya belli etmek amaci ile ibraz edilebile-
cek en az iki taraf¢ca hazirlanmis yazih bir metin olmasi,

-Bu metnin taraflarin imzalarini veya imza yerine konacak bir igareti ta-
simasi,

yeterli olmaktadir. Bir hususu ispat ve belli etme derecesi ise kagidin
mukavele olma niteligini etkilemeyen, ancak taraflarin iradesine kalmig bir
husustur.

b - Vergiyi Doguran Olay ve Tarihi :

Vergileme icin gerekli olan “Vergiyi Doguran Olay” yukarida agiklanan
sartlarda g6z énune alinarak sézlesmelerin imzalanmasi aninda ve “belli
bir para” ihtiva etmesi sartiyla ortaya ¢cikmaktadir.

Bu aciklamalara dayanilarak vergiyi doguran olayin tarihinin tespiti ge-
rekmektedir. Vergiyi doguran olayin zamani vergilendirme déneminin tes-
piti icin Gnemli oldugu agiktir.

Sdzlesmelerde, baslangi¢, sona erme, dizenlenme ve imza tarihi gibi
tarinlerden bahsedilebilir. Bu durumda soOzlesme uzerindeki tarihlerden
imzalanma tarihi yazili ise bu tarih, yazili degilse dizenlenme tarihi, bu ta-
rih de yazili degilse baglangi¢ tarihi imza tarihi olarak kabul edilecektir.
imza tarihinin 6nemi, kanunun 3.maddesinde yer alan “Damga vergisinin
mukellefi imza edenlerdir” hiUkminden de agikca ortaya ¢cikmaktadir.

c-) Mukavelelerde Belli Para gdsterme zorunlulugu :

Kanunun 11’inci maddesindeki bazi 6zel sézlesmelerin diginda (Cari
hesap, her turlu ikrazat s6zlesmesi v.s) genel olarak s6zlesmelerde belli
para gosterme zorunlulugunun kanunda aranmadigi aciktir.
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Yapilan aciklamalar gostermektedir ki sozlesmelerde damga vergisi
yénunden vergiyi doguran olaydan séz edebilmek icin imza tarihinde,
sOzlesmede belli paranin gosterilmis olmasi gerekmektedir. Bunun disin-
da s6zlesme bakimindan vergiyi doguran olaydan s6z etmek mumkuin
degildir.

Bu durumda s6zlesmeye taraf olanlar kendi iradeleri ile mukavelele-
rinde belli para géstermeyebilirler. Dolayisiyla yapilan aciklamalarin ig1gin-
da, belli bir paranin ve imza veya yerine gececek bir isaretin s6zlesmede
bulunmasi halinde o tarih itibariyle s6z konusu kagitlar damga vergisine
tabi olacak, aksi halde kanuna ekli 1 sayil listede belli paray: ihtiva etmeye
s6zlesmeler yer almadigindan vergiye tabi olmamalari gerekecektir.

Diger taraftan Damga Vergisi Kanununun, “Kagitlarin mahiyetlerinin
tayini”ile ilgili 4’'nct madde hukmunun de konu ile bir ilgisi bulunmadig,
s6z konusu maddenin esas itibariyle damga vergisine konu kagidin tabi
olacagi verginin tayini agisindan mahiyetine bakilarak “mukavele mi”, “kira
kontrati mi”, “fesihname mi” oldugunun tayini meselesi ile ilgili bulundugu
aciktir. Bu bakimdan sézlesmelerin icerigine bakilarak veya diger hallerle
sbzlesme digindan belli paranin tespiti ile damga vergisine tabi tutulmasi

da yasal bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yapilan tespitlere gbre; bir sézlesmenin damga vergi-
sine tabi olabilmesi ve vergileme doneminin tespiti ancak;

- Mukavele kagidinin imzalanmig sayildigi tarihte yazili metni Gzerinde
belli bir para yazilmig olmasi sartina bagl olarak tayin edilebilecegi,

- Belli paranin yazih metin diginda sonradan tespit edilmesinde dahi
vergileme yapilmasinin yasal bir gerekcesinin bulunmadiginin dikkate a-
linmasi gerektigi,

ve bu durumda konu ile ilgili anlagmazliklara kesin ¢co6zum bulunabile-
ceqi kabul edilmelidir.

Ayrica Ozelde Yeminli Mali Musavirler ile musterileri aralarinda K.D.V.
iadeleri ile ilgili olarak yapilan sOzlegsmelere uygulanan damga vergileri de
uygulamada sorunlar yaratmaktadir. S6ézlesmelerde herhangi bir bedel
yer almaksizin sadece asgari Ucret ifadesinin yer almig olmasinin dahi
damga vergisini gerektirecek bir unsur olmadigi, kaldi ki YMM ile mUsterisi
arasinda yapilan sozlesmenin, musteriye yapilacak KDV iadesi ile iligki-
lendirilerek damga vergisi alinmasinin mumkuin olamayacagi yasa geregi
olmakla birlikte, konuyla ilgili olarak tereddutlerin ortadan kaldiriimasini
saglayacak duzenlemelerin yapiimasi gerekecegi de aciktir.

Bununla birlikte; esas itibariyle damga vergisinin cagdas vergileme
prensiplerine uygun olmadigi, Anayasada yer alan vergilendirme prensip-
lerine uygun bulunmadigi, ekonomik ve ticari hayatin éniinde engelleyici,
kayit disiligr tesvik edici rold bulundugu, dolayisiyla is yagsamina olumsuz
etkisi oldugu yonlerinden hareketle damga vergisinin radikal olarak yeni-
den gbzden gegcirilmesi geregini ifade etmek gerekmektedir.



