CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME ANLASMALARI
CERCEVESINDE VERGILENDIRME ESASLARI

GIRIS

Cifte Vergilendirme; vergiye tabi bir gelirin; birden fazla iilkede vergi
konusu olmasi, aynm1 gelirin; hem elde edildigi iilkede hem de geliri elde edenin
“Mukim” oldugu iilkede vergilendirilmesidir. Diger bir ifade ile; iki veya daha
fazla devletin; ayni miikellefe ayn1 donemde ve ayni konuda vergi yiiklemek
istemesi durumudur.

Kendi sinirlari i¢gindeki yabanci kisilerin gelirlerinden vergi almak isteyen
bir iilke ile diger iilkelerde gelir elde eden, kendi iilkesinde yasayan Kkisilerin
gelirlerinden vergi almak isteyen diger iilke arasindaki vergisel sorunun adi gifte
vergilendirme sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Her iilkenin kendine gore farkli mevzuata sahip olmasi nedeniyle
giiniimiizde biiyiik cifte vergilendirme bir sorun teskil etmektedir. Ozellikle ¢ifte
vergilendirme sorunu, miikellefiyetin tam olarak belirlenemedigi durumlarda
ortaya ¢ikmakta ve bir takim etkiler yaratmaktadir.

A. Cifte Vergilendirmenin Etkileri

Cifte vergilendirme uygulamasi maliyetleri arttirarak miikelleflerin
faaliyetleri lizerinde saptirici ve Kkisitlayici etkiler olusturmaktadir.

Her tlkenin farklh oranlarda vergi uygulamalar1 sonucu cifte
vergilendirme, uluslararasi kaynak dagilimi etkinligini ve tilkeler arasinda
vergilendirmede esitlik durumunu da bozmaktadir.

Cifte vergilendirme; kisa donemde devlete gelir artis1 saglar gibi
gorinmesine ragmen, uzun donemde ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina
neden olmakta ve vergilendirilebilir alanlarin daralmasina ve vergi
gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 117. maddesinin 3. bendinde Verginin Miikerrer
olmast; “Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi
icin aynm1 matrah lizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi”
seklinde tanimlanmistir. Miikerrer vergilendirmeden dogan sorunlari 6nlemek
icin de devletler; bazi ilkelere bagli kalarak aralarinda Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlagmalar1 (CVOA) akdetme yoluna gitmektedir. Ulkelerin kendi
aralarinda yaptiklar1 C.V.O.A. bu sorunun ortadan kaldirilmas: agisindan biiyiik
onem kazanmaktadir.



B. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinin imzalanmasinda goz
oniinde bulundurulan ilkeler

a) Ikamet ilkesi: Ev sahibi iilkede yerlesik bulunan kisinin tiim diger
ilkelerde elde ettigi gelirleri, elde edildigi kaynaga bakilmaksizin ayni bi¢cimde
vergilendirilmektedir. Diger deyisle bir kiginin tiim diinyada elde ettigi gelirleri;
ikametinin bulundugu iilkede toplanarak vergilendirilmektedir.

b) Kaynak Ilkesi: Bu ilkeye gore; bireylerin ikamet ettikleri iilkeye degil,
gelirin elde edildigi yere bakilir. Ornegin; Almanya’da yabanci vergi
miikelleflerinin sadece Almanya kaynakli gelirleri iizerinden Almanya’da
vergilendirilmesi gibi.

¢) Uyrukluk Ilkesi: Bu ilke geregi bir iilkeye vatandaslik bagiyla bagh
olan kisi o iilkeye vergi ddemektedir. Bagimsiz bir vergileme ilkesi olmayan
“uyrukluk ilkesi” genellikle biiyiik ekonomik potansiyele sahip iilkelerin diger
iilkelerle yaptiklar1 anlagmalarda s6z konusu olabilmektedir. Tiirk Vergi
Sisteminde GVK 3.maddede belirtildigi gibi hem uyrukluk ilkesi hem de
ikametgah ilkesine gore vergilendirme yetkisi tespit edilmistir.

C. Cifte Vergilendirmeyi Onlemede Ulusal ve Uluslararasi Yontemler
1. Ulusal Yontemler

Cesitli vergi kanunlarinda cifte vergilendirmenin onlenmesine veya
giderilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda, cifte vergilendirmeyi onleme bakimindan asagidaki
yontemler kullanilmaktyadir;

a) Indirim yontemi (Matrahtan indirim)

indirim yénteminde, genellikle gelir ve servet vergilerinde ikameti esas
alan bir tlkede vergi hesab1 yapilirken, yabanci tilkelerde 6denen vergi,
hesaplanan vergi matrahindan distrilmektedir. Buna gore, yurt ici ve yurt
dis1 kazanglar1 toplanmakta; bulunan matrahtan, yabanci iilkede 6denen
vergiler indirilerek kalan tutar vergilendirilmektedir

b)- Mahsup yontemi (Vergiden indirim)

Bu yontemde; vergilendirmede ikameti esas alan bir tilke, vergiyi yurt
icinde ve yurt disinda elde edilen tiim gelirler lizerinden hesaplamakta ve
yabanc lilkelerde 6denen benzeri vergilerin, hesaplanan toplam vergiden
diistilmesini benimsemektedir.

Yurt dis1 gelirin Turkiye'de beyan edilen gelirler toplamina katkisi ne
oranda ise, hesaplanan vergiden indirilecek tutar da o kadar olur.



GVK 123.md ve KVK 33.md ile yabanac iilkelerde 6denen vergilerin
Turkiye’de mahsubuna imkan taninmistir.

c)- istisna yontemi

Cifte vergilendirmeyi onlemek isteyen bir tilkenin, baska tlkelerde
vergilendirilmis olan konular1 vergi disi tutmasidir. Bunun i¢in baska
tlkelerle anlasma yapmasina gerek yoktur, Tek yonli olarak kendi
mevzuatinda yaptig1 diizenlemeler ile, kaynak tilkesinde vergilendirilen
unsurlari vergiden istisna ederek cifte vergilendirmeyi 6nleyebilmektedir.

2. Uluslararas: Yontemler

Cifte vergilendirmenin 6nlenmesinde basvurulacak yollardan biri de
vergilendirme yetkileri catismayacak sekilde, iilkeler arasinda yetkilerin
paylasimini esas alan uluslararasi anlasmalar yapilmasidir. Cifte
vergilendirmeyi onlemeyi amaclayan anlasmalar, daha cok gelir ve servet
vergileri itibariyle yapilmaktadir.

D. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Diizenlenen Gelir
Unsurlar:

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Diizenlenen Gelir
Unsurlarin1 agagidaki gibi siralamak miimkiindiir;
. Gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler,
. Ticari kazanclar,
. Uluslararasi tasimacilik kazanclari,
. Temettii gelirleri,
. Faiz gelirleri,
. Gayri maddi hak bedelleri,
. Sermaye deger artis kazanclari,
. Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler,
9. Ucret gelirleri,
10. Sirket yonetim kurulu iiyelerinin gelirleri,
11. Sanatc1 ve sporcu gelirleri,
12. Ozel sektor ¢alisanlarinin emekli maaslari,
13. Kamu calisanlarinin iicret gelirleri ve emekli maaslari,
14. Ogretmenler ve 6grencilerin elde ettikleri gelirler,
15. Diger gelirler,
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Anlagsmalarda gelir unsurlar1 ayr1 ayr1 ele alinmakta ve vergileme yetkisi
duruma gore “mukim olunan iilkeye” veya “gelirin elde edildigi kaynak iilkeye”



birakilmakta, bazen de her iki {ilke arasinda paylastirilmaktadir. Vergilemenin
her iki devlette de yapildigi durumda; ayni kazanglar iizerinden miikerrer
vergilendirmeyi Onlemek i¢in, diger devlette 6denen vergi; mukim olunan
devlette C.V.O.A. hiikiimleri ¢er¢evesinde mahsup veya istisna edilmektedir.

E. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Diizenlenen Diger
Hususlar

. Anlagsma Kapsamina Giren Kisiler,

. Anlagsma Kapsamina Giren Vergiler,

. Anlagsmada Yer Alan Genel Tanimlar,

. Mukimligin Belirlenmesi,

. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi,

. Ayrim Yapilmamasi,

. Karsilikli Anlagma Usulleri,

. Bilgi Degisimi,

. Diplomatlar ve Konsolosluk Memurlari,
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F. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1 Modelleri

1) OECD Modeli:

1977 yilinda OECD, “Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasma Modeli” hazirlamistir. Daha sonra 1992 ve 1995 yilinda
yapilan revize ¢alismalarindan sonra bu anlasma modeli, sonraki anlagmalar i¢in
tip anlagma olarak kullanilmaya baslanmustir.

OECD tarafindan hazirlanan “Gelir ve Servet Uzerinden Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasma Taslag1” konulu raporda, cifte vergilendirme
tanim1 su sekilde yapilmistir; “Milletlerarasi ¢ifte vergileme olayi, genellikle, iki
veya daha fazla devletin ayn1 miikellefi ayn1 konuda ve belirli donemler i¢inde
benzer vergilerle vergilendirmesi seklinde tarif edilebilir.”

OECD modelinde, genel olarak vergilendirme yetkisinin miikelleflerin
yerlesim yeri devletine ait oldugu kabul edilmistir.

OECD tarafindan benimsenen modelde kabul edilen sartlar1 su sekilde
siralayabiliriz.

a) Yukiimli kisinin ayn1 olmasi,

b) Vergilendirme doneminin ayni olmasi,

c¢) Vergi konusunun ayn1 olmasi,

d) Vergi tiiriiniin ayn1 olmasi,

e) Vergilendirme yetkisine sahip tilkelerin ¢oklugu,



2) Birlesmis Milletler Modeli:

Bu modelde kaynak iilkenin vergilendirme yetkisine agirlik verilmektedir.
Kaynak iilkesi ilkesinin benimsenmesiyle birlikte, Birlesmis Milletler modeli
daha cok sermaye ithal eden iilkeler olan az gelismis ya da gelismekte olan
tilkeler tarafindan tercih sebebi olmuslardir.

G. Tiirkiye’de Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari

Tiirkiye, ilk Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi’'mi 03.11.1970
tarihinde Viyana'’da Avusturya ile imzalamistir. Halen yurtrlikte olan
anlasmalar Gelir Idaresi Bagskanhg Web Sitesinde yer almaktadir. Son
rakamlara gore toplam 84 adet anlasma mevcuttur. Anlagsmalar genel
olarak gelir ve servet lzerinden alinan vergiler konusunda yapilmistir. Bu
anlagmalarin bazilarinda, bilgi degisimi ve vergi kacake¢iligina iliskin
hiikiimlere de yer verilmistir.

Gelismis tilkelerle yapilan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari
kaynak tilkesine agirlik veren BM modeline, gelismekte olan iilkelerle
yapilan anlasmalar ise ikamet ilkesine agirlik veren OECD modeline gore
diizenlenmistir.

H. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalar ile ilgili ikincil Mevzuat

1. Yaymnlanan Genel Tebligler

Cifte Vergilendirme ile ilgili olarak bugiine kadar 4 adet Genel Teblig
yayinlanmis olup bunlardan 3 No.lu Genel Teblig 4 No.lu Genel Teblig ile

yuriirliikten kaldirilmigtir.
Diizenlenen Genel Tebligler ile konular1 asagidaki gibidir;

Tebligin Sayis1 | Resmi Gazete Konusu
Tarih/ No.

1 No.lu Teblig | 15.05.1996/22637 Tiirkiye ile Hollanda arasinda "Gelir
Uzerinden Alman Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme"

2 No.lu Teblig | 14.03.1998/23286 Yabanci  Ulastirma  Kurumlarinin
Tiirkiye'deki faaliyetleri




3 No.lu Teblig | 15.07.2015/29417 Almanya'da mukim kisilerin
Tiirkiye'deki Serbest Meslek Faaliyetleri
(Yiriirlikten kaldirilmistir)

4 No.lu Teblig | 26.09.2017/30192 Diger {ilkelerde mukim kisilerin
Tiirkiye'deki Serbest Meslek Faaliyetleri

2. Yaymnlanan Sirkiilerler

Cifte Vergilendirme ile ilgili olarak bugiine kadar 3 adet Sirkiiler
yaymlanmis bulunmaktadir.

Sirkiilerin Tarih/ Sayis1 Konusu
13.02.2007/CVOA-2007-1 Mukimlik Belgesi Hk.
12.10.2012/CVOA-2012-1 Almanya ile Anlasma Hk.
20.12.2013/CVOA-2013-1A Mukimlik Belgesi Hk.

3. Yaymnlanan Ozelgeler

1999-2018 yillar arasinda verilmis ve G.I.B WEB Sitesinde yayinlanmis
olan toplam 133 adet 6zelge bulunmaktadir.

Yayinlanan oOzelgelerde vergi tiirleri itibariyle uygulamaya iliskin
aciklamalar yer almaktadir.
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Gliniimiiz ekonomilerinde devletlerin ekonomik sinirlar1 ortadan
kalkmistir. Pek ¢ok sirket hemen her ililkede yatirim ve faaliyet olanaklari
arar duruma gelmistir.

Bu tiir faaliyetlerin gelismesi vergilendirme sorununu da beraberinde
getirmistir. Devletler; serbest rekabet ortamini zedelememek, sermaye
akimina engel olmamak i¢in bu soruna ¢6ziim yollar1 aramislar ve bu
konuya hassasiyetle yaklasmislardir.

Cifte vergilendirmenin oOnlenmesi amaciyla gerek uluslararasi
sirketlerin gerekse sirketlerin mukimi olan {lkelerin kendi ig
mevzuatlarinda tek tarafli olarak yaptiklar1 diizenlemeler de bu sorunu
¢0zmeye yetmemistir.



Diinyada iilkeler arasinda bir vergi anlasmalar1 ag1 olusmustur. Bu
amacla pek c¢ok tllke ve iilkemizde vergi anlasmalari imzalanmis ve
yururlige konmustur.

Turkiye’nin bir vergi anlasmasi imzalamak girisiminde bulundugu
tilkeler, genellikle, Tiirkiye'nin ekonomik iliskisi olan ve yatirim potansiyeli
tasiyan tilkeler olmustur.

Turkiye gelismis tUlkelerle vergi anlasmasi akdetmesi durumunda,
Birlesmis Milletler modelini tercih etmekte ve Birlesmis Milletler
Modeli'nin kaynak devletine agirlik veren diizenlemelerini kabul etmekte,
kendine gore daha az gelismis tilkelerle anlasmas1 durumunda ise O.E.C.D.
Modeline gore anlasmayi tercih etmekte ve ikametgah ilkesine agirlik veren
hiikiimler icermesine dikkat etmektedir.

Uygulama esnasinda Meslek mensuplarinin 6zellikle dikkat etmesi
gereken hususlarin basinda;

-Vergiyi doguran olayin nerede meydana geldigi,

-Yabana iilkede mukim bir kisinin Tiirkiye’de elde ettigi gelirinin dar
miikellef kapsaminda degerlendirilmesi yaninda, Cifte Vergilendirme
Anlasmasi var ise; o kapsamda da “CVOA sartlar1 dahilinde
vergilendirilmesi  gerektigi” konusu gindeme gelmektedir. Cifte
Vergilendirme Onleme Anlagmalar1 gelir iizerinden alinan vergileri
kapsama aldigindan, gerek miikelleflerin, gerekse Meslek Mensuplarinin,
uygulamada i¢ mevzuat hiikiimlerimizin yani sira bu anlagsmalar1 da dikkate
almalar gerekmektedir.

Anlasma hiikiimleri ¢ercevesinde yetkili makamlar arasinda Anlagmalarin
kapsamina giren vergilere yonelik bilgi degisiminde bulunulabildiginden,
vergilerin eksiksiz ve daha dogru tahakkuk etmesi imkéani saglanmis olmaktadir.

Cifte Vergilendirme Onleme Anlasmalarinda mukimlik kavrami her bir
devletin i¢c mevzuatina gore tespit edildiginden, anlagsmaya konu kisiler; iki akit
devlette mukim olabilmektedir. Bu durum anlasmalarda ¢ifte mukimlik olarak
tanimlanmis ve vergilendirme yetkisinin hangi kriterlere gore tespit edilmesi
gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Diger taraftan, ilgili Anlagsmalarin hitkiimlerinden yararlanmak isteyenlerin,
mukim olduklar1 Devletin yetkili makamlarindan Mukimlik Belgesi almalar1 ve
bunu ilgili vergi dairesine ibraz etmeleri gerekmektedir. Tirkiye’de mukim
olanlar yoniinden mukimlik belgesi; bu asamada Gelir Idaresi Baskanlig1 ve
sadece kendi miikellefleri ile smirli olmak iizere Istanbul Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan diizenlenmektedir.



