KDV’DE HASILAT ESASLI VERGILENDIRME USULUNE
ILiSKIN GORUS VE ONERILER

|- HASILAT ESASLI VERGILENDIRME USULU ESASLARI

Bilindigi tizere 06 Nisan 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 7104
sayili Kanun’un 12. maddesi ile KDV Kanununun miilga 38. maddesi yeniden
diizenlenerek “Hasilat Esasli Vergilendirme” usulii getirilmistir.

Maddenin 4. fikrasi, 25.05.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
7144 sayilh Kanun’un 6. maddesiyle degistirilerek bilango esasina gore defter
tutan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin de kapsama dahil edilmesi
konusunda Cumhurbagkani'na yetki verilmistir.

Madde metni asagidaki gibidir;

"Ticari kazanci isletme hesabi esasina gore tespit edilenler ile mesleki
kazanci serbest meslek kazang defterine gore tespit edilenlerden Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen sektér ve meslek gruplar kapsaminda yer alanlar, talep
etmeleri halinde vergiye tabi islemlerin karsiligimi teskil eden (katma deger
vergisi dahil) bedel tizerinden, bu Kanunun 28 inci maddesi uyarinca belirlenen
en yiiksek oranm1 gegmemek tlizere, Cumhurbagkaninca ilgili sektér veya meslek
grubu i¢in belirlenen oran uygulanmak suretiyle hesapladiklar1 katma deger
vergisini, indirilecek katma deger vergisi ile iligkilendirmeksizin beyan ederek
oderler.

Birinci fikra kapsaminda hasilat esasli vergilendirme usuliine gore
vergilendirilen miikellefler, kazanglariin tespitinde kendilerine yapilan teslim
ve hizmetler dolayisiyla alis vesikalarinda gosterilen katma deger vergisi ile
hasilat esashi vergilendirme usuliine gore beyan ederek ddedikleri katma deger
vergisini igslemin mahiyetine gore gider veya maliyet, yaptiklar1 teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesapladiklar1 katma deger vergisini gelir olarak dikkate
alirlar.

Hasilat esasli vergilendirme usuliine gecen miikellefler, iki yil
gecmedikce bu usulden ¢ikamazlar.

(Degisik dordiincii fikra: 16/5/2018-7144/6 md.) Cumhurbaskan1 Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca bilango esasina gore defter tutan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerini, sektorler ve meslek gruplari itibariyla
belirleyecegi yillik is hacimlerine gore hasilat esasli vergilendirme usulii
kapsamina almaya, Maliye Bakanligi bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir".



7104 sayili Kanun’un genel gerekcesinde s6z konusu maddeye iliskin
olarak;

" Ancak, yatirim yapan, {iretim silireci uzun veya stok devir hiz1 diigiik
olan ya da maliyetinin altinda satis yapan isletmelerin katma deger vergisi,
Odedikleri katma deger vergisinden az olmakta ve bu isletmeler tarafindan
odenen katma deger vergisinin indirim mekanizmasi yoluyla telafi edilebilmesi
uzun siireler alabilmektedir.

Bu gibi durumlarda katma deger vergisi, isletmeler iizerinde finansman
yiikii olusturmaktadir. .......

Isletme hesabi esasma gore defter tutan kiiciik isletmeler ile serbest
meslek erbabinin, satislari nedeniyle hesaplanan katma deger vergisi dahil
toplam hasilatlarina, sabit bir oran uygulayacaklari “hasilat esasli vergileme
sistemi” getirilmek suretiyle, bu miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun
saglanmas1 amag¢lanmaktadir”.

Hasilat Esash Vergilendirme Usuliiniin Isleyisi

Aciklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca 01 Ocak 2019 tarihinden itibaren
yurirliige girmesi oOngoriilen “hasilat esaslt vergilendirme” usuliinii segen
miikellefler sattiklar1 mal ve hizmet bedeli lizerinden mevcut sistemde oldugu
gibi katma deger vergisi hesaplayip belgesini diizenleyecekler, mal ve hizmet
bedeli ile hesaplanan KDV toplamina, Cumhurbaskaninca ilgili sektér veya
meslek gruplart i¢in belirlenen oran uygulanmak suretiyle 6denecek KDV
bulunacaktir.

Odenecek KDV’den herhangi bir indirim sézkonusu olmayacaktir. Alis
vesikalarinda gosterilen KDV ile hasilat esasli vergilendirme usuliine gore
beyan ederek odedikleri KDV’yi, islemin mahiyeti gézoniinde bulundurarak
gider veya maliyet yazacaklardir.

Buna karsilik; yaptiklar teslim ve hizmetler dolayisiyla hesapladiklar
KDV’yi hasilat olarak beyan edeceklerdir.

Cumhurbagkaninca ilgili sektdor veya meslek gruplari igin belirlenen
oran, KDV Kanunu’nun 28. maddesi uyarinca belirlenen en yiiksek orani (%18)
gecemeyecektir.

Hasilat Esash Vergilendirme Usuliiniin Kapsam

Cumhurbagkani tarafindan belirlenenlerden;

e Ticari kazanci isletme esasina gore tespit edilenler,

e Mesleki kazanci serbest meslek kazang defterine gore tespit edilenler,

Talep etmeleri halinde “hasilat esashi vergilendirme” usuliine
gecebileceklerdir. Ancak bu usulii secen miikellefler 2 yil gegmedik¢e bu
usulden ¢ikamayacaklardir.



Yukarida ifade edildigi gibi 25.05.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 7144 sayili Kanunun 6. maddesi ile 7104 sayili Kanunun 12.
maddesinin 4. fikrasi genisletilerek bilango esasina gore defter tutan Gelir ve
Kurumlar Vergisi miikelleflerinin de bu kapsama dahil edilmesi konusunda
Cumbhurbaskanina yetki taninmustir.

Mevcut Sistem ile Yeni Sistemin Orneklerle Mukayesesi

ORNEK 1:

eisletmenin Aylik gideri 20.000; TL Indirilecek KDV 3.600 TL,

e Aylik hasilati 30.000 TL; Hesaplanan KDV 5.400 TL olarak kabul
edilmektedir.

Mevcut Sisteme Gore:

(5.400 - 3.600) = 1.800 TL KDV o6deyecek, aylik kazanci ise 30.000 -
20.000 =10.000 TL olacaktir.
Mevcut sistemde, miikellefin tizerinde KDV yiikii kalmamaktadir.

Hasilat Esash Vergilendirme Usuliine Gore

Aylik Gelir 30.000,00 TL
Hesaplanan KDV (+) 5.400,00 TL
Matrah 35.400,00 TL

eMiikellef 5.400 TL KDV tahsilatt yapmistir. Buna mukabil mal
aliminda 3.600 TL, %10 varsayilan orana gore 3.540 TL olmak {izere toplam
7.140 TL 6dedigi KDV olmaktadir.
eBu durumda, (7.140 - 5.400) 1.740 TL KDYV yiikii tizerinde kalacaktir.
e Ticari Kazanci ise sOyle hesaplayacaktir: 35.400-
(20.000+3.600+3.540) = 8.260 TL olacak ve mevcut sisteme gore 10.000 TL
olarak hesaplanan kazanci 1.740 TL azalacaktir.

Ornegimizdeki Oran %S5 Olsaydi, Hesaplamalar Su Sekilde

Olacakti:

Aylik Gelir 30.000,00 TL
Hesaplanan KDV (+) 5.400,00 TL
Matrah 35.400,00 TL

Odenecek KDV (Varsayilan %5) 1.770,00 TL



eMiikellef 5.400 TL KDV tahsilati yapmistir. Buna mukabil mal
aliminda 3.600 TL, %5 oranma gore 1.770 TL olmak iizere toplam 5.370 TL
KDV 6demistir.

eBu durumda, tizerinde KDV yiikii kalmayacak (5.400 - 5.370), 30 TL
kazang saglanacaktir.

e Ticari Kazanci ise sdyle hesaplayacaktir:
35.400 -25.370 (20.000+3.600+1.770) = 10.030 TL olacak, mevcut
sisteme gore 10.000 TL olarak hesaplanan kazanci1 30 TL artacaktir.

ORNEK 2

Meslegi Yeminli Mali Miisavirlik olan miikellefin

Aylik Gideri 5.000 TL; Indirilecek KDV 400 TL

Aylik Geliri 15.000 TL; Hesaplanan KDV 2.700 TL oldugu kabul
edilmektedir;

Mevcut Sisteme Gore:

¢(2.700 - 400) = 2.300 TL KDV o&deyecek, aylik kazanct ise, 15.000-
5.000 =10.000 TL olacaktir.
e Mevcut sistemde, miikellefin lizerinde KDV yiikii kalmamaktadir.

Hasilat Esash Vergilendirme Usuliine Gore

Aylik Gelir 15.000,00 TL
Hesaplanan KDV (+) 2.700,00 TL
Matrah 17.700,00 TL
Odenecek KDV (Varsayilan %10) 1.770,00 TL

e Miikellef toplam (1.770+400) 2.170 TL KDV 06demis, buna mukabil
2.700 TL tahsilat yapmustir. bu durumda, miikellef (2.700 — 2.170) =530 TL
vergi tahsilatindan kazang saglamstir.

e Serbest Meslek Kazanci da; 17.700 - (5.000 + 400 + 1.770) = 10.530
TL olacaktir.

eMevcut sisteme gore 530 TL daha fazla kazang elde etmistir. Bu 530
TL’lik fazlalik KDV tahsilatindan kaynaklanmistir. Vergi tahsilatindan kazang
elde edilmesi istenmiyorsa bu 6rnekte oranin ytikseltilmesi gerekir.

Ornegimizdeki Oran %13 Olsaydi, Hesaplamalar Su Sekilde
Olacakti:

Aylik Gelir 15.000,00 TL



Hesaplanan KDV (+) 2.700,00 TL
Matrah 17.700,00 TL
Odenecek KDV (Varsayilan %13) 2.301,00 TL

eBu durumda miikellef (400+2.301) = 2.701 TL KDV 06demis, buna
karsilik 2.700 TL tahsilat yapmustir.

eDolayisiyla KDV yiikii lizerinde kalmamis, vergi nedeniyle ne kar ne
de zarar etmistir.

Goriilmektedir ki uygulamanin bu sekilde olmasi gerekir.

Sektorler ve Meslek Gruplan Icin Cumhurbaskaninca Belirlenecek
Oranlarin Onemi

Sektorler ve meslek gruplar igin belirlenecek oranlar hasilat esash
vergilendirme usuliinde 6nemli noktalardan baslicasini teskil etmektedir.

Yukarida verilen 6rneklerden de anlasilacagi iizere, oranin diisiik veya
yiiksek olmasi, hem 6denecek katma deger vergisini hem de Gelir ve Kurumlar
Vergisi matrahini etkilemektekdir.

Bu nedenle oranlar belirlerken iki noktaya dikkat etmek gerekir;

Birincisi, miikellefin iizerinde KDV yiikii kalmamalidir. Ikinci olarak
KDV’den dolay1 kar/zarar dogmamalidir. Oran yiiksek belirlendigi takdirde
miikelleflerin 6deyecegi KDV tutari artacak, buna karsilik hasilatlar1 azalacaktir.

Ozellikle indirilecek KDV’si az olan mali miisavirlik, avukatlik gibi
meslek gruplarinda oranin diisiik tutulmasi halinde, bu miikellefler KDV’den
kazang saglayacaklardir.

Benzer sistemin gecerli oldugu Ingiltere’deki meslek gruplari itibariyle
vergi oranlar1 agsagidaki gibidir;

Meslek Gruplarn %
Muhasebeci, Mimar, Miihendisler 14,5
Kuafor ve benzeri hizmetler 13
Emlak hizmetleri 12
Fotografcilik 11

Taksi ve Tasimacilik 10
Cirosu belli limitte olanlar 16,5°dir.

Ingiltere’de genel KDV oran1 % 20 olup, goriildiigii iizere tespit edilen
oranlar hayli yiiksektir.



Tasimacilik Sektoriinde Belirlenen Oran

07 Subat 2019 tarih ve 30679 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 718
Sayili Cumhurbaskan1 Karar ile tasimacilik seltériinde il i¢inde yolcu tasiyan
otoblis isletmelerinden asagida belirtilen sartlarla oran % 1,5 olarak
belirlenmistir;

"Belediyeler tarafindan ruhsat verilen, toplu tasima hatlarini kiralayan,
gelirlerinin tamamini elektronik ticret toplama sistemleri araciligiyla tahsil eden,
miinhasiran il sinirlar i¢inde faaliyet gosteren, siiriiciisii dahil en az on sekiz
oturma yeri olan otobilis isletmelerinin hasilat esasli usule gore
vergilendirilebilecekleri kararlastirilmis ve hasilatlarina uygulayacaklari KDV
oran1 % 1,5 olarak tespit edilmistir.

Kararda ayrica Belediyelerin otobiis isletmeleri ile dogrudan veya
dolayl1 olarak sermayesinin %51 veya daha fazlasi belediyelere ait otobiis
sirketlerinin bu esasa tabi olamayacaklar1 belirtilmistir.

Toplu tasima faaliyetlerinin yaninda bagka faaliyetleri de bulunan
miikellefler bu uygulamadan faydalanamazlar.

I1- TARTISMA KONULAR VE ELESTIRILER

Hasilat Esasli Vergilendirmeyle ilgili olarak asagida belirtilen ve
tartisma konusu olan hususlarin agikli§a kavusturulmasi gerekmektedir;

1.Birden fazla sektorde faaliyet gosteren miikelleflere hangi vergi orani
uygulanacak belirsizdir.

2.Hasilat esasli vergilendirme usuliinii se¢cen miikelleflerin devreden
KDV’lerin nasil bir isleme tabi tutulacagi belirsizligini korumaktadir.

3.KDV dahil hasilat iizerinden yeniden KDV hesaplanmas1 Vergiciligin
temel ilkesi ile bagdagmamaktadir.

4. Hasilat esashi vergilendirmenin faturasiz satiglar1 yayginlastiracagi
tehlikesi s6z konusudur.

5.indirim  miiessesesinin  kaldirilmas1  belgesiz  alislar1  tesvik
edebilecektir.

6.Alis vesikalarinda gosterilen verginin gider veya maliyet olarak
kaydedilmesi KDV kanununun 58. maddesi ile gelisip ¢elismedigi tereddiit
uyandirmaktadir.

7.Gider veya maliyet olarak kaydetmek i¢in KDV’nin 6denmis olup
olmamasinin gerekip gerekmedigi acik bulunmamaktadir.

8.Amortismana tabi iktisadi kiymetlere iliskin KDVnin gider mi yoksa
maliyet mi olarak dikkate alinacagi agik bulunmamaktadir.

9.Hasilat esasli vergilendirme usuliinii se¢enlere “miiteselsil sorumluluk”
uygulamasinin gegerli olup olmayacag belli degildir.



10.Mevcut sistemde siirekli devreden KDV beyan eden ve vergi 6deme
aligkanlig1 olmayan yiiz binlerce miikellefin yeni sistemde her haliikarda vergi
0demek zorunda kalmasi sistemin tercih edilmesini olumsuz etkileyebilecektir.

11.Tekdiizen Hesap Planinda yeni hesap isimleri agilmasi gerekip
gerekmeyecegi tartisma konusu olmaktadir.

I11-ONERILER

Onerilere gegmeden Once sisteminin mantigina aykir1 olan boyle bir
diizenlemeye neden ihtiya¢ duyulmus olduguna cevap aramak gerekmektedir.

Madde gerekgesinde, “...‘hasilat esash vergilendirme’ sistemi getirilmek
suretiyle, bu miikelleflerin  vergiye goniilli uyumunun saglanmasi
amaclanmaktadir.” denilmektedir.

Kanaatimizce™" bu gerekge, boyle radikal bir degisiklik igin tatmin edici
goriilmemektedir. Bu nedenle Oncelikle, KDV’nin temelini olusturan indirim
miiessesesini kaldiran bu usuliin ihtiyari de olsa getirilmesinin gerekgesi acikca
ortaya konmalidir ki belirlenecek vergi oranlari ve yayinlanacak teblig bu
gerekceye uygun olsun.

Once su tespitin ortaya konulmas1 dnem kazanmaktadir. Dahilde Alinan
KDV"yi1 6deyen miikellef sayisi, birka¢ bin miikellef ile sinirlidir, vergi tabana
yayillmamustir. Iki buguk milyon miikellef ya ciiz’i oranda KDV 6demekte ya da
devreden KDV beyan etmektedirler. Nitekim bir eski bakan "KDV’nin yiizde
60’11 2 bin miikellef 6demektedir.” demek suretiyle bu gergegi teslim etmistir.

Bir buguk milyon miikellef, gecen yi1l beyannamelerinde 167 milyar TL
tutarinda devreden KDV gostermislerdir. Bu durum faturasiz satis veya sahte
belge kullanildigina isaret etmektedir.

Bunun nedenlerinden birinin de indirim mekanizmasinin tam ve dogru
olarak isleyememesinin oldugu diisiiniilmektedir. Iste bu nedenle de indirim
miiessesesini kaldiran bu sistemin, ihtiyari olarak uygulanmasi hiikiimlenmis
olsa dahi yiiriirliige konuldugu ifade edilebilir.

Ne var ki biraz evvel belirtildigi gibi bu sistemi segenlerin mutlaka vergi
O0demek zorunda kalacaklari, sistemin tercih edilme sansini da azaltmaktadir.

Belirtilen nedenlerle;

1.Meslek gruplar ve sektorler dikkatli bir sekilde analiz edilmeli, siirekli
"Devreden KDV" beyan eden miikelleflere “hasilat esash vergilendirme” usulii
zorunlu hale getirilmesi hususu tartismaya agilmali, ya da stirekli devreden KDV
beyan eden miikelleflerden YMM tasdik raporu istenmeli, rapor ibraz
etmeyenler “hasilat esasli vergilendirme” usuliine gegirilmelidir.

2.Vergi oranlan tespit edilirken miikelleflerin iizerinde KDV yiikiiniin
kalmamasina ve kar ya da zarara sebebiyet vermemesine 6zen gosterilmelidir.



3.Vergi orant mal ve hizmet bedeline uygulanmali, vergi iizerinden vergi
hesaplanmasindan vazgeg¢ilmelidir.

4.Faturasiz satislar1 onlemek icin 6demelerin banka kanaliyla yapilmasi
saglanmali, nakit 6demede sinir diisiirilmelidir.



