KANUN YOLUNDAN VAZGECME CEZALARDA INDIiRiM VE
UZLASMA SISTEMINDE 7194 SAYILI YASA ILE YAPILAN
DUZENLEMELER

I-GIRIS

7194 sayili Kanun 07.12.2019 tarth ve 30971 sayili ResmiGazete’de
yaymlanarak yiiriirliige girmistir. "Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun" ismini tasiyan 7194 sayili Kanun Vergi
Usul Kanununda Tarhiyat Usulleri ve miikellefin haklarmi diizenleyen kanun
maddelerinde degisiklik yapmaistir.

Bu yazida 7194 sayili kanun ile yeni getirilen ve Vergi Usul Kanunu
379’ncu madde ile hiikiim altina alinan kanun yolundan vazge¢gme uygulamasi
ele alinmaktadir. Yine yaz1 kapsaminda madde 370’de yer alan izaha davet
uygulamasi ve madde 376’da yer alan vergi ve cezalarda indirim hiikiimlerinde
yapilan degisikliklerin yorumlanmasi yer almaktadir.

Kanun yolundan vazgecme, vergi cezalarinda indirim ve izaha davet
sistemlerinde yapilan yasal diizenlemeler Istanbul Yeminli Mali Miisavirler
Odas1 Platformunda ele alinmis ve olasi resen veya ikmalen tarhiyat durumunda
ayni tarhiyatin ne sekilde ddemeyle sonuclanabilecegi drneklenmistir. Kanun
yolundan vazgecilmesi ile ilgili teblig taslagi GIB internet sitesinde mevcuttur.
Calismada i1zaha davet sisteminin ele alindig1 482 seri numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi agiklamalar1 6rneklemede kullanilmistir.

Asagida s6z konusu ti¢ kanun maddesi ile yapilan yasal diizenlemeler ele
alinmistir. Sonrasinda ise ikmalen ve resen tarhiyat ile 1000 TL vergi ve 1000
TL vergi ziyar karsilasilmasi durumunda olast gelismeler orneklenmeye
calisilmis ve platform katilimcilarinin konu ile ilgili katki ve yorumlari yazi
iceriginde yer almistir.

I1I-KANUN YOLUNDAN VAZGECME

7194 sayili Kanunun 27°nci maddesi ile Vergi Usul Kanunu 379’ncu
maddesi bu baglik altinda diizenlenmis olup 01.01.2020 tarihinde yiiriirliige
girmis bulunmaktadir. Ikmalen veya resen yapilacak bu tarhiyatin 6ncesinde
miikellefin izaha davet, tarhiyat oncesi uzlasma, tarhiyat sonrasi uzlasma veya
cezalarda indirim haklarmin tanidig1 olanaklarin yeterli olmamasi durumunda
vergi uyusmazligi yaratilarak vergi yargisina bagvurmasi halinde kullanabilecegi
379’ ncu madde kanunda yerini almistir. Buna gore;

“Vergi/ceza ihbarnamesine karsi siliresinde agilan davalarda, vergi
mahkemesince verilen istinaf yolu agik kararlar ile bolge idare mahkemesince
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verilen temyiz yolu agik kararlarda (Danistayin bozma karar {izerine verilen
kararlar haric);

1. Kaldirilan vergi tutarinin %60'1, tasdik edilen vergi tutarmin tamami
ile tasdik edilen vergi tutarina iliskin vergi ziyai cezasinin %75',

2. Bagl oldugu vergi ashi dava konusu yapilmayan veya 359 uncu
maddede yazili fiillere istirak nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalar ile
usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin kaldirilan tutarinin %25'1 ve tasdik
edilen tutarinin %75',

miikellef i¢in gecerli olan kanun yoluna bagvuru siiresi i¢erisinde, dava
konusu vergi ve/veya vergi cezalarinin tiimii i¢in kanun yolundan vazgeg¢ildigine
iliskin dilekgenin 1ilgili vergi dairesine verilmesi sartiyla kanun yolundan
vazgecme dilekgesinin verildigi tarih itibariyla baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin tahakkuk eder.

Bu sekilde tahakkuk eden tutarlar tahakkuk tarihinden itibaren bir ay
icinde odenir. Bu maddeye gore tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalarinin
%~80'inin, hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte bu siirede tamamen 6denmesi
sartiyla, vergi ve ceza tutarindan %20 oraninda indirim yapilir. Su kadar ki,
tasdik edilerek tahakkuk eden vergi tutarinda indirim yapilmaz. Indirim
hiikmiinden yararlanilabilmesi i¢in dava konusu yapilan ve bu maddeye gore
tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalar ile gecikme faizlerinin birlikte bu
fikra kapsaminda 6denmesi sarttir”.

Bu maddenin uygulanmas igin teblig taslagi hazirlanmis ve GIB internet
sayfasinda mevcuttur. Kanun yolundan vazge¢gme maddesi amacina uygun
calistigi takdirde miikellefin yargiya tasidigi dosyalari geri ¢ekmesini
saglayacak, tahsilat1 hizlandiracak ve vergi yargisinda mevcut is yiikiinii azaltici
etki yapabilecektir.

Ancak madde baghgindan sonraki metinde yer alan parantez igin
hiikmiin (Danistay’in bozma karari {izerine verilen kararlar hari¢) karisik oldugu
belirtilmis, maddenin konulus amaciyla baglantis1 anlagilamamistir. Platformda
bu parantez i¢i hiikkmiin kaldirilmasi ve ayrica madde de miikellef i¢cin daha ¢ok
indirim saglayacak sekilde diizenlemesinin yararli olacagi yoniinde goriis
aciklanmistir.

111-iZAHA DAVET

15.07.2016 tarihinde yeni seklini alan Vergi Usul Kanunu 370°nci
maddesi 7194 sayili yasanin 25°nci maddesiyle degisiklige ugramistir. Vergi
incelemesi oncesi kullanilacak bir sistem olarak ihdas edilen 370’nci madde
heniiz ¢ok fazla islerlik kazanmamustir. Gelir Idaresi Baskanlig1 yillik faaliyet
raporunda yer alan bilgilere gore hazirlik asamasinda calismalar yapilmis olup
bu tarihten sonra izaha davet sisteminin kullanilmasinin hizlanacag
anlasilmaktadir. Maddeye gore;



“a) Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk
edilmeden Once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna
dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitler hakkinda tespit tarihine
kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir.
Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle
smirli olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik
hiikiimlerinden yararlanamaz. Izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren
otuz giinliik silire icerisinde izahta bulunulmasi durumunda, yapilan izah
degerlendirilerek degerlendirme sonucunu igeren yazi miikellefe teblig edilir.

1. Mikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyamna sebebiyet
verilmediginin idarece anlasilmasi halinde miikellefler s6z konusu tespitle ilgili
olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi halinde,
degerlendirme sonucunu igeren yazinin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin
igerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya
yanlis yapilan vergi beyaniin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi
gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyair cezasi, ziyaa
ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi
yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez”.

b) (a) fikras1 uyarinca yapilmig 6n tespitlerin, verginin bu Kanunun 359
uncu maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi
halinde bu kapsamdaki miikellefler izaha davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya
muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasin1 gegmeyen veya bu tutari
gecse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %35'ini agsmayan
miikelleflere on tespite iliskin yazi teblig edilebilir. Miikelleflerce, haklarinda
yapilan tespite iliskin yazinin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin icerisinde;
hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan
vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve Odeme siiresi ge¢mis
bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun
51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir
zamla ayni slirede 0denmesi sartiyla vergi ziyar cezasi, ziyaa ugratilan vergi
tizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve
gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

7194 sayil1 Kanun ile maddeden yararlanma siireleri 15 giinden 30 giine
cikarilmis ve sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltict belge kullanma fiilinde
100.000.-TL ilk smir genisletilmis bu sinir asilsa bile mal ve hizmet alimlarinin
%5’inden fazla olmamasi halinde dahi maddeden yararlanma imkani
getirilmistir. Bu suretle %5°lik seviyenin altinda kalan belgeler 100.000.-TL’yi



assa dahi madde ¢alisacaktir. Kiiciik sayilabilecek hatalar1 tolere eden bu anlayis
platform katilimcilar1 tarafindan olumlu bulunmustur.

Yukarida belirtildigi lizere izaha davet {izerine izahta bulunulmasi siiresi
ve ayrica izahi yeterli bulunmayanlarin beyan stiresi her ikisi de 15’er glinden 30
giine ¢ikarilmstir.

IV-VERGI ZIYAI, USULSUZLUK VE OZEL USULSUZLUK
CEZALARINDA INDIRME

Vergi Usul Kanunu 376’nc1i maddesi 7194 sayili kanunun 26°nci
maddesi uyarinca degisiklige ugramis ve 07.12.2019 tarihinden gegerli olmak
lizere, lizerinde uzlagilan vergiler icinde 376/2 uyarinca indirim hakki
getirilmistir. Vergi ziyai cezasi sayisina bakilmaksizin yaris1 indirime konu
edilmistir. Yeni diizenleme sonrast Vergi Usul Kanunu 376’nct maddesi
asagidaki sekli almistir.

“1. Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini1 ve
vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin yarisini ithbarnamelerin
teblig tarithinden itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine basvurarak
vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek
vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse kesilen cezanin
yarist,

2. Uzlasmanin vaki olmasi durumunda, {izerinde uzlasilan vergiyi veya
vergi farkin1 ve vergi ziyai cezasinin %75'ini, bu Kanunun ek 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan 6deme siireleri iginde 0derse
tizerinde uzlasilan cezanin %25'1,

indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi
cezasimi yukarida yazili siire i¢inde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde
hiikmiinden faydalandirilmaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik
cezalar1 hakkinda da uygulanir”.

V- DUZENLEMELERIN ORNEKLENMESI SURETIYLE
KARSILASTIRILMASI

Ornek: 1000 TL vergi ve 1.000 TL ceza uzlasmaya konu edilmis olsun.

Vergi ve ceza tarhiyati yapilmadan s6z konusu oOrnekte V.U.K.370
uyarinca miikellefin izaha davet edildigi ve yapilan izahin kabul edilmedigi
durumda isleyis su sekilde olacaktir. On tespitin yapilmasindan sonra miikellef
V.U.K.371’nci maddesi hiikiimlerinden yararlanmasimin miimkiin olmadigi
hatirlatilan ve izahi istenen konularda aciklama talep eden yaziy1 teblig almistir.
Miikellef izahta bulunmus ancak izah kabul edilmemistir. Bu durumda 1000 TL
vergi 200 TL ceza tarhiyat1 yapilmistir. Bu tarhiyata kars1 miikellefin Ek madde
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1 uyarinca uzlasma hakki vardir ve kullanmistir. Uzlasma sonunda vergi asl
1000 TL ayn1 kaldig1 ve 200 TL cezanin ise 40 TL’ye indigi kabul edilirse 1000
TL vergi asli, gecikme faizi ve 40 TL ceza ddenecektir. V.U.K. 376/2’ye gore
o0deme yapildiginda ise 40 TL ceza %25 indirimle 6denecek ve rakam 30 TL
olacaktir. Bu drnekte 1000 TL vergi asli, 30 TL ceza ve hesaplanacak gecikme
faizi 6denecektir.”

Bu 6rnekte teminat gosterilerek 376/1 uygulanmasi durumunda 1000 TL
vergi ve gecikme faizi ile birlikte cezanin yaris1 500 TL 6denecektir.

Ayni 6rnekte miikellefce dava agilmis olmasi durumunda ise (Danistayin
Bozma Karar1 Uzerine verilen kararlar hari¢ olmak iizere), 379. maddeye gore
kanun yolundan vazge¢ilmesi durumunda;

e Miikellef lehine karar verilmis olmasi durumunda 1.000 TL verginin %
601 olan 600 TL tahakkuk ettirilir, ceza silinir. Verginin % 80 ini olan 480 TL
nin bir ay i¢inde 6denmesi durumunda kalan %20 si ayrica silinir dolayisiyla
miikellef toplam 480 TL vergi ve gecikme faizi dder.

e Miikellef aleyhine karar verilmis olmasi durumunda 1.000 TL verginin
tamami ve 1000 TL cezanin % 75'1 olan 750 TL tahakkuk ettirilir. Vergi ve
Cezanin % 80'in bir ay i¢cin de O6dendigi takdirde cezanin % 20 si silinir.
Vergiden indirim yapilmaz. Bu durumda 750 TL cezanin % 20'si 150 TL
silinmek suretiyle 600 TL ceza ve toplamda 1000 TL vergi, 600 TL ceza ve
gecikme faizi 6denmis olur.

Yukarida ele aliman ve yorumlanan kanun maddeleri 6rneklenmeye
calisilmistir. Modelde uzlasmalarda vergi ash sabit kalmis ve cezalarda %80
oraninda indirim yapildig1 varsayilmistir. Modelleme sonucunda Vergi Usul
Kanunu izaha davet ve uzlasma hiikiimlerinin yakin sonug¢ verdigi goriilmiistiir.
Benzer bir durum Vergi Usul Kanunu 376 ve 379’ncu maddeleri iginde
sOylenebilir.

Platformda yapilan gériismeler sonucunda izahata davet V.U.K. 370 ve
kanun yolundan vazge¢me V.U.K. 379 maddelerinin daha cazip hale getirilmesi
onerilmistir.



