TAKDIiR KOMiSYONUNA SEVK ISLEMLERINDE
ZAMAN ASIMI

I-GIRIS

Bilindigi gibi genel olarak, zaman asimina ugramasina az bir siire kalmis
vergi incelemelerinde, zaman kazanmak ve incelenen konudaki c¢ikmasi
muhtemel matrah farklarii ve vergi alacagimi giivenceye almak i¢in, bes yillik
zaman asimi slresinin, takdir komisyonuna sevk islemi ile durmasi nedeniyle,
oncelikle takdir komisyonuna sevki saglanmakta, daha sonra bes yillik zaman
asimu siiresi dolduktan sonra, vergi incelemesine baslanmakta, yapilan inceleme
sonucunda, takdir komisyonuna done olacak sekilde vergi teknigi raporu
diizenlenmekte  ve  takdir  komisyonuna  gonderilmektedir. = Takdir
komisyonlarinca da, her hangi bir inceleme ve arastirma yapilmadan, vergi
inceleme raporunda Onerilen hususlarda, matrah takdiri yapilmakta, yapilacak
tarhiyatin dayanagi olarak, takdir komisyonu kararlari, vergi dairesine
gonderilmektedir.

Platformda, takdir komisyonuna sevk islemlerinin, 213 sayili V.U.K' nun
113 ve 114' ncii maddelerinde yapilan yasal diizenlemeler ve yargi kararlar
birlikte degerlendirilmistir.

II-KONU ILE ILGILi ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

V.UK. nun 114" ncii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan " “Su
kadarki, vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasi
zaman asumint durdurur. Duran zaman asimi mezkir komisyon kararinin vergi
dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren islemeye devam eder.” hitkkmii
Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarih, 2006/124 Esas sayili karar ile iptal
edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karariin gerekcesi ozetle asagidaki gibidir;

“Zaman  asimi  siiresinin  ge¢cmesiyle arttk  vergi  incelemesi
yvapilamayacaktir. Zaman asimi hiikiimlerindeki ac¢iklik, sadece zaman asimi
stiresinin baglangi¢ ve bitisinin yasada gosterilmesiyle kendisini gostermez.
Vergilemede hukuksal kararliligin saglanmasi amacuyla getirilen zaman asimini
durduran nedenlerle, durma siiresinin ve duran zaman agiminin islemeye
baslama tarihinin de agik, belirgin, somut ve ongoriilebilir olmasi, keyfilige izin
vermemesi, yasalltk ve hukuk devleti ilkesinin geregidir.”

Kararda iptal hiikmiiniin, kararin resmi gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girecegi belirtilmis ve Maliye Bakanliginca,
s0z konusu iptal kararmma uygun olarak,114'ncii maddenin ikinci fikrasi
23.07.2010 tarih ve 6009 sayili Kanunun 8’inci maddesiyle asagidaki sekilde
diizenlenmistir;



Su kadarki, vergi dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna
basvurulmast zaman asimini durdurur. Duran zaman asimi mezkiir komisyon
kararmmin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren islemeye devam
eder. Ancak, islemeyen siire her ve takdirde bir yildan fazla olamaz. ”

6009 sayil1 Kanunun 62'nci maddesinin (d) bendi ile s6z konusu 114'ncii
madde 01.07.2010 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere 01.08.2010 tarihinde
yiirtirliige girmistir.

Bu kere yiirtirliik maddesi yoniinden Anayasa Mahkemesine gidilmis ve
Anayasa Mahkemesinin 26/1/2012 tarihli ve E.: 2011/74, K.: 2012/15 sayili
Karar1 ile; 23/7/2010 tarithli ve 6009 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (d)
bendinde yer alan ... 1/7/2010 tarthinden ge-cerli olmak {lizere ...” ibaresi iptal
edilmistir.

Maliye Bakanli§i Anayasa Mahkemesi’nin son iptal kararindan sonra,
yeni bir diizenleme yapmamistir. Yani bir baska anlatimla, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen yasal diizenleme uygulanmaya devam edilmektedir.

Buna bagh olarak, Yakin zamana kadar yargi karalarinda genel olarak,
yukarida aciklamasi yapilan, Anayasa Mahkemesi karalar1 dogrultusunda,
takdire sevk islemlerinin, zaman asimint durdurmayacagi yoniinde kararlar
verilmistir. Ancak son donemlerde, ilk verilen kararlarin tam aksine, bu kez,
takdire sevk islemlerinin, zaman asimimi durduracagi, bu sekilde yapilan
islemlerde, zaman asimi olmadig1 yoniinde kararlar verilmeye baglanmistir.

Vergi mahkemesince, “sirf vergi alacaginin dogdugu takvim yilim takip
eden yilin bagindan baglayarak bes yil i¢inde yapilmasini zorunlu kilan zaman
asimi hiikmiinii agsmak amaciyla takdire sevk islemi yapilmasinin, islemeye
baslamis olan zaman asimi siiresini durdurmayacagi gerekgesiyle yapilan
tarhiyatlar1 kaldirma kararlar baslangicta D.V.D.D.K.nca da onanmis iken daha
sonra karar diizeltme talebini goriisen aymi Kurulda; “....tarh zaman asimi
suiresinin dolmasindan once yapilan takdire sevk islemi, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 114. maddesi uyarinca islemeye devam eden tarh zaman agimi
suresini durduracagindan, vergi ve cezalarin zaman asimina ugradigl
gerekgesiyle verilen temyize konu vergi mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.” seklindeki, onceki kararlarin tam aksine bir kararla, tarhiyati
kaldiran mahkeme karanini bozmus oldugu gorilmiistir.

D.V.D.D.K nun son karar, Anayasa mahkemesi kararlariyla
celismektedir.

Oysa yasa ile konulan hukuk kurallarinin uygulanmasinda, yoruma ve
duruma gore degil, yargilamada silahlarin esitligi ilkesine gore karar verilmesi
beklenir. Vatandaslardan hukuk kurallarina uymalar1 beklenirken, kamunun ve
de idarenin de, eylem ve islemlerini, hukuka uygunlugu yoniinden denetleyen
yargimin da, evrensel hukuka uygun karar vermelerinin beklenecegi tabiidir. Her
hangi bir kanun degisikligi olmadig: halde, ayni olayla ilgili olarak, kisa zaman
araliginda, bir birinin tamamen tersi kararlar alilmasmin, Anayasa mahkemesi



kararlarinin géz ardi edilmesinin, silahlarin esitligi ilkesine uygun oldugu ve
ongoriilebilir oldugu da, iddia edilemez.

Anayasa Mahkemesi, yukarida agiklamasi yapilan, kanunlarin geriye
ylriitiilemeyecegi ilkesine dayanan iptal kararini gerekcesinde; “Diizenlemeden
beklenen kamu yararmmin, vergi bor¢larinin zaman asimina ugramasini
onleyerek daha yiiksek oranda tahsilatin saglanmasi oldugu anlasiimaktadir.
Buna karsilik miikelleflerin zaman asimina ugramis vergi borglarindan sorumlu
tutulmalar:, diger bir anlatimla, zaman asimina ugramis bor¢larin yeniden
canlandiriimasi, hukuka olan giiven duygusunu zedeler ve hukuk giivenligi ilkesi
ile bagdasmaz.” denilmektedir.

_ - \_IE_RGi ~USUL  KANUNUN 114. MADDESININ
DEGERLENDIRILMESI

Kanunun 113'ncii maddesi asagidaki gibidir;

" Zaman asimi, stire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.

Zaman asimi miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina
bakilmaksizin hiikiim ifade eder."

114'ncli madde ise sOyledir;

"Vergi alacagimin dogdugu takvim yilimi takip eden yilin basindan
baslayarak, bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zaman
asimina ugrar. (6009 s.k.8 inci maddesi ile eklenen fikra.1.08.2010 gegerlilik)
Su kadar ki, vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna
basvurulmasi, zaman asimini durdurur. Duran zaman agimi mezkiir komisyon
kararmmin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren kaldigr yerden
islemeye devam eder. Ancak bu islemeyen siire her hal ve takdirde bir yildan
fazla olamaz"

Yazimizin 6nceki boliimlerinde, 213 sayili V.UK' nun 114’{incii
maddesinde diizenlemesi yapilan kanun hiikmiiniin, Maliye Bakanlig1 yorum ve
uygulamalar ile yargi organlarindaki farkli yorumlari, Anayasa Mahkemesi’nin
ayni yasal diizenleme ve uygulanmasinda ortaya c¢ikan farkli yorumlamalar
ortaya konulmustur. Platform toplantisinda, yasanan ihtilaflar biitiin sonuglari ile
ornek olaylar lizerinden tartigilmistir.

Ornek: 1 Miikellefin 2007 hesap donemi faaliyetleri, Gelir Vergisi,
Gegici Gelir Vergisi ve KDV matrah takdiri igin, 15.11. 2012 tarihinde takdir
komisyonuna sevk edilmistir,

Miikellefe matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna sevk tarihi......... 15.11.2012
Normal kosullarda zamanasiminin dolma tarihi ........................ 31.12.2012
Olayda zamanasiminin durdugu tarih .....................coo. 15.11.2012
Komisyon Kararinin vergi dairesine tevdii tarithi ........................ 30.11.2013

Komisyon kararinin vergi dairesince miikellefe teblig tarihi ............ 30.12.2013



Zamanasiminin durdugu tarih ile, komisyon kararinin

Vergi dairesine tevdi edilen tarih arasinda gegen siire.................. 1 yil 15 giin.
Normal kosullarda islemeyen Stire ..............coooeviiiiiiiiiiiii ... 45 giin
Komisyona sevki nedeniyle islemeyen siirenin en iist sinirt .................. 1 yil

Platformun goriistine gore 1 yillik islemeyen siirenin hesab1 yapilirken 5
yillik zamanasimi siiresine 1 yil ekleme suretiyle olmamasi gerekmektedir. 1
yillik ek siire + 5 yillik zamanasimi seklinde yorumlanmasi kanunun agik
hiikmiine aykiridir. 1 yillik siire duran zaman asimimin durdugu yerden itibaren,
eklenen bir siire olup, 0rnegimizde islemeyen 45 giinlik siire + Komisyon
kararinin vergi dairesince miikellefe tebligi icin gecen siire de dahil, 1 yillik
hesabin icinde kaldig1 icin, bu olayda zamanasimi ger¢eklesmis oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle de Komisyon karar1 miikellefe zamanasimi
nedeniyle teblig edilemez.

Danistay kararinda, duran 45 giinliilk zamanasimi stiresinin, 1 yil 45 giine
uzatildig aciktir. Oysa uzatilan siire en fazla 1 yil olmalidir. Kanuna tamamen
aykirt bir karardir. Duran siirenin en fazla 1 yil olacagi ve noksan kalan tiim
islemlerin, (komisyonun karar vermesi, vergi dairesinin yasaya uygun olarak
yapacagl tebligat icin gerekli siireler gibi) bu siire iginde tamamlanmasi
gerektigi aciktir. Anayasa Mahkemesi, yukarida belirtildigi gibi, yasanin bu
hiikmiinii iptal gerekcesinde;

“Zaman asimi hiikiimlerindeki aciklik, sadece zaman asimi siiresinin
baslangi¢ ve bitiginin yasada gosterilmesiyle kendisini gostermez. Vergilemede
hukuksal kararliligin saglanmast amaciyla getirilen zaman asimint durduran
nedenlerle, durma siiresinin ve duran zaman asimimin islemeye baslama
tarihinin de acik, belirgin, somut ve ongoriilebilir olmasi, keyfilige izin
vermemesi, yasallik ve hukuk devleti ilkesinin geregidir.” Denilmektedir. Yiice
Mahkeme tarafindan vurgulanarak yapilan gerekg¢elendirme, son derece de
yerindedir. Aksi takdirde takdir komisyonunda gecen siire, ortiilii bir sekilde
esnek uygulamalara, hukuka aykir1 vergilendirme yapilmasina sebebiyet vermis
olmaktadir.

ORNEK 2. Birinci 6rnekte_verilen miikellefle ilgili olarak, ayn1 konuda
tarinler asagidaki gibidir;

Miikellefe matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna sevk tarihi .......31.12.2012

Normal kosullarda zamanasiminin dolma tarihi ....................... 31.12.2012
Olayda zamanasiminin durdugu tarih, ..., 31.12.2012
Komisyon Kararinin vergi dairesine tevdii tarihi :................... ,..31.11.2013
Komisyon kararmin vergi dairesince miikellefe teblig tarihi :......... 31.12.2013
Zamanasiminin durdugu tarih ile, komisyon kararinin

vergi dairesince, miikellefe teblig tarihi arasinda gecen stire :......... 1 yil, 1 giin



Yukarida ifade edildigi gibi 1 yillik islemeyen siirenin hesab1 yapilirken
5 yillik zamanagimu siiresine 1 yil ekleme suretiyle olmamasi gerekmektedir. 1
yillik ek siire + 5 yillik zamanasimi seklinde yorumlanmasi kanunun agik
hiikmiine aykiridir. 1 yillik siire duran zaman agiminin durdugu yerden itibaren
eklenen bir siire olup Ornegimizde islemeyen 1 giinlik sire + Komisyon
kararinin vergi dairesince miikellefe tebligi icin gegen slirede dahil, 1 yillik
hesabin i¢inde kaldigi i¢in bu olayda zamanasimi yoktur.

V. SONUG.

Platformda yapilan tartisma sonucunda;

oV.UK' nun 114 “lncii maddesindeki zaman asimi siiresinin
hesaplanmasinda, takdir komisyonuna sevk isleminin, 5 yillik zaman agim
stresi art1 1 yillik ek siire olarak yorumlanamayacagi, takdir komisyonunda
gecen siirenin, her sekilde 1 yili gecemeyecegi, orneklerde goriildiigii gibi,
zaman asiminin durdugu tarih ile, takdir komisyonu kararinin vergi dairesince
miikellefe teblig tarihi arasinda gecen toplam siire 1 yildan fazla oldugundan,
vergi alacaginin zaman asimina ugramis olacagina,

e Anayasa Mahkemesince, ikinci defa iptal karar1 verilen yasal diizenleme
nedeniyle, takdir komisyonuna sevk islemlerinde, 5 yillik zaman asimu siiresinin,
1 yil uzayacagi hiikmiiniin, 01.07.2010 tarihinden itibaren gegerli olacak
seklinde diizenlenmesinin, kanunlarin geriye yiiriitiilemeyecegi hukuk genel
prensibine aykirt oldugu gerekgesiyle iptal edilmesinin yerinde oldugu. Bu
nedenle, 01.07.2010 tarihinden 6nceki donemler icin, takdir komisyonuna sevk
islemlerinde, 1 yillik ek siirenin uygulanmamasi gerektigi

Kanaatine varilmistir.



