BAGIMSIZ DENETIM UYGULAMASI VE SORUNLARI

|. GIRIS

Bu yazimizda ozellikle bagimsiz denetim standartlar1 uygulamasi ve bagimsiz denetimde
karsilagilan sorunlar konusunda goriisler aktarilacaktir.

Bilindigi gibi bagimsiz denetim Tiirkiyede 1988 yilindan beri yapila gelmektedir. Sermaye
Piyasas1 Kurulunun olusturulmasi ile birlikte bagimsiz denetim uygulamalart 1988 yilinda ¢ikan SPK
Tebligi ¢ercevesinde baglamig bulunmaktadir. O giinden bu yana da o giinkii standartlar Tiirk¢eye
cevrilmek suretiyle uygulanmaya baslandi. Bugiin adim1 KAYIK dedigimiz kamu yararin ilgilendiren
kuruluslar 6teden beri bagimsiz denetime tabi olan EPDK gibi kuruluslarin zaten bagimsiz denetimleri
vardi. 6102 sayilh TTK ile KAYIK harici kuruluslar da belirli biiyiikliikte aktifi, net satis hasilat1 ve
caligan sayisi, bu ii¢ sarttan ikisini asan firmalarin bagimsiz denetim kapsamina alinmasi 6ngoriilmiis
olup ve bu uygulama devam etmektedir. Bu uygulamada bagimsiz denetim ¢alismalarinda biiylik
kiiltiirii bulunan ve 6teden beri Tiirkiyede yapildigini belirtmek gerekir. Ama gelinen nokta itibariyle
bakildigi zaman, ozellikle KAYIK hari¢ diye baktigimiz zaman firmalara, bagimsiz denetim

sirketlerine KGK nin incelemesi sonucunda % oraninda sirketlerin yaptirima tabi tutulduklarini
gbérmekteyiz. Yani KGK mevzuatinin uygulanmasinda sorun oldugu ortaya ¢ikiyor.
Sorun nerede ve nasil asilabilir. Bunlarm yanitlarin1 aranmaya calisilacak

1. Genel olarak bagimsiz denetim

Ozellikle bagimsiz denetimin tanimiyla konuyu agiklamaya baslamak gerekir. Ozellikle
bagimsiz denetimin tanmimindaki kavramlar iizerinde durulmali. Uretilen finansal tablolarin TFRS veya
BOBI-FRS'ye uygun sunumu denetlenmektedir. Amac yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitini
toplayarak makul gilivence saglayacak sekilde bir denetim goriisii ortaya koymaktir. Ulasabilen her
tirli defter, kayit, bilgi ve kisilerden alinacak beyanlar kanit kapsamina girmektedir. Mutlaka bir
goriis olusturulmalidir. Gériis olustururken de TFRS veya BOBI-FRS ye gére olusturulan tablolarmn
Bagimsiz Denetim Standartlarinda (BDS) yer alan usul ve esaslara uyarak ve etik ilkeleri de goz
onlinde bulundurarak denetim yapilir. Makul giivence saglanilmasi amagdir. Mutlak giivence so6z
konusu degildir.

Caligmalarda adi standart olan 2 mevzuat c¢ikmaktadir. Bagimsiz denetimde ortaya gikan
standartlar biri Finansal Raporlama Standartlari kavrami, ikincisi de Bagimsiz Denetim Standartlari
kavramu.

Finansal Raporlama Standartlarint VUK hiikiimleri, vergi mevzuati hiikkiimleri ve Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi hiikiimlerine benzetebiliriz. Finansal raporlamanin nasil yapilacagi
ve bilangodaki kiymetlerin yer almasi gereken degerleri anlatmasi bakimindan oénemlidir. Bunlar
TMS, UMS ile aym kavramlardir. Esasen Tirk Ticaret Kanunu da uluslararasi muhasebe standartlar
ile uyumlu olmasini1 6ngdrmiistiir. Bu nedenle de TFRS ve UFRS ler ¢eviri metinlerdir. BOBI FRS ise
bizim ihdas ettigimiz bir mevzuattir. 2010 yilinda KOBI TFRS yayinlandi, bu da uluslararasi bir
standart olup mevzuata girmekle beraber uygulama sans1 bulmadi. KOBI TFRS yerine 2018 de BOBI
FRS ihdas edildi. BOBI FRS, KOBI TFRS ile TFRS arasinda bulunmaktadir. Bilangodaki kalemlerin
hangi degerle tasinacagimi anlatmaktadir. Denetimde TFRS veya BOBI-FRS ler degisiklige
ugratilmadan kullanilma durumundadir.

Bagimsiz denetim standartlar1 ise Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslar ile
YMM Tasdik Yonetmeligine gore tasdik yapilmaktadir. Esasen Bagimsiz Denetim Standartlar1 igin
bagimsiz denetimin yapilmasi i¢in uyulmasi gereken usul ve esaslar denilmesi miimkiindiir. Bu
standartlar da ceviridir. Bagimsiz denetim c¢aligmalarinda Bagimsiz Denetim Ydnetmeligi ve Kalite



Kontrol Standartlart bulunmaktadir (KKS 1), bundan sonra da Uluslararas1 Denetim Standartlar1 ve
Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS) gelmektedir.

2. Denetim elemanlarimin bagimsiz denetimde eksiklikleri

6 kanit toplama yontemi oldugu soOylenebilir. Bunlar, tetkik, goézlem, dis teyit, yeniden
hesaplama, analitik prosediirler, sorgulama olarak sayilabilir. Esasen bu kanit tiirlerini 3568 sayili
mesleki kanun hiikiimleri iginde de bulmak miimkiindjir.

Bu yontemlerden biri veya birkagini birlikte kullanmak tamamen denetim elemaninin mesleki
siiphecilik icinde toplayacagi kanitlar1 ve mesleki muhakemesini kullanarak yorumlarina gore
kullanacagi yontemler olur.

Kamu Goézetim Kurulunun 2016-2018 yillari i¢inde incelenen miikellefler ile ilgili dosyasina
baktigimizda 2017 yilinda % 83 oraninda halka agik sirketlerin, yani KAYIK kapsaminda sirketlerin
denetlendigi, bagimsiz denetcilerin "hile" yoniinden % 72 oraninda sorumluluklarini yerine
getirmedikleri goriilmektedir. "Onemli yanlishk" yoniinden % 64, "risk olarak degerlendirilecek
hususlara kars1 yapilacak islemler" bakimindan % 60, "iliskili taraflar" ile ilgili % 50 oraninda
sorumluluklarini yerine getirmedikleri anlasilmakta ve bu sekilde tablo devam etmektedir. Belirtildigi
gibi bunlar Steden beri bagimsiz denetimi yapilan KAYIK lerin dosyalarinda bulunan eksiklikler.
2018 yilina gelindiginde ise bagimsiz denetgilerin hileye iliskin sorumluluklarindaki eksiklik orani1 %
72 den 38 e inmis, 6nemli yanlislik riskleri 64 ten 29 a inmis, risk olarak degerlendirilmis hususlarda
sorumluluk 9 ncu siraya yani % 26 ya iniyor. Dolayisiyla burada bagimsiz denetim tecriibesi olmayan,
bagimsiz denetimle yeni tanisan sirketlerin hazirlamis oldugu finansal tablolar ki ¢ogunlukla tam
tasdik vardir ve saglikli bir mali miisavir hizmeti vardir, buradaki bulgular degisiyor. 2017 deki
rakamlar ile 2017 ve 2018 deki rakamlar yeminli mali miisaviri olan ve saglikli bir sekilde muhasebe
sistemi uygulama tebligini uygulayan isletmelerin, 6teden beri bagimsiz denetim goziiyle, KGK
goziiyle bakildig1 zaman daha tatmin edici bir sonugla karsilagildig1 goriilmektedir.

3. Bagimsiz denetimin planlanmasi

Bagimsiz denetimde 6nce denetimin planlamasini yapmak zorunlulugu vardir. Denetim yetkili
Kisiler tarafindan, bir sozlesmeye dayanilarak ve mutlaka kalite giivencesi ile desteklenmelidir. Burada
bagimsiz denet¢inin genel kurul sonrasinda atanmasi, atandiktan sonra da bagimsizlikla ilgili bir
taahhiitname vermesi ve bagimsiz denetginin tescil ve ilan1 gerekir. Kalite Kontrol Standartlari
geregince mutlaka denetim ekibinde yer alan herkesin 6zel ve genel bagimsizlik taahhiitnamesi
vermesi gerekir.

Denetim ekibinde yer alan kisilerin siirekli egitim yiikiimliiliigiinii tamamlamis olmasi
gerekiyor. Egitim ylkimliligii tamamlandiktan sonra kisilere ekipte yer verilebilir. Bunu izleme
gorevi dosyanin sorumlu denet¢isindedir. Ayrica hem Kanunda, hem Yonetmelikte ve hem de KGK
talimatlarinda olan rotasyon hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusudur. Rotasyonda da gercek kisi
denetgiler bes yilda bir degismek zorunda denetim sirketleri ise 10 yilda ancak 7 yil bir sirketin
denetimini yapabilirler. Dolayisiyla rotasyona dikkat etmek gerekir.

Mesleki Sorumluluk sigortasimin yaptirilmis olmasi gerekir. Mutlaka yilbasinda veya sozlesme
yapmadan 6nce mesleki sorumluluk sigortasi olmalidir.

Denetim miisterisi ile s6zlesme yapildiginda bir Kabul Formunun doldurulmasi gerekir.

Denetim siirecinde hem denetim ekibinin hem de kalite giivence sorumlusunun toplu olarak bir
arada calisma esasi var. Yani kararlarin tek basina sorumlu denetci tarafindan alinmamasi ve
kararlarda bir katilimcilikla hareket edilmesi gerekiyor. Bu bakimindan denetimin baginda, ortasinda
ve sonunda 3 denetginin istisare toplantis1 yapmasi gerekmektedir. Yine bag sorumlu denetci ile kalite
giivence sorumsunun denetimin basinda, ortasinda ve sonunda istisare yapmasi gerekir.

Denetimin baslama ve bitis tarihleri ¢calisma dosyasinda yer alir. Caligma kagitlar1 10 yil siireyle
saklanir. Calisma kagitlarinin parafli ve imzali olmasi gerekir.

Onemli yanhslik riskleri ve hileye kars1 nasil ¢aligacagi planlanmali. Planlama yapildiktan sonra
sorumlu denet¢i tarafindan bir tablo haline getiriliyor. Denetimi yapilan sirkette surada hata olabilir



veya suralarda hileye bagvurulabilir, 6zellikle hile kaynakli iliskili kisiler, kayit dis1 islemlerde nakit
islemler, stoklar gibi finansal tablo kalemlerinde risklerin kategorizasyonu yapilir.

Finansal tablo kalemleri bazinda yeterli ve uygun kanit toplaminin test ve sekilleri belirlenir.
Kasada, banka, alacaklar ve borglarda, stoklarda, kidem ve karsiliklarda, maddi duran varliklar vb.
kalemlerde nasil kanit toplanacagi planlamanin i¢ine konulur. Yani "ben bu plan1 yaptim, su kanitlari
topladim ve elde ettigim sonuglar dosyanin i¢inde mevcuttur" denilmesi gerekiyor.

Bagimsiz denetci olarak burada da énemlilik ve performans kavramlar: ortaya ¢ikiyor. Once
onemlilik seviyesi tespit edilerek eger bu 6nemlilik seviyesi hesabin genelini denetlemek i¢in yeterli
degilse bu oran performans ¢alismasinin gidisatina gore % 10 dan % 7-8 oranina diigiiriilerek hesabin
% 70'inin denetlenmesi ve kanitlarin toplanmasinin saglanmasi gerekiyor.

Bu Planlama 3 bagimsiz denetgi ile birlikte imzalandiktan sonra Kalite giivence elemanina
planlama agiklanmak suretiyle agiklanir.

Rapor tamamlandig1 asamada sirket yonetimine denetimin tamamlandigina iliskin rapor verilir.

Kalite giivence sorumlusu da kaliteyi kontrol ettigine dair ayr1 bir rapor verir.

4.Sorunlar

1. Bagimsiz denetimin yapilmasi gerekliligi;

Bilindigi {izere 6102 sayili TTK ile bagimsiz denetimin KAYIK'ler disindaki sirketler i¢in de
yapilmasi 6ngoriildii. Avrupa Birligi Uyum Mevzuatinin 6ngérmesi sonucu bizim mevzuatimiza
da girmisti. Bu nedenle bagimsiz denetimin bagimsiz  denetgiler tarafindan
gergeklestirilmesinde yarar bulunmaktadir. Bagimsiz denetimde farkli standartlarin uygulandigi
gerekeesi ile bundan sarfinazar edilmesi yaklasimi dogru degildir. Nitekim 2017- 2018
sonuclarina bakildiginda yukarida agiklandigi gibi denetimin giderek daha standartlara uygun
olarak yapildigi gergegi, bagimsiz denetimin giderek daha uygun yapildigin1 rakamlarla
gostermektedir.

2.Denetimde haksiz rekabet

Denetim elemanlarinin denetimini yaptiklari igletmelerin biiyiiylip gelismeleri ve bagimsiz
denetime tabi olma durumuna geldiklerinde, denetimin giiclesmesi, farkli standartlarin uygulanmasi
gerekliligi gibi ¢esitli saiklerle o isletmenin bagimsiz denetimini yapmamak ve bir bagka sirket
tarafindan bagimsiz denetimin iistlenilmesine yol agmalar1 seklindeki yaklagimlari, siire¢ igerisinde,
bagimsiz denetimi {stlenen sirketlerin daha ucuz iicretlerle denetimi gergeklestirmek gibi etik dist
davraniglara yol acabilmekte ve bagimsiz denetim diginda tam tasdik denetimi, katma deger vergisi
iadesi raporu diizenlenmesi gibi hizmetlere alternatif olusturmalart yoniinden haksiz rekabet
yapmalarina de yol agmaktadir. Bu da arzulanan bir durum degildir.

O nedenle haksiz rekabeti 6nlemek igin de yukarida belirtildigi tizere bagimsiz denetimin
mutlaka o isletmenin daha 6nce denetimini iistlenen kisi veya kuruluslarca yapilmasi ve bu yonde
denetim elemanlarinin formasyonunu gelistirmesi 6nem kazanmaktadir.

Diger taraftan bagimsiz denetim sirketlerini giiclendirmek ve bagimsiz denetgilerin bu sirketlere
ortak olmasi yoniinde bir davranigin da haksiz rekabeti Onleyici rol oynamakta bir alternatif olarak
diistiniilebilir.

3.0nemlilik seviyesi

Denetim sonucu i¢in de bir Onemlilik seviyesi olmalidir. Finansal tablo kullanicisinm
yaniltmayan kii¢iik usul hatalarindan kaynaklanan islemlerin tolere edilmesi bakimindan onemlilik
seviyesinin uygulanmasi gerekir. Kimseyi yaniltmayan bir raporda usul hatalar1 nedeniyle denetim
elemaninin idari para cezasi veya disiplin cezalar ile karsilagmasi, denetim elemanlarinin cesaret ve
sevklerini kirici, dolayisiyla bagimsiz denetimin yaygimlagmasini 6nleyici bir unsur olmaktadir.

Omegim Katma Deger Vergisi lade Raporlarinda % 10 un altinda seviyedeki eksiklikler o
raporun olumlu rapor olmasini etkilememekte, diger bir deyisle %10 a kadar olan eksiklikler olumsuz



etki yaratmamaktadir. Veya Onemli bir vergi matrah1 dogmamis ise denetim elemaninin sorumlu
tutulmadigi, tolere edildigi uygulamalar bulunmaktadir. Dolayisiyla finansal tablo kullanicisim
yaniltmayacak ol¢iideki hatalar i¢in bagimsiz denetimde de ayni1 uygulamalarin saglanmasi bagimsiz
denetimin yayginlagsmasi bakimindan yararl olacaktir.

4. BOBI-FRS/ TFRS déniisiimii

Denetimde meydana gelen eksikliklerin ¢ogunun isletmede uygulanan BOBI-FRS/TFRS
standartlarinin doniigiimiinden kaynaklandigi gézlemlenmektedir. Finansal tablolarda stoklar, iligkili
kisiler, amortisman uygulamalari, yatinm amacgh gayrimenkullerin sunumunda ve reeskontlarda vb.
uygulanan BOBI-FRS ve TFRS déniisiimiinii isletmelerin yapmasi gerekir. Bu déniisiim yapilmadan
denetim elemanina tablolarin sunulmasi halinde denetimde eksiklikler olmasi kaginilmaz olmaktadir.

Bir igletmenin tek diizen hesap planina uymamasi durumunda gerekli cezaya isletmeler muhatap
olmaktadir. Tek diizen planina uyulmadigi gerekgesi ile bir denetim elemaninin cezaya muhatap
olmast s6z konusu degildir. Dolayisiyla bagimsiz denetimde BOBI-FRS/TFRS doniisiimii isletme
tarafindan gergeklestirilmeden denetim elemanina sunulan mali tablolarla ilgili olarak sorumlulugun
da isletmeye ait olmasi gerekmektedir. Oysa KGK tarafindan bagimsiz denetim elemani sorumlu
tutulmaktadir.

Diger taraftan meslek mensuplarinin isletme ydneticilerini BOBI-FRS/ TFRS doniisiimii
yoniinden egitmeleri gibi bir durumla da kars1 karsiya kalinmaktadir.

5.Firmalarin egitim geregi

Bu kapsamda firmalarin muhasebe ve mali igler miidiirlerinin mutlaka KGK nin egitimine tabi
tutulmalar gerekmektedir. Bu egitimi KGK verebilecegi gibi Odalar da yapabilir.

6. Mesleki sorumluluk sigortasi

Isletmelerde BOBI-FRS/ TFRS déniisiimiiniin yapilmadan denetim elemanima mali tablolarin
sunulmasinin mesleki sorumluluk sigortasi1 bakimindan da 6nemi vardir. Sigorta yetkilileri tarafindan
bu durumun meslek mensuplarinin "kendi kendilerine zarar verme kavrami" kapsami iginde
degerlendirilmesi ve bu sekildeki yorumlanmasi nedeniyle, meslek mensuplarina kesilen idari para
cezalar1 sigorta kapsami disinda kalmaktadir.

Oysa isletmelerde BOBI-FRS/ TFRS déniisiimiiniin yapilmadan denetim elemanina mali
tablolarin sunulmasi, 6niine gelen bir belgeyi inceleme, denetleme eksigi olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle mesleki sorumluluk sigortasinda bu doniisimiin yapilmamasinin
isletmenin sorumlulugunda oldugu kabul edilerek buna gore bir korunma saglanmasi gerekmektedir.

7.Kalite kontrol standard: uygulamasi

Kalite kontrol standardi bagimsiz denetimde Oneli bir standart olup bagimsiz denetimin
yapildig tiim iilkelerde uygulanmakta ancak Tirkiyede etkin bir sekilde uygulandigi sdylenemez.

KKS 1'e gore bagimsiz denetim yapan kisi ve kuruluslarin miisteriyi kabul ederken belli
kriterlere dikkat etmesi her misteriyi kabul etmemesi, denetim ekibinin yeterliligi dl¢lisiinde miisteri
kabul edilmesi, denet¢i ve denetim ekibinin siirekli egitimleri yerine getirmesi, mesleki sorumluluk
sigortasinin mutlaka sézlesmeden Once yapilmasi, rotasyon uygulamasina uyulmasi, bagimsizlik
taahhiitnamesinin alinmasi vb hususlar kalite kontrol standardinin gereklerindendir.

Bununla birlikte Kamu Go6zetim Kurulunun burada da Onemlilik seviyesini goéz Oniinde
bulundurmasi gerekecegini de belirtmek gerekmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bagimsiz denetim zorunlu olmasina karsin ihtiyari olarak yaptirilan tam tasdik denetiminden
daha diisiik seviyede bulunmaktadir. Bunun nedenlerinden biri Tiirkiyede yeni olmasi, tam olarak



etkin bir sekilde uygulanmasina yeterli bir stirenin gegmedigi ifade edilebilir, bununla birlikte denetim
yaptiran firmalarda bir avantajinin, bir karsiliginin bulunmamasinin da bunda rol oynadigini sdylemek
gerekir. Bu nedenle bagimsiz denetim yaptiran firmalara bir avantaj saglanmasi, 6rnegin kredi
faizlerin diisiik oranda uygulanmasi, bagimsiz denetim ticretinin kurumlar vergisi uygulamasinda gider
kabul edilmesi, KOSGEB destegi saglanmasi gibi avantajlardan yararlandirilmasi bagimsiz denetimin
yayginlagtiritlmasinda etkili olabilir.

Diger taraftan bagimsiz denetimin tam tasdike gore daha sikintili oldugu ve zor bir siiregten
gectigi bilinmektedir. Gelinen noktada bagimsiz denetimin uygulama siireclerinin zor bir dénemden
gectigi ve kamu gdzetim kurumu ile olan iligkilerin meslek mensuplarinda yarattigi olumsuz
yaklasimin yarattig1 sikint1 da sdylenebilir. Isin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi ekonomik anlamda
bu emegin karsiliginin heniiz alinamadigi, ikinci olarak uygulaman ¢ok eziyetli olmasina karsin KGK
nin firmalar iizerinde herhangi bir yaptirimi s6z konusu olmamasina ragmen bagimsiz denetciler
tizerinde rahatlikla yaptirim uygulanmaktadir. Bagimsiz denetgiler sorumluluktan kagmamakla beraber
uygulanan miieyyidelerin ¢ok agir oldugu ve bunun adil bir uygulama olmadigi agiktir.

Meslek mensuplarinin da islerini yaparken hakki olan {icretleri istemeleri, bu konuda taviz
vermemeleri ve haksiz rekabete yol agmamalari gerekir.

Onerimiz Yeminli Mali Miisavir Odalar1 ile Kamu Gozetim Kurulunun devaml diyalog i¢inde
bulunmasi ve sikintilarin aktarilarak ve ¢éziim yollarinin aranmasidir.



