7263 SAYILI KANUN ILE AR-GE VE TEKNOLOJi BOLGELERINDE
(TEKNO PARK ALANLARINDA) YAPILAN DUZENLEMELER

GIRIS

3 Subat 2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7263 sayili Kanun ile 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da bazi degisiklikler ve diizenlemeler
yapilmustir.

Yazimizda s6z konusu diizenlemeler ele alinmaktadir. Ancak Oncelikle 4691 ve 5746
sayil1 kanunlar hakkinda kisaca bilgi vermekte yarar bulunmaktadir.

6.7.2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis bulunan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu, {iniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar ile tiretim sektorlerinin
isbirligi saglanarak, teknolojik bilgi iretmek, iiriinde ve iiretim yontemlerinde yenilik
gelistirmek, {irlin kalitesini veya standardimi yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim
maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun {iretim ve
girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere
uyumunu saglamak, teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve
vasifli kisilere is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek ve ileri
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girigini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1
saglamak amaclamaktadir.

12/3/2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmig bulunan 5746 sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanunda ise teknolojik bilgi
iretilmesini, lirlinde ve iiretim siireglerinde yenilik yapilmasini, iiriin kalitesi ve standardinin
yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, liretim maliyetlerinin diisiiriilmesini, teknolojik
bilginin ticarilestirilmesini, rekabet oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun
iretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye, yenilige ve tasarima
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve
tasarim personeli ve nitelikli iggiicli isttihdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik etmek
amaci oldugu ifade edilmektedir.

Goriildugii tizere her iki yasada da amag ayn1 olup arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile
teknolojiy1 gelistirmek suretiyle yeniliklere agilmak ve bu suretle isletmeleri tesvik etmek
olarak ifade edilmektedir.

Her iki kanunda da cesitli kanunlarla birgok degisiklik ve ilaveler yapilmis olmakla
beraber en son 7263 sayili Kanunla her iki yasada degisiklik ve diizenlemeler yapilmig
bulunmaktadir.

4691 SAYILI KANUNDA YAPILAN DUZENLEMELER

1. Kulucka merkezleri kurulmasi ile ilgili diizenleme

Ozellikle geng ve yeni isletmeleri gelistirmek amaciyla; girisimcilere bolge iginde veya
disinda ofis hizmetleri, ekipman destegi, yonetim destegi, mali kaynaklara erigim, kritik ig ve
teknik destek hizmetlerinin bir ¢ati altinda tek elden saglandigi yapilar kurulmasi hiikiim
altina alinmustir.

Kulugka merkezlerinde yer alan AR-GE, teknolojik yenilik, yazilim ve tasarim
faaliyetlerinde bulunan ve nitelikleri ve bu merkezlerde bulunabilecekleri siirelerin



Bakanlikga hazirlanan yonetmelikle belirlenecek olan erken asama girisimcilerinin
calismalarina imkan taninmustir.

2. Degerlendirme Kurulu ile ilgili Diizenleme.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi temsilcisi baskanliginda, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Bagskanlig1, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi ve Bakanlik tarafindan belirlenecek teknoloji konusunda
faaliyet gosteren en az biri 6zel kurulustan olmak sartiyla iki kurum veya kurulustan birer
temsilcinin katilimi ile Degerlendirme Kurulu olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

3.Yonetici Sirkete iliskin diizenlemeler.

4691 sayili Kanunun 5'nci maddesinde yer alan yonetici sirkete iliskin diizenlemeler
yapilmistir.

eKurulacak yonetici sirketin belirlenen yiikiimliiliklerine uygun faaliyet gostermesini
temin i¢in esas sozlesmesi ile bu sézlesmede yapabilecegi degisikliklerin izlenebilmesi igin
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 izni getirilmistir.

eTeknoloji Gelistirme bolgesinde yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan
firmalar i¢in is yeri agma ve calisma ruhsati ilgili mevzuat g¢ercevesinde Bakanlik il
miidirliikleri tarafindan diizenlenecegi ve bu kapsamda denetlenecegi ifade edilmek suretiyle
Girisimcilerin desteklenmesinin yani sira ilgili mahalli idarelerden verilmesi gereken isyeri
acma ve calisma ruhsatinin da sanayi ve teknoloji bakanligi il midiirliikkleri tarafindan
verilmesi suretiyle girisimcilere kolaylik saglanmaktadir.

eDiger yandan bolgede faaliyet gosteren girisimcilerin projelerinin tamamlanma
tarihinden itibaren yonetmelikle belirlenen sartlar dahilinde yeni bir proje sunmamalar1 ve
ilgili mevzuat c¢ergevesinde yonetici sirkete iletmekle yiikiimli olduklari bilgi ve belgeleri
stiresinde iletmemeleri halinde, s6zlesmenin fesholunmus sayilacagi ve fesih edilen sirketlerin
bolgeden tahliye edilecekleri madde metnine eklenmistir.

4. Destek ve Muafiyetler ile ilgili Diizenlemeler
Kanunun 8 nci maddesinde destek ve muafiyetlerle ilgili yapilan diizenlemelerle;
a) Giderlere Katilim Destegi

Bolgelerde alt yapi, idare binasi, AR-GE binasi, atdlye ve kulucka merkezi insasi ile
atolyelerde kullanilacak makine, ekipman ve yazilimlar ile AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile
tasarim faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketce yiiriitiilen veya yiiriitiilecek
kulugka programlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji i birligi programlar ile
ilgili giderler, yardim amaciyla Bakanlik biitcesine konulan &denekle sinirli olmak {iizere
karsilanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

b) Personel Maas Destegi

o Ar-Ge personeline iki yil i¢in uygulanan maas destegine, yapilan diizenleme ile
teknoloji gelistirme bolgeleri yonetici sirketlerinde kulugka merkezi ve teknoloji transfer ofisi



hizmetlerinde istihdam edilen desteklenecek programlar mezunu personele de aynen
uygulanacagi ifade edilmektedir.

eBolgelerde yer alan firmalarin, istihdam ettikleri doktora dgrencisi AR-GE personeli
icin, iki yil slireyle Bakanlik biitgesine konulacak ddenekle sinirli olmak tizere, Bakanlik¢a
yonetmelikle belirlenen sartlar ¢ergevesinde destek verilebilecektir.

e Stajyer istihdam eden firmalarin, Bakanlik biit¢esine konulacak ddenekle sinirli olmak
tizere, Bakanlik¢a yonetmelikle belirlenen sartlar gergevesinde desteklenebilecektir.

c) istisna Edilen Kazan¢ Uzerinden Yapilacak Harcama

Kanuna eklenen Ek 3'ncii madde uyarinca 1/1/2022 tarihinden itibaren, vergiden istisna
edilen kazang¢ tutar1 1.000.000 Tiirk lirast ve iizerinde olan gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan, bu tutarin yiizde ikisi pasifte gecici bir hesaba aktarilacaktir. Bu tutar
yillik bazda 20.000.000 Tiirk lirasi ile sinirlidir.

Gegici hesapta tutulan bu tutarin, gegici hesabin olustugu yilin sonuna kadar Tiirkiye’de
yerlesik girisimcilere yatirim yapmak {izere kurulmus girisim sermayesi yatirim fonu
paylarinin satin alinmasit veya girisim sermayesi yatirim ortakliklar1 ya da bu Kanun
kapsamindaki kulugka merkezlerinde faaliyette bulunan diger girisimcilere sermaye olarak
konulmas: sarttir.

Aksi halde yillik beyanname iizerinden istisna edilen kazanglar tutarinin yiizde 20'si,
ilgili y1lda yararlanilan gelir ve kurumlar vergisi istisnasina konu edilemez. Bu tutar nedeniyle
zamaninda alinmayan vergiler vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin tarh edilir.

d) Vergi Istisna Siiresi Uzatilmistir

Yonetici sirketlerin elde ettikleri kazanglar ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu boélgedeki yazilim, tasarim ve AR-GE
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 2023 yilina kadar gelir ve kurumlar vergisinden
istisna iken bu siire 1.1.2028 tarihine kadar uzatilmistir.

e) Ucretler Uzerinden Vergi Indirim Siiresi Uzatilmis Ve Indirimden
Yararlanacak Personel Sayisi1 Arttirilmistir.

©31/12/2028 tarihine kadar, bolgede ¢alisan AR-GE, tasarim ve destek personelinin bu
gorevleri ile ilgili ticretleri lizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan
gelir vergisi; verilecek muhtasar beyanname {iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek
suretiyle terkin edilecektir.

eBu kapsamdaki iicretlere iliskin diizenlenen kagitlar da damga vergisinden istisna
tutulacaktir.

eOte yandan gelir vergisi stopaj1 ve sigorta primi isveren hissesine iliskin tesviklerden
yararlanacak olan destek personeli sayisi, AR-GE ve tasarim personeli sayisinin yiizde onunu
asamayacak ancak toplam personel sayisi on bese kadar olan bolge firmalari igin bu oran
yiizde yirmi olarak uygulanacaktir.

eBolgede yer alan isletmelerde gelir vergisi stopaji tesvikine konu edilen toplam
calisma siirelerinin ylizde yirmisini agsmamak kaydiyla ilgili personelin bodlge disinda
gecirdikleri stireler de gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir. Yiizde yirmi
olarak belirlenen bu oran Cumhurbaskani tarafindan ytizde elliye kadar artirilabilecektir.



f) Bolgede Yer Alan Firmalara Yapilan Sermaye Desteklerinde istisna
Siire Ve Tutar Arttirildi

Kanunun geg¢ici 4 ncli maddesinde hiikiim altina alinan, teknoloji gelistirme bolgesinde
faaliyette bulunanlara bu Kanun kapsamindaki projelerin finansmaninda kullanilmak {izere
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerine uygulanan
gelir ve kurumlar vergisi istisna stiresi 2023 den 1.1.2028'e uzatilmis ve beyan edilen gelirin
veya kurum kazancimin yilizde onunu ve 6z sermayenin yiizde yirmisini agmamak {izere,
uygulanan azami istisna tutart 500.000 Tiirk lirasindan tutar yillik olarak 1.000.000 Tiirk
Lirasina ¢ikarilmistir.

5746 SAYILI KANUNDA YAPILAN DUZENLEMELER

5746 sayili Yasada yapilan diizenlemeler esas itibariyle destek ve tesvikler ile ilgili
bulunmaktadir.

1. Temel Bilimler ibaresi Kaldirildi ve Yerine Desteklenecek
Programlar ibaresi Getirildi ve Kapsam Genisletildi

5746 Kanunun 2'nci maddesinin (0) bendinde Temel bilimler ibaresi yer almis ve
yiiksekOgretim kurumlarimin matematik, fizik, kimya ve biyoloji lisans programlar1 olarak
temel bilimler ifade edilmis iken 7263 sayili yasa ile Temel Bilimler deyimi yerine
"Desteklenecek Programlar”" tabiri kullanilmis ve desteklenen programlarin, yiiksekdgretim
kurumlarinin matematik, fizik, kimya ve biyoloji lisans programlar1 yaninda yiiksekdgretim
Kurulundan alinan goriis iizerine Bakanlik¢a belirlenecek diger programlar oldugu ifade
edilmek suretiyle kapsam genisletilmistir.

2. Destek ve Muafiyetler Ile ilgili Diizenlemeler
a) Personel Ucretlerinde Istisna Yerine indirim Usulii Getirildi

Kanunun 3 madde 2 nci fikrasinda hiikiim altina alinan personele gelir vergisi tegviki ile
ilgili olarak tcretlerin belli yiizdesi gelir vergisinden istisna iken yapilan diizenleme ile
verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin
edilecegi ifade edilmistir.

b) Doktora Mezunu Personelin Universitelerde Ders Vermeleri ile Ar-Ge
Ve Tasarim Personelinin Girisimcilere Mentorluk Yapmasi Tesvik
Kapsami Genisletildi

Yapilan diizenleme ile Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde doktora mezunu personelin
iniversitelerde Ar-Ge ve yenilik alaninda ders vermesi veya Ar-Ge ve tasarim personelinin
teknoloji gelistirme bolgelerinde bulunan girisimcilere mentorluk yapmasit durumunda
haftalik 8 saati agmamak sartiyla, bu calismalar1 gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda
degerlendirilir.

Buna ilave olarak Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde gelir vergisi stopaji tesvikine konu
edilen toplam caligma siirelerinin yiizde yirmisini agsmamak kaydiyla bu fikrada belirtilen
durumlar haricinde ilgili personelin bu merkezler disinda gegirdikleri siireler de gelir vergisi
stopaj1 tesviki kapsaminda degerlendirilir. Yiizde yirmi olarak belirlenen bu oran
Cumbhurbaskani tarafindan yiizde elliye kadar artirilabilir.



¢) Girisim Sermayesi Destegi Getirildi

Kanunun 3'ncii maddesine eklenen (13) numarali bent ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
biitcesinden teknoloji, teknolojik liretim ve yenilik faaliyetlerini desteklemek amaciyla girisim
sermayesi fonlarina destek biitgesi aktarilabilir.

S6z konusu fonlardan yararlanan sirketlere sermaye desteginde bulunan gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi bulunan sirketlerin beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin
yiizde onunu ve 0z sermayenin yiizde yirmisini agsmayan kismi ticari kazancin veya kurum
kazancinin tespitinde indirim konusu yapilir. Ancak yapilacak indirim tutar1 yillik 1.000.000
Tiirk lirasin1 asamaz.

d) istisna Edilen Kazang¢ Uzerinden Yapilacak Harcama

4691 Sayili kanunun Ek 3'ncii maddesine eklenen hiikme paralel olarak 5746 sayili
Kanunun 3 'ncii maddesine 14'ncii bent eklenmistir.

Buna gore 1/1/2022 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yillik beyanname {izerinden
yararlanilan indirim tutar1 1.000.000 Tiirk liras1 ve iizerinde olan kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan, bu tutarin yiizde ikisi pasifte gegici bir hesaba aktarilir. Aktarilmasi
gereken tutar yillik bazda 20.000.000 Tiirk lirast ile sinirhdir.

Bu tutarin, gecici hesabin olustugu yilin sonuna kadar Tiirkiye’de yerlesik girisimcilere
yatirim yapmak tizere kurulmus girisim sermayesi yatirim fonu paylarinin satin alinmasi veya
girisim sermayesi yatirim ortakliklari ya da 4691 sayili Kanun kapsamindaki kulucka
merkezlerinde faaliyette bulunan girisimcilere sermaye olarak konulmasi sarttir.

S6z konusu tutarin ilgili yilin sonuna kadar aktarilmamasi durumunda, bu Kanun
kapsaminda yillik beyanname iizerinden indirim konusu yapilan tutarin yiizde yirmisi, ilgili
yilda yararlanilan Ar-Ge indirimine konu edilemez. Bu tutar nedeniyle zamaninda alinmayan
vergiler vergi ztyai cezasi uygulanmaksizin tarh edilir.

3. Denetim Siiresi Uzatilmistir.

Kanunun 4'ncii madde birinci fikrasinda yer alan destek ve tesvik unsurlarindan
yararlananlarin bu Kanunda 6ngoriilen sartlar1 tasidiklaria iliskin tespitlerin en ge¢ iki yillik
stireler itibartyla yapilacagina iliskin hiikiimde siire {i¢ y1l olarak belirlenmistir.

Ayrica maddeye eklenen 8 numarali fikra ile denetimin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
veya Bakanlik¢a yetki verilen teknoloji gelistirme bolgeleri yonetici sirketleri tarafindan
gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmastir.

4. Yuriirliik Siiresi Uzatilmistir.

Kanunun yiiriirliik siiresi 2023 den 1.1.2028'e kadar uzatilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye diinyada Ar-Ge' ye en fazla destek veren iilkelerden birisi olmasina karsin son
10 y1il1 diinya ile karsilastirildigr zaman bazi iilkelerin ar-ge harcamalarinin milli gelire orani
cok yiiksek oldugu Tiirkiyede ise 2007-2017 arasi itibariyle bu oran 0.69 dan 0.96 ya ¢ikmis
olmakla birlikte % 2 olan hedefin su anda % 1 gerisinde bulundugu goriilmektedir. Diinyada
en ¢ok harcama yapan firmalar arasinda teknoloji firmalar1 agirlikli oldugu halde Tiirkiyede



ise en ¢ok Ar-Ge harcamasi askeri alanda yapildig1 goriilmektedir. Oysa katma degeri olan
teknolojik firmalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

2001 yilindan bu yana 85 adet teknoloji gelistirme bolgesi kurulmus olup bunlardan 71
tanesi ¢aligmalarina devam etmekte geri kalanlar ise halen kurulus asamasinda bulunmaktadir.

Diger taraftan 7263 sayili Kanunla vergi tesviklerinde istisnadan vazge¢ilmis indirim
esasina gecilmis olmakla beraber hala 4691 sayili kanunda istisna tabiri yer almakta bu
yoniiyle gelir vergisi stopaj tesviklerinin istisna m1 oldugu ya da tahakkuk ettirildikten sonra
terkin mi ettirilecegi yoOniinde tereddiitlerin devam ettigini ve bu hususun netlestirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

Diger yandan Ar-Ge ile teknoloji ile ilgili yatirimlarin doniisleri ¢ok uzun vadeli oldugu
goriilmektedir. Yapilan aragtirmalarin daha kisa vadede sonuglandirilmalarinin hedeflenmesi
gerektigi diisiinlilmektedir.



