AR-GE MERKEZLERI VE TEKNOKENT ISTISNA KAZANCLARI
UZERINDEN FON AYRILMASI VE OZELLIKLi DURUMLAR

I-GIRIS

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 3’lincii maddesinde aragtirma, gelistirme ve tasarim
faaliyetlerine iliskin indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlar1 belirtilmis
bulunmaktadir.

S6z konusu maddeye 7263 sayili Kanunla eklenen 14’{incii fikra ile 1.1.2022
tarthinden itibaren kurumlarin yillik beyanname iizerinde indirim konusu yaptigi
tutara iliskin olarak asagida belirtilen hiikiim getirilmistir.

“1/1/2022 tarihinden itibaren 3 iincii madde kapsaminda yillik beyanname
lizerinden yararlanilan indirim tutar1 1.000.000 Tiirk lirasi ve iizerinde olan
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, bu tutarin yilizde ikisi pasifte gegici bir
hesaba aktarilir. Bu fikra kapsaminda aktarilmasi gereken tutar yiikiimliligi,
yillik bazda 20.000.000 Tirk lirast ile smirhidir. Bu tutarin, gecici hesabin
olustugu yilin sonuna kadar Tiirkiye’de yerlesik girisimcilere yatirim yapmak
tizere kurulmus girisim sermayesi yatirnm fonu paylarinin satin alinmasi veya
girisim sermayesi yatirim ortakliklart ya da 4691 sayili Kanun kapsamindaki
kulugka merkezlerinde faaliyette bulunan girisimcilere sermaye olarak konulmasi
sarttir. S0z konusu tutarin ilgili yilin sonuna kadar aktarilmamasi durumunda, bu
Kanun kapsaminda yillik beyanname {iizerinden indirim konusu yapilan tutarin
yilizde yirmisi, ilgili yilda yararlanilan Ar-Ge indirimine konu edilemez. Bu tutar
nedeniyle zamaninda alinmayan vergiler vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin tarh
edilir. Cumhurbaskani bu fikrada yer alan tutar ve oranlar1 birlikte ya da ayr ayri
sifira kadar indirmeye, bes katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Yine 7263 sayili Kanunla, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununa eklenen Ek madde 3’te yer alan hiikiim uyarinca “1/1/2022 tarihinden
itibaren gecici 2 nci madde kapsaminda yillik beyanname iizerinden istisna edilen
kazanclar1 tutar1 1.000.000 Tirk liras1 ve iizerinde olan kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan, bu tutarin yiizde ikisi pasifte gecici bir hesaba aktarilir.
Bu fikra kapsaminda aktarilmasi gereken tutar yiikiimliliigii, yillik bazda
20.000.000 Tiirk lirast ile sinirlidir. Bu tutarin, gecici hesabin olustugu yilin
sonuna kadar Tiirkiye’de yerlesik girisimcilere yatirim yapmak {izere kurulmus
girisim sermayesi yatirim fonu paylarinin satin alinmasi veya girisim sermayesi
yatirim ortakliklar1 ya da 4691 sayili Kanun kapsamindaki kulucka merkezlerinde



faaliyette bulunan girisimcilere sermaye olarak konulmasi sarttir. S6z konusu
tutarin ilgili yilin sonuna kadar aktarilmamasi durumunda, bu Kanun kapsaminda
yillik beyanname tizerinden indirim konusu yapilan tutarin yiizde yirmisi, ilgili
yilda yararlanilan Ar-Ge indirimine konu edilemez. Bu tutar nedeniyle zamaninda
alinmayan vergiler vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin tarh edilir. Cumhurbagkani
bu fikrada yer alan tutar ve oranlar1 birlikte ya da ayr1 ayri sifira kadar indirmeye,
bes katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Diger yandan s6z konusu madde hiikiimlerinde yer alan yetki uyarinca 7953
Sayili Cumhurbagkanligi Karari ile 01.01.2024 tarihinden gecgerli olmak tizere

*Yararlanilan indirim veya istisna tutar1 2.000.000 TL,

*QOran % 3 ve,

*Yiktimliilik smir1 100.000.000 TL olarak belirlenmistir.

Platformda, Ar-Ge yenilik ve tasarimi istisna ve indirimleri dolayisiyla
olusturulan fonun belirli alanlara yatirimi yoniinden konu ele alinarak irdeleme ve
tartisma konusu yapilmistir.

II-KONUNUN ARASTIRILMASI
1. istisna ve indirimlerin amaci

Bilindigi gibi Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla iilke ekonomisinin
uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi, verimliligin
artirilmasi, liretim maliyetlerinin diisiirtilmesi, Ar-Ge ve tasarim personeli ve
nitelikli isgiicii istihdaminin artirilmasinin desteklenmesi ve bu suretle var olan
devlet desteklerinin yani sira ekosistemin en O6nemli etkenlerden biri olan
sermayeye dayali fonlarinin 6zel sektoriin ayiracagir kaynaklarla kurulmasi ve
giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

Kuskusuz miikelleflerin bazi avantajlarla yaratici fikir ve girisim gerektiren,
yeni iiretim yontemlerini uygulamaya doniik alanlara kaynak aktarmalar iilke
ekonomisi bakimindan faydali olarak degerlendirilmektedir.

2.istisna ve indirim fonu ve yatirim uygulamasina iliskin esaslar

S6z konusu istisna ve indirime tabi olan kazanglarin hesaplanmasi igin
donemin kapanmasi ve istisna ve indirim tutarinin kesinlesmesi gerekecegi
tabiidir. Dolayisiyla bu hesaplama ancak takip eden yilda gergeklesebilir ve
uygulanabilir. Bu nedenle hesaplanan fon da ancak takip eden yilda ayrilip pasifte
gecici bir fon hesabinda tutulabilir.

Pasifte gecici bir hesapta tutulan fon tutar1 gecici hesabin olustugu yilin
sonuna kadar Tirkiye’de yerlesik girisimcilere yatirim yapmak {izere kurulmus
girisim sermayesi yatirim fonu paylarinin satin alinmasi veya girisim sermayesi



yatirim ortakliklari ya da 4691 sayili Kanun kapsamindaki kulucka merkezlerinde
faaliyette bulunan girisimcilere sermaye olarak konulmasi gerekmektedir,

7263 sayili Kanunla eklenen s6z konusu hiikiim geregi gecici hesaba
aktarilan tutarin 1ilgili yilin sonuna kadar yukarida belirtilen yatirimlara
aktarilmamasi durumunda Kanun kapsaminda yillik beyanname {izerinden istisna
edilen kazanglar ve indirim konusu yapilan tutarlarin yiizde yirmisi, ilgili yilda
yararlanilan gelir ve kurumlar vergisi istisnasina konu edilemez.

Bu tutar nedeniyle zamaninda alinmayan vergiler vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin tarh edilir.

Ornegin; ABX A.S. 2023 yilinda Ar-Ge Merkezinde yaptigi Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda 100.000.000 TL’yi Kurumlar Vergisi Beyannamesinde
indirim konusu yapmis olup, takip eden yilda yatirimlari1 nedeniyle nakit sorunu
yasamis ve kanunda belirtilen alanlarda fon alim1 veya yatirimi yapamamaistir. Bu
durumda miikellef sirket Kurular Vergisi Beyannamesinde diizeltme yapip Ar-Ge
indirim tutarin1 (100.000.000 x 0,80 = 80.000.000) 80.000.000 TL olarak
diizeltecektir. Diger bir deyisle indirim tutarmin % 20 sine tekabiil eden
20.000.000 TL yi indirim disina alacaktir. Bu diizeltme sonucu 6denecek vergi
nedeniyle zamaninda tahsil edilemeyen vergilere vergi ziyai cezasi
uygulanmayacaktir.

Bu durumda istisna ve indirimden yararlanan ancak yeterli kaynagi
olmadigindan s6z konusu yatirimlar1 yapamayan isletmeler veya s6z konusu
yatirimi yapmak istemeyen isletmeler hesapladiklari istisnanin belli bir kismindan
yararlanamama segenegi ile karsilagsacaklardir.

Nitekim konuya iliskin verilen bir Ozelgede de bu durum belirtilmistir.

3. Kazancin bulunmamasi durumunda indirimden yararlamhp
yararlanllamayacagi durumu

Teknoloji gelistirme bolgelerinden elde edilen istisna kazanglar isletme o yil
kazan¢ beyan etmese dahi beyanname iizerinden indirim yapilir. Bu tutar
2.000.000 TL ve iizerinde ise fon hesaplanir ve yilin sonuna kadar fon alimi /
yatirim iglemi gerceklestirilir.

Ar-Ge ve Tasarim indirimi ise kazancin bulunmasi halinde beyanname
tizerinden indirim konusu yapilabilir. Kazang yetersiz olmast durumunda ise
indirim uygulanmaz ve beyanname iizerinden indirilmeyen tutarlar ise sonraki
yillara devreder, takip eden yilda endeksleme yapilarak yararlanilabilir.

Bu durumda kazancin bulunmamasi nedeniyle Ar-Ge ve Tasarim
indiriminden yararlanamayan miikelleflerin ilgili y1lda fon ayirma zorunlulugu da
bulunmamaktadir.

Ornegin Teknoloji Gelistirme Bolgesinde yazilim faaliyetinde bulunan bir
isletmenin bu bodlgeden elde etmis oldugu 3 milyar lira tutarinda 2024 yih
kazancinin tamamu istisna kazang olarak beyan edilmis olmasi halinde dahi so6z



konusu istisna kazang iizerinden %3 oraninda fon hesaplanip pasifte gecici hesaba
aktarilmasi ve yil sonuna kadar fon alimi1 / yatirim1 yapilmasi gerekecektir.

Ar-Ge Merkezinde faaliyet gostermekte olan ve aym zamanda baska
faaliyetleri de bulunan igletmenin ise 2024 yilinda 5 milyon lira Ar-Ge harcamasi
yapmis oldugu kabul edildiginde ve ge¢mis yil zarari nedeniyle s6z konusu
harcamay1 Kurumlar Vergisi beyannamesinde kazancin bulunmamasi nedeniyle
indirim konusu yapilamamasi durumunda s6z konusu tutar 2025 yilina
devredilecek ve dolayisiyla bu isletme fon ayirma yiikiimliliigiinde de
bulunmayacaktir.

4. Yiikiimliiliik sinirina ulasilmasi durumu

7263 sayili Kanunla getirilen hiikiim geregince gecici hesaba aktarilacak fon
tutar1 100.000.000 lira ile siirli bulunmaktadir. Buna gore Ar-Ge ve Tasarim
indirimi tutarina uygulanan %3 oranma gore hesaplanan tutar en fazla
100.000.000 lira olacaktir. Ornegin teknoloji gelistirme bolgesinde kontrol
sistemleri konusunda faaliyet gosteren isletmenin 2024 yili kazancinin
11.500.000.000 TL oldugu ve bu kazancin tiimiiniin beyanname iizerinden istisna
kazang olarak beyan edildigi kabul edildiginde fon tutar1 11.500.000.000 TL x
0,03 = 345.000.000 TL olarak hesaplanmasina ragmen st limit 100.000.000 TL
oldugu i¢in zorunlu olarak takip eden yilda 100.000.000 TL pasifte gecici fon
hesabina aktarilip yi1l sonuna kadar bu tutar iizerinden fon alimi / yatirimi
yapilacaktir.

5. Ozellikli durumlar

Kurumlar Vergisi Tebliginde yer alan agiklamaya gore indirim konusu
yapilacak tutarin tespitinde, her yil girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar
ayr ayr1 dikkate alinacak, onceki yillarda ayrilan fon tutarlar i¢in tekrar indirim
uygulanmayacaktir. Ancak, ayrilan toplam fon tutar1 hi¢bir suretle 6z sermayenin
%20'sini asamayacaktir.

Diger yandan fonun ayrildigi yilin sonuna kadar girisim sermayesi yatirim
ortakliklarina veya fonlarina yatirnm yapilmakla birlikte, girisim sermayesi fonu
olarak ayrilan tutarlarin;

* Amaci1 disinda herhangi bir suretle bagka bir hesaba nakledilmesi,

*sletmeden ¢ekilmesi,

*Ortaklara dagitilmasi,

*Dar mikelleflerce ana merkeze aktarilmasi,

*Miikelleflerce isin terki,

*[sletmenin tasfiyesi, devredilmesi veya boliinmesi,

*Girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinin veya girisim
sermayesi yatirim fonu katilma paylarinin elden ¢ikarilmasindan itibaren alt1 ay
icinde ayni amagla yeniden kullanilmamasi,



hallerinde, bu islemlerin yapildig1 veya siirenin doldugu donemde diger
kazanglarla iligkilendirilmeksizin vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, bu fon tutarlari, beyan edildigi doneme iliskin donem zarari, gegmis
yil zararlari, indirim ve istisnalar ile iligkilendirilmeksizin vergilendirilecektir.

Bununla birlikte belirtilen hallerde sadece girisim sermayesi fonu hesabinda
tutulan ve onceki yillarda indirim konusu yapilan tutarlar vergiye tabi tutulacak
olup daha once beyannamede indirim konusu yapilan tutarlar bakimindan ise
herhangi bir islem yapilmayacaktir.

I1I- DEGERLENDIRME VE SONUC

7263 sayili Kanunla getirilen diizenlemenin, vergi disi tutulan bir kisim
kazanglarin yatirimlara yoneltilmesi yoniinden yararli bir diizenleme oldugu
diisiiniilmekle birlikte bir kisim tereddiitler de bulunmaktadir.

Hesaplanan ve gegici hesapta bulunan fonun kismen yatirima aktarilmasi
durumunda ne gibi islem yapilacagi konusunda kanuni diizenlemede agiklik
bulunmamaktadir. Vergi tarhiyati hangi tutar {lizerinden yapilacaktir, agiklik
bulunmamaktadir. Kanaatimiz bu durumda yatirima aktarilmayan kisma tekabiil
eden tutar iizerinden kismi tarhiyat yapilmasi gerektigi yoniindedir.

Yapilan yasal dlizenleme geregi ayrilmasi gereken gecici fon hesabina alinip
yapilan yatirimlarin ne kadar siire ile elde tutulacagi konusunda da bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir.

Diizenleme amaci geregi teknoloji oncelikli girisim sermayesi fonu ve
yatirimlar1 ve kulugka merkezlerindeki yatirimlar1 desteklemek amaciyla yapilan
bu yatirimlarin orta ve uzun vadeli olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle yatirimlarin
satilmasi, devredilmesi, isletmeden c¢ekilmesi noktasinda bir belirsizlik
bulunmaktadir. Bununla birlikte VUK 325/A kapsaminda istisnadan yararlanma
hari¢ yatirimlarin sona erdirilmesi konusunda bir engel olmadig: anlasiimaktadir.

Ote yandan esas sorunun Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerine iliskin harcamalarin
ve dolayisiyla istisna ve indirim tutarinin hesaplanmasinda yatmakta oldugu ifade
edilmektedir.



