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7524 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER SONRASI
UZLASMA

I- GIRIS

Bilindigi {izere miikellef ile vergi idaresi arasinda meydana gelen
uyusmazliklar yargi yoluyla ¢oziilebilecegi gibi idare ile anlagsma yoluna gidilmek
suretiyle de c¢oziilebilmektedir. Uyusmazliklarin idare ile anlagmak suretiyle
¢Oziilmesinde en 6nemli ara¢ uzlasma miiessesesidir.

VUK’a gore uzlagsma, miikelleflerin ikmalen, re’sen ve idarece tarh
edilecek/edilen vergilere iligkin kesilecek/kesilen vergi ziyai cezalari ile belirli bir
tutar1 asan usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik cezalar1 konusunda yargi yoluna
basvurmadan, vergi idaresi ile anlasmak amaciyla bagvurabilecekleri idari bir
¢Ozlim yoludur.

Uzlagma, tarhiyat oncesinde yapilabilecegi gibi tarhiyat sonrasinda da
yapilabilir. Bu anlamda “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” ve tarhiyat sonrasi yapilan
“Uzlasma” miiesseselerinin usul ve esaslar1 Vergi Usul Kanununda ve
yonetmeliklerinde ayrintili olarak agiklanmistir.

7524 sayili Kanunla birgok vergi kanununda degisiklikler yapildigi gibi
Vergi Usul Kanununda ve bu kapsamda genel olarak uzlasma miiessesesinde de
de onemli degisiklikler yapilmis bulunmaktadir.

Platformun bu oturumunda s6z konusu degisikler ele alinmis ve
degerlendirilmistir.

11-7524 SAYILI KANUNLA GETIRILEN DEGISIKLIKLER

7524 sayili Kanunla Vergi Usul Kanununun uzlagmaya iliskin maddelerinde
asagida belirtilen degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir;

eUzlasilan vergilere uygulanan gecikme faizi kaldirilmistir.

112 inci maddenin tigiincii fikrasinda yer alan “uzlasilan vergilerde gecikme
faizi; uzlasilan vergi miktarina, (a) fikrasinda belirtilen tarihten itibaren uzlagma
tutanagmin imzalandig1 tarihe kadar gegen siire i¢in uygulanir.” cilimlesi
kaldirilmis  olup bu suretle uzlasilan vergilere ayrica gecikme faizi
uygulanmayacaktur.



o2 Agustos 2024 tarihinden itibaren vergiler uzlasma kapsamindan
cikarilmistir

7524 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin (c),(¢),(d),(e) ve (f) bentleri ile
gerek tarhiyat sonrasi uzlasmayi hiikiim altina alan Ek Madde 1, Ek madde 7, Ek
madde 8 ve Ek Madde 9’da yer alan gerekse tarhiyat 6ncesi uzlasmay1 hiikiim
altina alan Ek Madde 11°de yer alan uzlagma kapsamini belirleyen “vergi”
ifadeleri madde metninden ¢ikarilmak suretiyle tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi
uzlagma kapsamindan vergiler ¢ikarilmis olup sadece vergi cezalari ile usulsiizliik
ve 0zel usulsiizliik cezalar1 uzlasma kapsaminda bulunmaktadir.

eUzlasilan cezalarda 376’nc1 madde uyarinca uygulanan % 25
oranindaki indirim kaldirilmstir

7524 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin (b) bendi ile VUK’ un 376’nc1
maddesinin 2 numarali1 bendinde yer alan;

“Uzlagmanin vaki olmasi durumunda, {izerinde uzlasilan vergiyi veya vergi
farkin1 ve vergi cezalarinin %75’ini, bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan 6deme siireleri i¢inde dderse lizerinde
uzlagilan cezanin %251 indirilir.” hiikmii yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bu suretle uzlasilan cezalarda, 6deme siireleri i¢inde 6denmis olsa dahi
ayrica bu maddeye gore bir indirim yapilmasi s6z konusu olmayacaktir.

eMadde 153/A kapsaminda teminat uygulamasina tabi olanlarin
uzlasma hiikmiinden yararlanamayacaklar: hiikkiim altina ahinmistir

VUK’un 153/A maddesinde, sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet
tesis ettirdigi tespit edilen ve miikellefiyeti terkin edilenlerin yeniden ise baslama
bildiriminde bulunmalar1 halinde, maddede yer alan tutarlardan az olmamak
lizere, diizenlenmis olan sahte belgelerde yer alan toplam tutarin % 10’u tutarinda
teminat vermeleri gerektigi hiikiim altina alinmistir.

7524 sayili Kanunun 13’{incii maddesi ile VUK un miik. 355’inci maddesine
asagidaki fikra eklenmis bulunmaktadir;

“153/A maddesinin Tlglincii ve miiteakip fikralar1 uyarinca istenilen
teminatin siiresinde verilmemesi veya tamamlanmamasi halinde mezkar fikralar
kapsaminda verilmesi veya tamamlanmasi gereken teminat tutar1 kadar, teminati
vermeyenler veya tamamlamayanlar adina 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Bu ceza
hakkinda, Kanunun 376’inc1 maddesi ile uzlagsma hiikiimleri uygulanmaz.”

Getirilen s6z konusu hiikiim uyarinca 153/A maddesine goére yatirilan
teminatlarin siiresinde 6denmemesi durumunda kesilecek 6zel usulsiizliik cezalar
uzlagma kapsami disinda tutulmustur.



o2 Agustos 2024 tarihinden onceki uzlasmalar icin eski hiikiimler
uygulanacaktir.

7524 sayili Kanunun 16’nc1 maddesi ile VUK’a Gegici 35’inci madde
eklenmistir. Buna gore;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarthten once uzlasma talep edildigi halde
heniiz uzlagma giinii verilmemis, uzlagma giinii verilmis ancak uzlagma goriismesi
yapilmamis ya da ¢esitli nedenlerle uzlagsma giinii ertelenmis veya uzlasma talep
siiresi gegmemis olan vergi ve cezalara iliskin bu Kanunun 112 inci, 376’ nc1, ek
1 inci, ek 7 inci, ek 8 inci, ek 9 uncu ve ek 11 inci maddelerinin bu maddeyi ihdas
eden Kanunla degistirilmeden onceki hiikiimleri uygulanir.”

Bu madde Kanunun yayimi tarihi olan 2 Agustos 2024 tarihinde yiiriirliige
girmis oldugundan bu tarihten 6nce uzlagma talep edildigi halde heniiz uzlagma
giinli verilmemis, uzlagsma giinii verilmis ancak uzlagsma goriismesi yapilmamis
ya da ¢esitli nedenlerle uzlagsma giinii ertelenmis veya uzlagsma talep siiresi
gecmemis olan vergi ve cezalara iliskin degisiklik Oncesi hiikiimlerinin
uygulanmasi saglanarak hak kayiplarinin 6niine gecilmeye calisilmistur.

Bu suretle 2 Agustos 2024 tarihinden onceki uzlagsmasi yapilmamis olan
vergiler i¢in de uzlasma s6z konusu olabilecektir.

III- DEGERLENDIRME VE SONUC

Esas itibariyle kanunda yasal simirlama olmamasina karsin gegmis
uygulamalarda istisnai haller disinda uzlagsma goriismeleri sonucu vergi aslinda
indirim yapilmadigi, ayrica kismi uzlasmanin da yaygin olmadig: bilinmektedir.
Bu sebeple olsa gerek 7524 sayili kanunla vergide uzlasmanin kaldirilmasina
iliskin yapilan diizenlemenin biiyiik degisiklige sebebiyet vermeyecegi goriisiiniin
hakim oldugunu sdylenebilir.

Ancak asagidaki gerekcelerle degisikliklerin uzlagma miiessesesinin
amaciyla Ortiismedigi ve ilerleyen zamanlarda baskaca hukuki ihtilaflara
sebebiyet vermesinin kag¢inilmaz oldugu sdylenebilir.

eVUK’un Ek 1. maddesinde; VUK’un 369. madde kapsamindaki
yanilmadan, vergi hatalarindan bunlar disindaki her tiirlii maddi hatadan, yargi
kararlar ile idare arasindaki goriis farkliligindan kaynakli durumlarda idarenin
mikellefle uzlasabilecegi hiikiim altima alinarak bir nevi uzlagsmanin
amaci/cercevesi belirlenmistir. Yanilma, hata ya da yargiyla goriis farkliliklarinin
vergi aslin1 da icerdigi, vergi cezalarinin onemli bir kisminin vergi aslina baglh
oldugu haliyle birbirlerinden bagimsiz olarak diisliniilemeyecegi, kapsamin
sadece vergi cezalarina indirgenmesinin uzlagma miiessesenin amactyla/6ziiyle
bagdasmadigi, onceki uygulamada vergi aslinda indirim yapilmamasinin/az bir
miktarda indirim yapilmasinin bu durumu degistirmedigini belirtmek gerekir.



eVergi aslinin uzlasma kapsami disina cikarilmasi geregi VUK’un Ek
7.maddesinin “Uzlasmanin vaki olmasi halinde miikellef, izerinde uzlasilan vergi
ve cezaya (bunlardan birisi lizerinde uzlasilmig olsa dahi her ikisine); adina sadece
ceza kesilmis bulunan, iizerinde uzlasilan igbu cezaya kars1 dava agamaz’ hiikkmii
milga oldugundan, ayni olayda vergi tarhiyatt ve birlikte ceza kesilmesi
durumunda vergi cezalarinda saglanan uzlagsmaya gidilmesi ve wuzlagsma
saglanmasi durumunda, vergi aslinin dava konusu yapilmasina engel bir durum
olmayacaktir. Bu durumda davanin mahkemece miikellef lehine kesinlesmesi
halinde, tizerinde uzlasilarak tahakkuk/tahsil edilen cezanin mesruiyetini
tartismal1 hale getirecektir.

Zira tarha konu vergi aslinin hukuka uygun olmadigr mahkeme tarafindan
karara baglanmigken bu vergi aslina bagl cezanin uzlagsmaya konu edilmis olsa
dahi hukuka uygun oldugunun kabul edilmesi miimkiin degildir. Baska bir deyisle
yargl, sugun (vergi ziyai, usulsiizliik/6zel usulsiizliilk) olmadig1 yoniinde karar
vermigken kismen dahi olsa cezaya muhatap olunmasi Anayasanin
38.maddesinde de yer alan “kanunsuz ceza olmaz” evrensel hukuk ilkesine
aykirlik teskil edecektir.

Diger taraftan buna baglh olarak uzlasma tek tarafli idari bir islem
olmamasina karsin bazi hallerde hatalarin diizeltilmesi/adaletin saglanmasi adina
kesinlesen yargi kararlarinin dahi diizeltilmesine VUK un 125.maddesi cevaz
verdigine gore ya da olaganiistii yargi yoluna bagvurulmasina yargilamanin
yenilenmesine imkan bulunduguna gore, uzlasma sonucu 6denen ve haksiz
oldugu mahkeme kararinca kesinlesen vergi aslina bagli cezanin da iadesi/terkini
gerekecegi konusu, iizerinde durulmasi gereken bir husus olarak karsimiza
cikacaktur.

Bu nedenle vergi cezasinin akibetinin vergi aslina bagli oldugu, ortada vergi
sucu yoksa cezadan da bahsedilemeyecegi, daha once iizerinde uzlasilan vergi
cezasmin yargl kararma gore miikellefe iadesi (6denmemisse terkini) hukuk
devleti olmanin geregidir.

Ancak idarenin iade/terkin islemini yapabilmesi bir kanun degisikligini veya
bu yonde bir yargi kararini gerektirebilir.

eGecis stirecine iliskin olan VUK’un ge¢ici 35.maddesinde cezayi
gerektiren fiil tarihi esas alinarak diizenlenmesi halinin Anayasanin esitlik
ilkesine daha uygun olacag: goriisiindeyiz. Zira degisiklikle, ayn1 tarihli/dénemli
islemler sebebiyle vergi tarhi ve ceza elestirisine muhatap olan ilgililerin idarece
yapilan tespit/teblig tarihindeki farklilik sebebiyle esit olmayan haklara sahip
olmas1 s6z konusudur.

o VUK ’un Ek 7.maddesine gore; miikellef veya ceza muhatabi ayn1 ceza igin
uzlagsma talebinden Once dava agmigsa dava, uzlasma isleminin sonuca
baglanmasindan 6nce vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple
incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir. Ancak davanin vergi ash
ve cezalar i¢in birlikte a¢ilmasi halinde yargilamanin nasil devam edecegi (tefrik
ya da bekletici unsur agisindan) belirgin degildir. (IYUK’un 38.maddesinde



baglantili davalara iligkin hiikiim varken dosyanin tefrikine iligkin hiikiim
bulunmamaktadir. Ayrica I[YUK’un 31.maddesinde HMK’ya atif bulunmakla
birlikte atif yapilan konular arasinda bu hususa yer verilmedigi goriilmektedir).
Genel itibariyle yargilama siiresi uzlagsma siiresinden uzun oldugundan
uzlasmanin vaki olmamasi hali i¢in uygulamada ¢ok fazla sorunla
karsilasilmayacagini, uzlasmanin vaki olmasi halinde ise mahkemenin bu durumu
g6z Oniinde bulundurmasi gerekebilecektir.

oVUK’un 34.maddesinde ikmalen ve re’sen tarh edilen vergilerin
“Ihbarname” ile ilgililere teblig olunacagi, VUK un 366.maddesinde ise kesilen
vergi cezalarinin ilgililere “Ceza ihbarnamesi” 1ile teblig olunacagina
hiikmedilmistir. Vergi asli uzlasma kapsamindan ¢ikarilmis olmasi sebebiyle
VUK’un Ek 1.maddesindeki “vergi ihbarnamesi” ifadesinin “ceza ihbarnamesi”
seklinde diizeltilmesi gerekmektedir.

Degisikliklerin etkinligi istatistiklerle kanitlanmis olan bu miiesseseye olan
ilgiyi ve vergi tahsilatini azaltmasi, lizerinde uzlasilan cezalarin, vergi aslina
iligkin yargi kararma gore yasalligini tartigilir hale getirerek yeni uyusmazliklara
sebebiyet vermesi, yargidaki dosya sayisini ve kamuya olan maliyeti artirmasi
gibi sonuglar dogurmasi kuvvetle muhtemeldir.

Sonu¢ olarak amacmin daha adil ve hukuka uygun bir idari ¢oziim
oldugundan kusku duyulmayan ancak aradaki illiyet bagini dikkate almadan vergi
asli ve cezalarin1 ayiran diizenlemenin, oncesine kiyasla daha hukuka uygun ve
¢Ozlim odakli oldugu sdylenemez.



