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. 2000’de Maliye Teftis Kurulu’na birincilikle girmis olup, 2003 yiinda Maliye Mufettisi, 2010 yiinda Maliye Basmufettisi
olarak atanmistir. 2006-2008 yillar1 arasinda Maliye Bakanligi’nda Stratejik Yonetim ve Planlama Daire Baskani olarak

Saban Kiicik

Sworn in CPA, Chairman
Tax Services

gorev yapmistir. Aym1 zamanda TUBITAK destekli Stratejik Yonetim Sistemi Proje Yoneticiligi yapmistir.

Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu’nda Vergi Basmiifettisi ve Biyiik Miikellefler inceleme Grubunda Rapor

Degerlendirme Komisyonu iiyesi olarak calismistir. (2011-2012)

ABD’de yiiksek lisans yaptig1 Carnegie Mellon Universitesinde bir donem asistanlik yapmis (2009) ve Kamu Yonetimi
alaninda Yiiksek Lisans derecesi almistir. Halen Gazi Universitesi’nde uluslararasi vergilendirme ve BEPS (Base Erosion

and Profit Shifting) konusunda doktora tez calismalarin surdurmektedir.

Amerikan Gelir idaresi IRS’te ve sosyal hizmetler sunan uic ayr kurulusta (NGO) staj yapmistir. (2008- 2009) YASED ArGe
ve Inovasyon Calisma Grubu Baskanligi gorevini yiriitmiis olup ayrica TUSIAD ve Vergi Konseyi’nde vergi grubu

calismalarina destek vermektedir.

ODTU VE TOBB Universitesinde Ticari isletme Hukuku ve Kamu Maliyesi dersleri vermistir. (2011- 2016)

istanbul, Turkiye

Vergi, stratejik yonetim, performans yonetimi ve performans esasli butceleme, kamu maliyesi alaninda yayimlanmis
+90 212 211 11 10

200’0 askin makalesi ve egitim kurumlarinda mali ve vergisel konulan iceren bir sirkiiler kitabin yazandir.

saban.kucuk®@taxia.com.tr . L , , L .
**  Kamu gorevinden aynldiktan sonra 2012 yilindan beri KPMG, Erdikler YMM gibi sirketlerde direktor, partner ve i¢ kontrol

ve uyum lideri olarak calistiktan sonra 2019 yilinda Taxia YMM ve Taxademy sirketlerini kurmustur. Partnerleriyle beraber

farkli sektorlerde yerli yabanci firmalara mali konularda danismanlik hizmetleri sunmaktadir. Followus @ @
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Dr. Namik
Kemal Uyanik

Tax Litigation i
& Transfer Pricing

Ankara, Turkiye

+90 312 557 0772

nkuyanik@taxia.com.tr

1987 yilinda Maliye Teftis Kurulu’na girmis olup, 1991 yilinda Maliye Mufettisi, 1998 yilinda Maliye Basmufettisine atanmistir. 2000-2006
yillar arasinda Gelirler Genel Miidiirliigii ve Gelir idaresi Baskanliginda Daire Baskani olarak gorev yapmis, ayni zamanda Vergi Konseyi Genel
Sekreteri ve 2005-2007 yillan arasinda Tirkiye Muhasebe Standartlan Kurulu iiyeligi ve Baskan Yardimcilig1 gorevinde bulunmustur.

ABD’de W. Michigan Universitesinde ekonomi dalinda vyiiksek lisans yapmis, Hacettepe Universitesi Maliye Boliimiinde Doktorasim
tamamlamistir.

2000-2004 yillan arasinda OECD 6 Numarali Calisma Grubunda Turkiye Delegesi olarak ve OECD merkezlerinde verilen transfer fiyatlandirma
seminerlerinde 6gretici uzman olarak gorev yapmis, OECD Yabanci Kamu Gorevlilerine Risvet Verilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi kapsaminda
Slovakya ve Polonya’nin Il. Asama incelemelerinde vergi, muhasebe ve denetim konularindan sorumlu uye gorevinde bulunmustur.

Vergi alaminda yayimlanmis 45 makale yaninda, Bir Bolim Finansal islemler ve Vergilendirilmesi; Transfer Fiyatlandirmasi; Ortiili Sermaye,
Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci ve Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi; Ticari Anlasmazlik Davalarinda Maddi Zararin Hesaplanmasi ile
Tiizel Kisilik Perdesinin Kaldirlmasi ve Organik Bag isimli 5 adet kitabi, Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS Context isimli kitabin Tirkiye
bolumi yanisira 2 adet kitap boliminin yazandir.

ODTU Universitesinde 4 yildir Tiirk Ticaret Kanunu derslerini vermektedir.

Transfer fiyatlandirma ve ortulu sermaye basta olmak lzere vergi incelemeleri ve vergi davalarn yaninda tazminat ve alacak davalarinda
danmsmanlik hizmetleri vermektedir.

Taxia catis1 altinda Uluslararasi Vergi ile vergi ihtilaflar ve hizmetleri bolumune liderlik etmektedir.
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VERGILENDIRME HUKUMLERI

VERGILENDIRME ILKELERI VE

TURK ANAYASA HUKUKUNDA
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VERGILENDIRME ILKELERI

® Hukuk Devleti

® Hukuki Guvenlik
® Sosyal Devlet

® Genellik

® Yasallik

® Belirlilik ve Kesinlik
* Dogal Yargic Ilkesi
® Duzeltme Hakki

® Basvurma Hakki

® Yargisal Denetim
® Hakkaniyet
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TURK ANAYASALARINDA VERGILENDIRME HUKUMLERI

Kanuni Esasi - 1876

Islahat ve Tanzimat fermanlarinda yer alan bazi1 vergilendirme ilkelerinden sonra 1876’da kabul edilen ilk Anayasa olan Kanuni
Esasi’de vergide yasallik, genellik ve mali guc ilkeleri yer almistir. Fakat daha onceki reform hareketlerine benzer bir sekilde Kanuni
Esasi de toplumsal ve icsel dinamiklerle gelismedigi icin uygulamasi kisa stirmustdr.

Madde 20- Tekalifi mukarrere nizamati mahsusasina tevfikan kaffei tebaa beyninde her kesin kudreti nispetince tarh ve
tevzi olunur.

Bu madde ile vergide genellik, yasallik ve mali giic ilkeleri dikkate alinmistir. Buna gore vergiler bu husustaki kanunlara dayanilarak
tum tebaadan mali kudretine gore alinacaktir.

Madde 25- Bir kanuna mustenit olmadikca vergi ve rusumat nami ile ve nami aherle hi¢c kimseden bir ak¢e alinamaz.

Anayasal vergi hukukunun en onemli ilkesi olan vergide yasallik ilkesi “yasal olmayan bir akcenin dahi alinamayacagi”
vurgulanarak ifade edilmistir.

Madde 96- Tekalifi Devletin hicbiri bir kanun ile tayin olunmadikca vaz ve tevzi ve istihsal olunamaz.

96 nc1 madde de cok acik bir bicimde vergilerin yasallig1 ilkesi ile ilgilidir. Bunun yaninda angaryanin yasak olduguna hilkmedilen 24
uncu madde de onemlidir.
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1921 Anayasasi

1921 Anayasasi en kisa metinli ve en kisa omiirlu Turk Anayasasi olup vergilerin yasalligina iliskin bir ilkeye yer
vermemistir.

1924 Anayasasi

Madde 84- Vergi, Devletin genel giderleri icin, halkin pay vermesi demektir. Bu esaslara aykir olarak
gercek veya tuzel kisiler tarafindan veya onlar adina resimler, ondalik alinmas1 ve baska yuklemeler yapilmasi
yasaktir.

Ne ilginctir ki Anayasa’daki bu sinirlama devlet disinda gercek veya tuzel kisileri de icerecek bir tarzda
yapilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda Devletin vergileme konusunda yetkileri duzenlenirken gercek veya
tuzel kisilerin bu esaslara aykin hareketlerine iliskin bir hukum der¢ edilmemistir. 1924 Anayasasi Cumhuriyet
doneminin ilk Anayasasi oldugu icin bu tarihsel baglamda ele alinmalidir.

Madde 85- Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir. Devletce, illerin ozel idarelerince ve
belediyelerce alina gelmekte olan resimler ve yuklemeler, kanunlar yapilincaya kadar alinabilir.

85 inci madde vergilerin yasalligi ile ilgilidir. Kanunun dili vergilerin konulmasi konusunda salinma ve alinma
tabirini kullanmaktadir. 1961 Anayasasi ile birlikte bu terminoloji degismistir. 73’lUnci maddeye gore ise
angarya yasaktir. Bilindigi lizere angarya ve bedeni mikellefiyetler geleneksel ekonomik diizen icinde konulan
ayni bir emek vergisiydi. Angarya yasagi daha sonra yapilan 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer almistir.

Follow us @ @
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1961 Anayasasi

1961 Anayasasinin Il. Kisim dordincii bolimiinde yer alan “VI. Vergi Odevi” baslikli 61 nci
maddesi vergilemeye iliskin temel Anayasa maddesidir.

29.9.1971 tarih ve 1488 sayili yasa ile degisen bu maddeye gore;

VI. Vergi odevi

Madde 61- Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yukumludur. Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur. Kanunun
belli ettigi yukan ve asag1 hadler icinde kalmak, olcu ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi,
resim ve harclarin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve hadlerine iliskin hilkimlerde degisiklik
yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.

1971 yilinda yapilan degisiklikle ikinci fikraya benzeri mali yiikiimler ibaresi ilave edilmis ve
Bakanlar Kuruluna yetki veren ucuncu fikra eklenmistir.

Bu madde ile vergilerin yasalligi ve genellik ilkeleri vurgulanmistir.
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1982 Anayasasi

VI. Vergi odevi

Madde 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali glicline gore, vergi odemekle yukumludur.
Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harc ve benzeri mali yukiuimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harc ve benzeri mali yukumliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
(Cumhurbaskanina) verilebilir.

1961 ve 1982 Anayasalar sadece vergi ile ilgili degil mali hukuk ile ilgili cok genis diizenlemeler icermektedir.

Vergiye iliskin temel prensipler yaninda butce hukukuna, mali denetime ve devletin yapmasi gereken kamusal
harcamalara kadar bircok alanda anayasal guvenceler bulunmaktadir.

Cumhurbaskani’na verilen bu yetkileri her bir Vergi Kanunu’nda bulmak mumkundur. Bu yetkilerin bir kismi
kullanmilmis olup, kullanilmayanlar da cok sayida ve onemli konulardadir.
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Anayasa Mahkemesinin inceledigi Kanunlar

e Kuruldugu 1962 yilindan Kasim 2004’e kadar iptal davalari ve itiraz basvurularina iliskin tim Anayasa Mahkemesi kararlarini
inceleyen bir calismaya gore toplam 2.879 kararin 21 tanesi destekleyici mahiyette olmakla birlikte 170 tanesi mali yikimlerle

ilgilidir.[12]

 Tirk Anayasa Mahkemesi kuruldugu 1961’den 2004’e kadar pek cok vergi kanununu incelemis olmakla birlikte anayasa
mahkemesi denetimi ile ilgili olarak getirilen ¢esitli sinirlamalar nedeniyle inceleme oranlar ¢ok disik kalmis olup hakkinda hig
denetim yapilmamis temel vergi kanunu bulunmaktadir.[13]

e Vergi ve benzeri mali yikamluluklerle ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarinin 29 tanesinin 1961 déneminde, 120 tanesinin de
Ozellikle 1985 sonrasi donemde yogunlasmak Uzere 1982 déneminde alinmis oldugu gorialmektedir. Mali yikimlerle ilgili
diizenlemelerin yer aldigi yasalarin 6zgiin metinlerinden cok, degistirilen metinlerinin anayasal denetime konu olmasi da dikkat
cekicidir.[14] Bu durum belirli bir donemde yirurlikte olan vergi uygulamalarinin belli bir toplumsal uzlasma cercevesinde kabul
edildikten sonra degistiriimesinin ancak daha ylUksek bir toplumsal uzlasma diizeyi ile mimkuin olabilecegini géstermektedir.

* Anayasa Mahkemesi kararlarinda vergi ve benzeri mali yuktumlulukle ilgili degerlendirmeler yasallik, genellik ve esitlik, mali g,
vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi, amagsallik (kamu giderlerinin karsilanmasi amaci), yetki asimi (Bakanlar Kurulu ve
Maliye Bakanliginin yetki asimi) ve hukuk devleti ilkeleri (hukuk devleti, sosyal devlet, anayasanin baglayiciligi ve UstinlGgu,
geriye yUriumezlik, hukuk givenligi, temel hak ve 6devler, devletin temel amag ve gorevleri) acisindan yapilmistir.[15]

TURK ANAYASALARINDA VERGILENDIRME iLKELERI - Taxia | Yeminli Mali Misavirlik Denetim ve Danismanlik
TURK-ANAYASALARINDA-VERGILENDIRME-ILKELERI.v2A-1.pdf (taxia.com.tr)
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VERGILERIN KONULMASI, DEGISTIRILMESi VE KALDIRILMASI

» Verginin kanuniligi ilkesi geregi, vergi koyma yetkisi esas olarak yasama organlarina aittir.

> Anayasanin 7’nci maddesi;

“..Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez...”

> Anayasanin 104’lincii maddesi;

“...Cumhurbaskani, yliriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarabilir...”
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Cumhurbagkaninin Kararname Cikarma Yetkisinin Sinirlar

» Temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenemez.

> Anayasada munhasiran kanunla dizenlenmesi ©Ongorilen  konularda

Cumhurbaskanligi kararnamesi cikarilamaz.

» Kanunda acikca dizenlenen konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
cikarilamaz.

» Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiakdmleri uygulanir.

» Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ayni konuda kanun c¢ikarmasi durumunda,

Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsuiz hale gelir.
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Vergi 6devi

Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak Gzere, mali glictine gore, vergi 6demekle
yukimludar.

Vergi yukinln adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harc ve benzeri mali yikimliulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiklimlaliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle

oranlarina iliskin hukdmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar _icinde degisiklik

vapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.
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» TBMM bir Vergi Kanunu cikarirken ve degistirirken, Anayasadaki temel hukuk
kurallarina, Anayasadaki temel hak ve ézgiirliiklere ve Vergileme ilkelerine aykiri bir

dizenleme yapamayacaktir.

» Anayasanin 11’inci maddesi;

“Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve

diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri

olamaz...”
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Yasalarin Anayasaya Uygunluk Denetimi

> Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi)

Anayasanin 148’inci maddesi;

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi
[ctiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara

baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler...”

> Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)

Anayasanin 152’nci maddesi;

“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasaya aykiri gortirse veya taraflardan birinin ileri stirdtigi aykirilik iddiasinin ciddi

oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay:i geri birakir...”
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SOYUT NORM DENETIMi (IPTAL DAVASI)

» Soyut norm denetimi, herhangi bir somut uyusmazlik olmaksizin, Anayasada belirtilen siyasi
organlar tarafindan, belirlenmis streler icerisinde, Anayasa Mahkemesine dogrudan dogruya

dava acilmasiyla gerceklestirilen bir denetimdir.

> “Iptal davasI” veya “dava yolu” olarak da adlandirilan bu denetim, soyut bir degerlendirmeyi

iceren ve somut olaydan bagimsiz bir degerlendirmeye dayanmaktadir.
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> SOYUT NORM DENETIMI (IPTAL DAVASI)

> iptal Davasi Acma Yetkisi Olanlar

v" Cumhurbaskani
v Turkiye Buyuk Millet Meclisinde en fazla Giyeye sahip iki siyasi parti grubu
v' TBMM (e tamsayisinin en az beste biri

> Basvuru Suresi

v' Kanunlarin Sekil bakimindan incelenmesi icin basvuru slresi, Kanunun
yayimlandigi tarihten itibaren on gin
v' Kanunlarin Esas bakimindan incelenmesi icin basvuru slresi, Kanunun

yayimlanmasindan baslayarak altmis gin
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SOYUT NORM DENETIMI (IPTAL DAVASI)
Dava A¢maya Yetkili Olanlar ve Dava A¢ma Siireleri

SEKIL BAKIMDAN DENETIM ESAS BAKIMINDAN DENETIM
Anayasa Degisikligi, KHK, Kanun, KHK,
Kanun TBMM Igtiiziiii TBMM ictiiziigii
- Cumhurbagkan - Cumhurbagkam - Cumhurbagkam

BASVURANLAR |- TBMM iye tamsayismn enaz |- TBMM ilye tamsayisinin en az 1/51 - TBMM ilye tamsayisinin en az 1/5’1
1/5%1 - Iktidar ve Anamuhalefet Partisi TBMM Meclis |- Iktidar ve Anamuhalefet Partisi TBMM Meclis

Gruplan Gruplan
Resmi Gazetede
SURE yayimindan itibaren Resmi Gazetede yayimindan itibaren Resmi Gazetede yayimindan itibaren
10 GUN 60 GUN 60 GON
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SOMUT NORM DENETIMI (iTIRAZ YOLU)

» Somut norm denetimi, kanunun bir mahkeme 06nliinde uyusmazlik ciktiktan sonra

denetlenmesidir.

» Bu denetim yolu sayesinde, yirurlige girmis ancak soyut norm denetimi icin 6ngorilen
sureler icerisinde, yetkili kisilerin soyut norm denetim yolunu harekete gecirmemesi sonucu

denetlenememis olan kanunlarin, sure siniri olmadan denetlenmesi saglanmaktadir.

» Soyut Norm Denetiminin aksine Somut Norm Denetiminde, itiraz yoluna sadece bir davaya

bakmakta olan ilgili mahkeme gidebilecektir. Taraflar, uygulanacak olan Kanunun veya

Cumhurbaskani Kararnamesinin Anayasaya aykiriligi iddiasini Anayasa Mahkemesine degil,

davaya bakmakta olan mahkemeye sunacaktir
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SOMUT NORM DENETIMI (ITIRAZ YOLU)

Somut Norm Denetimi Sartlari

» Gorlilmekte Olan Bir Dava Olmahdir

» Davaya Bakan Mercii “Mahkeme” Niteliginde Olmalidir

> Denetimi istenilen Norm Davada Uygulanacak Olmalidir

> Mahkeme Uygulanacak Normu Anayasaya Aykiri Gérmeli veya Taraflarca ileri Surilen
Anayasaya Aykirilik iddiasinin Ciddi Oldugu Kanisina Varmalidir

> Ayni Kanun Hikminin Anayasaya Aykiriig iddiasiyla Yapilan Basvuruda Anayasa

Mahkemesince isin Esasina Girilerek On Yl icerisinde Ret Karari Verilmemis Olmalidir
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SOMUT NORM DENETIMI (ITIRAZ YOLU)

Anayasaya aykirihgin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi

Madde 152 - Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanlgi
kararnamesinin htikiimlerini Anayasaya aykiri gorirse veya taraflardan birinin ileri stirdtigt aykirilik iddiasinin ciddi
oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas hukimle birlikte
karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak tzere bes ay icinde kararini verir ve aciklar. Bu sire

icinde karar verilmezse mahkeme davayi yuirurlikteki kanun hikimlerine gére sonuclandirir. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.
Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on

yil gecmedikge ayni kanun hikminin Anayasaya aykirihgi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.
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Bireysel Basvuru



BIREYSEL BASVURU

» Bireysel basvuru yontemi, usull ve sonuglari bakimindan diger yontemlerden farkli olarak Anayasa’da
teminat altina alinan hak ve 6zgirlukleri ihlal edilen kimselere taninan 6zel bir hak arama ve basvuru
yoludur. Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurular, olayin niteligine gore sadece Temel Hak ve

Ozgurliklerin Thlalinin varligi s6z konusu ise miimkiin olacaktur.
» Hak ihlali iddiasiyla Bireysel Basvuruyu bireyler, dogrudan Anayasa Mahkemesine yaparlar

» Anayasa Mahkemesi bir temyiz makami olmayip, yalnizca temel hak ve 6zglrliklerinin ihlal edilip

edilmedigi yonunden inceleme yapilir
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6216 SAYILI ANAYASA MAHKEMESININ KURULUSU VE YARGILAMA USULLERiI HAKKINDA KANUN 30.03.2011
Mahkemenin gorev ve yetkileri

MADDE 3- (1) Mahkemenin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tirkiye Buayik Millet Meclisi
IctizUgunun veya bunlarin belirli madde veya hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan,
Anayasa degisikliklerinin ise sadece sekil acisindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla acilan
iptal davalarina bakmak.

b) Anayasanin 152 nci maddesine gore mahkemelerce itiraz yoluyla kendisine intikal
ettirilen isleri karara baglamak.

c) Anayasanin 148 inci maddesi uyarinca yapilan bireysel basvurulari karara baglamak

Bolimler ve komisyonlar

MADDE 22- (1) Mahkemede, bireysel basvurulari karara baglamak Gzere bir baskanvekili
baskanlginda altisar UGyesi olan iki bolim bulunur. Boélimler, bir baskanvekilinin
baskanliginda dort Gyenin katilimiyla toplanir.
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Bireysel Basvuru Bireysel basvuru hakki

MADDE 45- (1) Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi ve buna ek Tirkiye’'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu
glcu tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

(2) Ihlale neden oldugu ileri surilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda éngérilmis idari ve yargisal
basvuru yollarinin tamaminin bireysel basvuru yapiilmadan dnce tuketilmis olmasi gerekir.

(3) Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi
Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel
basvurunun konusu olamaz.

Bireysel basvuru hakkina sahip olanlar
MADDE 46- (1) Bireysel basvuru ancak ihlale yol actigi ileri sirtlen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle

giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.

(2) Kamu tizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarinin
ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel basvuruda bulunabilir.

(3) Yalnizca Tirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel basvuru yapamaz.
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Bireysel basvuru usuli

MADDE 47- (1) Bireysel basvurular, bu Kanunda ve ictuzikte belirtilen sartlara uygun olarak dogrudan ya da
mahkemeler veya yurt disi temsilcilikler vasitasiyla yapilabilir. Basvurunun diger yollarla kabultne iliskin usul ve
esaslar ictiizikle diizenlenir.

(2) Bireysel basvurular harca tabidir.

(3) Basvuru dilekcesinde basvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgilerinin, islem, eylem ya da
ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri sturtlen hak ve oOzgurligin ve dayanilan Anayasa hikimlerinin, ihlal
gerekcelerinin, basvuru yollarinin tuketilmesine iliskin asamalarin, basvuru yollarinin ttketildigi, basvuru yolu
ongorulmemisse ihlalin 6grenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin belirtilmesi gerekir. Basvuru dilekcesine,
dayanilan deliller ile ihlale neden oldugu ileri surulen islem veya kararlarin asli ya da 6rneginin ve harcin
odendigine dair belgenin eklenmesi sarttir.

(4) Basvurucu bir avukat tarafindan temsil ediliyorsa, vekaletnamenin sunulmasi gerekir.

(5) Bireysel basvurunun, basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; basvuru yolu 6ngoérilmemisse ihlalin 6grenildigi
tarihten itibaren otuz glin icinde yapilmasi gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle siresi icinde basvuramayanlar,
mazeretin kalktigi tarihten itibaren onbes giin icinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte
basvurabilirler. Mahkeme, 6ncelikle basvurucunun mazeretinin gecerli gorilip gorilmedigini inceleyerek talebi
kabul veya reddeder.

(6) Basvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi halinde, Mahkeme vyazi isleri tarafindan eksikligin
giderilmesi icin basvurucu veya varsa vekiline onbes ginli gecmemek Uzere bir stre verilir ve gecerli bir
mazereti olmaksizin bu sirede eksikligin tamamlanmamasi durumunda basvurunun reddine karar verilecegi
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Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik sartlari ve incelenmesi

MADDE 48- (1) Bireysel basvuru hakkinda kabul edilebilirlik karari verilebilmesi
icin 45 ila 47 nci maddelerde dngorilen sartlarin tasinmasi gerekir.

(2) Mahkeme, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin
kapsaminin ve sinirlarinin  belirlenmesi acisindan 6nem tasimayan ve
basvurucunun onemli bir zarara ugramadigl basvurular ile acikca dayanaktan
yoksun basvurularin kabul edilemezligine karar verebilir.

(3) Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca vyapilir. Kabul edilebilirlik
sartlarini tasimadigina oy birligi ile karar verilen basvurular hakkinda, kabul
edilemezlik karari verilir. Oy birligi saglanamayan dosyalar bdlimlere havale
edilir.

(4) Kabul edilemezlik kararlari kesindir ve ilgililere teblig edilir.

(5) Kabul edilebilirlik sartlari ve incelemesinin usul ve esaslari ile ilgili diger
hususlar Ictiiziikle diizenlenir.
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Esas hakkindaki inceleme

MADDE 49- (1) Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel basvurularin esas incelemesi bolimler tarafindan
yapilir. Baskan is yuktnin bolimler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi icin gerekli 6nlemleri alir.

(2) Bireysel basvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde, basvurunun bir 6rnegi bilgi icin Adalet
Bakanligina gonderilir. Adalet Bakanligi gerekli gordigi hallerde gorisuni yazili olarak Mahkemeye bildirir.

(3) Komisyonlar ve bolimler bireysel basvurulari incelerken bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik
her turli arastirma ve incelemeyi yapabilir. Basvuruyla ilgili gerekli gérulen bilgi, belge ve deliller ilgililerden
istenir.

(4) Mahkeme, incelemesini dosya uzerinden yapmakla birlikte, gerekli goriirse durusma yapilmasina da karar
verebilir.

(5) Bolumler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel haklarinin korunmasi icin zorunlu goérdukleri
tedbirlere resen veya basvurucunun talebi Uzerine karar verebilir. Tedbire karar verilmesi halinde, esas
hakkindaki kararin en gec alti ay icinde verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karari kendiliginden kalkar.

(6) Boliimlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel basvurulara iliskin incelemeleri, bir temel hakkin
ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirhidir. Bélumlerce kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

(7) Bireysel basvurularin incelenmesinde, bu Kanun ve ictiziikte hikiim bulunmayan héllerde ilgili usul
kanunlarinin bireysel basvurunun niteligine uygun hikimleri uygulanir.

(8) Esas hakkinda incelemenin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar ictiiziikle diizenlenir.
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Kararlar

MADDE 50- (1) Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir.
ihlal karari verilmesi halinde ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere hiikmedilir.
Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez.

(2) Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin
yeniden yargilama yapmak lizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki
varar bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava
acilimasi yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal
kararinda acikladigi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya lizerinden karar verir.

(3) Boluimlerin esas hakkindaki kararlari gerekceleriyle birlikte ilgililere ve Adalet Bakanligina teblig edilir ve
Mahkemenin internet sayfasinda yayimlanir. Bu kararlardan hangilerinin Resmi Gazetede yayimlanacagina iliskin
hususlar ictiiziikte gdsterilir.

(4) Komisyonlar arasindaki ictihat farkliliklari, bagli olduklari bélimler; bolimler arasindaki ictihat farkliliklari ise
Genel Kurul tarafindan karara baglanir. Buna iliskin diger hususlar ictiziikle diizenlenir.

(5) Davadan feragat halinde, dlisme karari verilir.

Basvuru hakkinin kotiiye kullanilmasi
MADDE 51- (1) Bireysel basvuru hakkini acikca kotlye kullandig tespit edilen basvurucular aleyhine, yargilama
giderlerinin disinda, ayrica ikibin Tirk Lirasindan fazla olmamak tzere disiplin para cezasina hikmedilebilir.
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BIREYSEL BASVURU

Basvuru Sartlari

» Kanun yollari tiiketilmis olmalidir
» Kararin kesinlesmesinden itibaren 30 giin icerisinde Bireysel Basvurunun yapilmalidir

> Basvurunun konusu Anayasada giivence altina alinan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin ihlal edildigi iddias

olmalhidir

Basvuru Sekli

» Bireyler tarafindan dogrudan Anayasa Mahkemesine basvuru yapilir

» Basvuru formu
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BIREYSEL BASVURU

Form doldurulurken dikkat edilmesi gercsken hususlar ve
bi LE kand It bile icin skl

Anayasa Mahkemesi Igtozogonion 59 uncu  maddesine
gore hazirlanmgtir.

= .
1’?"'45. M.uwi‘# Bagwvuru formunun, IgtiaziEion 59 wnou maddesine

. uygun clarak duzenlenmesi ve aym maddede belirtilen
TURKIYE CUMHURIYETI belgelerin yva da enayh arneklerinin bagwvuru formuna

AMNAYASA MAHKEMESI eklenmesi gerekmektedir. Basvuru formu, okunaklt wve
basvurunun esasina yénelik dzlo bilgileri igerir gekilde
BEREYSEL BA§VURU FORMU resmit dilde hazirlanmalidir.

|
.

I

I. GENEL BiLCILER VE DiZi PUSULASI

AL Basvurucu Sayiss : |

B. Basvuru Tarihi : [

C. Basvurucunun Anayasa Mahkemesi niinde devam eden baska bir basvurusu varsa numarasi:

s 5

b

D. Basvuru Dizi Pusulas:

- Bagvuruda ileri saridlen iddialarin temellendirilmesi igin gerekli gorialen belgelerin tarih sirasina gore numaralandinlarak
her bir belgenin ana baghklar hilinde asagidaki kisma yazilmasi gerekmeltedir (Icthzisk 60/3).

- Bireysel basvuru dosyalan karann verildigi yili takip eden yildan baslamak azere bir (1) yi1l sonra imha edilir. Bu nedenle
basvuru evralonin enayh suretlerden olusturulmasina dikkat edilmesi anerilir.

- Belgelerin eksiksiz wve okunaklh olmas: gerekmektedir.

- Gondereceginiz belgelerle ilgili agagidaki kurallara KESINMLIKLE UYULMALIDIR:

* Belgeleri tarih sirasina gore gok kisa ve ozlo bir sekilde tamimlayarak duzenleyiniz.

* Sayfalan sirasina gore numaralandirimiz,

* Belgeleri birbirine tutburmalk icin zimba, atag, yvapistinc bant kullanmayimz.
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ANAYASA MAHKEMESI VE VERGI
KONUSUNDA KARARLAR
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D D
ANAYASA MAHKEMESI DENETIMI

BIREYSEL BASVURU

® AYM-bireysel-basvuru-bilten-v5-1.pdf (taxia.com.tr)

® anayasa-mahkemesinin-2020-yilinda-aldigi-vergisel-mali-parasal-kararlar-tablo-1-v2.pdf (taxia.com.tr)
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http://taxia.com.tr/wp-content/uploads/2020/11/anayasa-mahkemesinin-2020-y%C4%B1l%C4%B1nda-ald%C4%B1%C4%9F%C4%B1-vergisel-mali-parasal-kararlar-tablo-1-v2.pdf

Vergileme o0zelinde Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru sartlari:

- [kmalen veya re’sen tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar sebebiyle hukuka aykirilik iddiasiyla acilan
davalardan sonuc¢ elde edilemezse sadece hukuka aykirilik gerekcesiyle bireysel basvuru yoluna gidilmesi
mumkin degildir.

- Mikelleflerin temel hak ve ozgirliklerini ihlal edilmis olmalidir. Vergilendirme islemi ve davalarda Anayasa
ve Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve eki Protokollerde giivence altina alinan temel hak ve ozgirliklerden
ortak koruma altina alinan haklarin ihlal edildigi iddiasiyla bireysel basvuruda bulunula bilinir.

Anayasa’da ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesi’nde giivence altina alinan temel hak ve ozgiirliikler;

-0zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligs,

-miilkiyet hakki,

-ayrimciliga ugramama hakki,

-adil yargilanma hakki (yargi yerinin bagimsizligi, yargilamanin adil ve aleni olmasi, yargilamanin makaul
sirede yapilmasi, masumiyet karinesi ve savunma haklari, mahkemeye basvurma hakki, cekismeli
yargilama ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi, susma hakki, ayni1 suctan iki kez vyargilanmama ve
cezalandiriilmama hakki),

-seyahat ozgurliigu,

-hukuk devleti ilkesi,

-kanunilik ilkesi, ongoriilebilirlik ilkesi, belirlilik ilkesi, kanun oniinde esitlik ve olciiliiliik ilkesidir.
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BASVURULARIN KABUL EDILEMEZLIK
KARARLARININ GEREKCELERI

1. Basvuru Sartlarina iliskin Kabul Edilemezlik

Bireysel basvuru sartlarina uyulmamasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilemezlik kararn u¢
gerekce ile verilebilmektedir.

1. Zaman bakimindan yetkisizlik,

2. Olagan kanun yollan tiiketilmeden bireysel basvuruda bulunulmasi (Temyiz basvurusunun basarisiz
olacagini ispat edebilen basvurucu i¢ hukuk yollarini tiiketmis sayilir AYM 2013/7521) ve

3. Bireysel basvurunun soz konusu ihlalden dogrudan etkilenen kisi tarafindan yapilmamasi (kisi bakimindan
yetkisizlik)

2. Esasa iliskin Kabul Edilemezlik

Esasa iliskin kabul edilemezlik kararlarinin uc temel gerekcesi;

1. iddiamin yargilamanin sonucuna iliskin oldugundan acikca dayanaktan yoksun olmasi,

2. Idari islem niteliginde karar verilmesi talep edildiginden acikca dayanaktan yoksun olmasi
3. Konu bakimindan yetkisiz bulunmasidir.
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MAHKEMENIN iHLAL KARARLARININ GEREKCELERI
1. ADIL YARGILANMA HAKKINA iLiSKIN HAK iHLALi KARARLARI

1. Makul surede yargilanmaya iliskin hak ihlali kararlan,
2. Mahkemeye erisim hakkinin ihlali kararlan,
3. Karar gerekcelerinin ayrintili olmamasidir.

2. MULKIYET HAKKINA iLiSKIN iIHLAL KARARLARI

1. .Qngéjrijlebilirlik olcuti nedeniyle mulkiyet hakki ihlali kararlari, (Is Bankas Karar1)
2. Olcululuk ilkesine aykirilik nedeniyle mulkiyet hakki ihlali kararlar (Kisilerin mulkiyetten
mahrum birakilmasi ile kamu yarar arasinda adil denge kurulmadigindan miilkiyet hakkinin

ihlal edilmesi)
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Yeniden Yargilama Yapacak Mahkeme, Talep Siiresi ve Mahkeme Kararlan

- AYM genellikle “ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldinlmasi icin, yeniden yargilama yapilmak uzere kararin ilgili
Mahkemeye gonderilmesine” seklinde kararlar vermekte, yani dosyanin ilk derece mahkemesine mi yoksa ust derece
mahkemesi mi gonderilecegi konusunda bir degerlendirme yapmamaktadir. Kararlar incelendiginde, genellikle, ilgili
mahkeme olarak dosyanin yargilamay1 yapan ilk derece mahkemesine gonderildigi gorulmektedir. Ancak, az sayida da olsa,
yeniden yargilama yapmasi amaciyla dosyanin iist derece mahkemesine gonderildigi kararlar da bulunmaktadir.

- AYM kararn sonrasi ilgili mahkeme re’sen yeniden yargilama yapmamakta AYM olumlu karar sonrasi basvurucunun talebi
uzerine yeniden yargilama yapmaktadir (yapmasi gerektigi tartisilabilir).

- Yeniden yargilamada gececek sure konusunda bir duzenleme yoktur.
Yeniden yargilama sonucu ilgili Mahkeme;

1. Birinci ihtimal: Mahkeme AYM’nin tespit etmis oldugu hak ihlalini ve sonuclarin1 yapilacak yeniden yargilama ile
tamamen ortadan kaldirabilir. Basvurucu lehine karar vererek tarhiyati1 terkin edebilir. (Bu durumda ortada herhangi bir
sorun kalmaz).

2. lkinci ihtimal: Mahkeme, AYM’nin verdigi ihlal kararina uymayip kendi kararinda direnebilir. (AYM bu konuda cok
sikayetci) Bu durumda, daha onceden tespit edilen ihlal ve sonuclan ortadan kaldirilmadigi gibi yeni bir hak ihlali de
meydana gelmis olacaktir. Boylesi hallerde, AYM’nin tekrar “yeniden yargilama” karan vermesi yerine, ihlali ve
sonuclarint ortadan kaldirmak icin diger tedbirlere (Ornegin tazminata) hiikkmetmesi gerektigi talep edilebilir.
Gerekcenin yetersizligine dayanan basvurularda, Mahkemenin gerekceyi belirterek israr karar1 verebilir?

3. Uclinct ihtimal: “yeniden yargilama” sonucunda yeni olgular ve delillere gore mahkeme onceki kararindan farkli bir
sonuca ulasabilir. Bu sonu¢ basvurucuyu tatmin ederse surec¢ biter. Ancak basvurucu bu farkli karardan da tatmin olmaz
ise, yeniden bireysel basvuruda bulunabilecegi kabul edilmektedir.

- idare, AYM basvurusu oncesi karar hakkinda usuli kazanilmis hak iddiasinda bulunabilir mi?
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AYM VERGI KARARLARININ TURLERI

ADIL YARGILANMA HAKKI - Mahkemeye Erisim Hakkinin ihlali
Ahmet Tiirko, B. No: 2013/5949, 12/3/2015

Anahtar Kavramlar: Vergi, tarhiyat, ihbarname, teblig, ilanen teblig, bilinen adreslere teblig,
tahakkuk, odeme emri.

ilgili Mevzuat: Anayasa’nin 36. ve 40. maddeleri. Sozlesme’nin 6. maddesi. 2577 sayili idari
Yargilama Usulu Kanunu’nun 16. maddesi. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 100., 101., 103.
maddeleri. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun’un 58. maddesi.

Konu: Vergi dairesinin, 213 sayili Kanun’da sayilan bilinen adresler disinda bir adrese gonderdigi
ihbarnamenin tebliginin yapilamamis olmas1t nedeniyle ilanen teblig yolunu kullandig,
basvurucunun adresinin arastirilmasi icin calisma yaptigi konusunda bir verinin dava dosyas:
kapsaminda bulunmadigi ve bu sebeple basvurucunun gincel adresine ulasmada yeterli 6zeni
gostermedigi anlasilmakla, basvurucunun ihbarnameye karsi dava acma hakkini kullanmasinin
engellenmesi ve bu sebeple ihbarnameye konu kamu alacaginin kesinlesmesi sonrasinda
duzenlenen odeme emrine karst simrli bir itiraz hakki bulunmasi nedeniyle basvurucunun
mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigi hakkindadir.
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AYM VERGI KARARLARININ TURLERI
Hakkaniyete Uygun Yargilama Hakki - Gerekceli Karar Hakkinin ihlali

Miniur Ata, B. No: 2014/4958, 22/1/2015. 391

Anahtar Kavramlar: Vergi, vergi incelemesi, vergi ziyar cezasi, tarhiyat, KDV orani,
kayit dis1 hasilat, belgesiz satis, ictihat farkliligi.

ilgili Mevzuat: Anayasa’nin 36. ve 141. maddeleri. So6zlesme’nin 6. maddesi. 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49., 54. maddeleri. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 30., 134., 341., 344. maddeleri. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulu Hakkinda Kanun’un 58. maddesi.

Konu: Vergi Mahkemesi tarafindan, Bolge Idare Mahkemesi kararindan hangi
gerekcelerle farkli karar verildiginin ortaya konulmamasi ve bu iddia yoninden
Danistay tarafindan da bir degerlendirme yapilmamasi, bunun yaninda basvurucu
tarafindan temyiz ve karar diizeltme dilekcelerinde ileri siiriilen ve
uyusmazlhigin coziimiinde biiyiik onem tasiyan pamuk satislari icin KDV oraninin
%1 olmasina karsin %18 orani lizerinden KDV tarhiyati yapildig1 iddiasinin acik
bir sekilde kararlarinda degerlendirilmemesinin, karsilanmamasinin gerekceli
karar hakkini ihlal ettigi hakkindadir. otowis @@ (D
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AYM VERGI KARARLARININ TURLERI
Hakkaniyete Uygun Yargilama Hakki - Gerekceli Karar Hakkinin ihlali

Nusret Yumrutas, B. No:2013/6355, 19/11/2015

Anahtar Kavramlar: Tizel kisiligin vergi borcunun ortaktan tahsili, 6deme emri,
vergi.

ilgili Mevzuat: Anayasa’nin 36. ve 141. maddeleri. Sozlesme’nin 6. maddesi.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun’un 55., 56. ve 58.
maddeleri., 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesi.

Konu: Vergi borcu olan sirketin ortagi oldugu gerekcesiyle sirket borclarinin
basvurucudan tahsiline iliskin duzenlenen odeme emirlerine kars1 acilan davada,
basvurucunun Sirket ortagi olmadigi yoninde Asliye Ticaret Mahkemesi
tarafindan verilen kararin, Danistay tarafindan acik bir sekilde degerlendirilip
karsilanmamasi nedeniyle gerekceli karar hakkinin ihlal edildigi hakkindadir.
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AYM VERGI KARARLARININ TURLERI

MULKIYET HAKKI

Tiirkiye is Bankas1 A. S., B. No: 2014/6192, 12/11/2014 - (Benzer yonde; Tiirkiye is Bankasi A.
S.(2), B. No: 2014/6193, 15/10/2015).

Anahtar Kavramlar: Vergi incelemesi, vergi ziyai cezasi, vergi tarhiyati, gelir vergisi, damga vergisi,
ucret gelirlerinin vergilendirilmesi, verginin kanuniligi, vergi kesintisi, belirlilik, ongorulebilirlik,
verginin belirli ve ongorulebilir olmasi, munzam sandik vakfi.

llgili Mevzuat: Anayasa’mn 13., 35., 73. maddeleri. Sozlesme’nin Ek 1 Nolu Protokolii’niin 1.
maddesi. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 30., 134., 341., 344. maddeleri.193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 1., 23., 61., 63., 94., 96., 98. maddeleri. 506 sayil1 mulga Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
gecici 20. maddesi.

Konu: Anayasa’nin 73. maddesinin uclincu fikrasinda yer alan verginin kanuniligi ilkesi geregi kanuni
diizeyde saglanmasi gereken ongoriilebilirligin saglanamadigi, kanun hiikiimlerindeki
ongoriilemezligin kanun alt1 idari uygulamalar ve diizenlemeler veya vyargisal ictihatlarla
giderilemedigi, bu durumda basvurucu tarafindan 2007 yiinda Munzam Sandik Vakfina odenen katki
paylarinin ucret sayilarak vergilendirilmesine iliskin islemlerin, ongorilebilir kanuni dayanaginin
bulunmadigindan miuilkiyet hakkinin ihlal edildigi hakkindadir.
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AYM VERGI KARARLARININ TURLERI

MULKIYET HAKKI

Akel Gida Sanayi ve Ticaret A.S., B. No:2013/28, 25/2/2015- (Benzer yonde; Akun Gida Maddeleri Sanayi ve
Ticaret A.S., B. No:2013/1993, 6/5/2015; Akun Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.(2), B. No:2013/6361,
6/5/2015).

Anahtar Kavramlar: Fazla ve yersiz tahsil edilen vergiye faiz uygulanmasi gerektigi, gumruk vergisi, katma
deger vergisi, enflasyon karsisindaki deger kaybinin telafisi.

llgili Mevzuat: Anayasa’nin 13. ve 35. maddeleri. S6zlesme’nin Ek 1 Nolu Protokolii’niin 1. maddesi. 4458 sayili
Gumruk Kanunu’nun 216. maddesi. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesi.

Konu: Idarece vergi adiyla fazla ve yersiz tahsil edilen ve Mahkeme karariyla iadesine karar verilen bedellerin
odenmesinde 4458 sayili Kanunun 216. maddesi geregi faiz uygulanmadigi, bahsedilen kanun maddesinin somut
basvuruya konu davanin kesinlesmesinden sonra 22/5/2014 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildigi, lilkemizin ekonomik kosullar1 dikkate alindiginda basvurucudan fazla veya yersiz yapilan
tahsilatlarin iadesi amaciyla acilan davalarin sonuclanmasi arasinda gecen siirede enflasyona baglh
meydana gelen deger kayb1 ve basvurucunun bu siire zarfinda kendi miilkiinii kullanma, tasarruf etme,
yararlanma hakkindan mahrum kalmasi nedenleriyle magdur oldugu, magduriyete hatal vergi tahakkuk ve
tahsil islemlerinin neden oldugu, uygulamanin alacakli-borclu iliskisinin alacakli basvurucu aleyhine ve
gimriik/vergi idaresi lehine bozulmasina yol actigi, bahsedilen magduriyetler dikkate alindiginda,
basvurucunun izerine hakli gosterilemeyecek sekilde orantisiz ve asin yiik bindigi ve ulasilmak istenen kamu

yarari ile basvurucunun mulkiyet hakki arasinda kurulmasi gereken adil dengenin bozulmasi suretiyle mulkiyet
hakkinin ihlal edildigi hakkindadir.
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AYM VERGI KARARLARININ TURLERI
MULKIYET HAKKI- HALE MUNASIP EV HACZi- Giiven BOSTAN (B. No: 2016/4293) bagvurusunda 1/7/2020 tarihli karar.

Anahtar Kavramlar: hissedar olunan Sirketin odenmeyen vergi borclarindan sorumluluk, odeme emirlerinin iptali, usulune uygun
olarak teblig edilmeyen odeme emirleri, iptal edilmeyen O0deme emirleri iceriginde yer alan vergi borclarinin tamaminin
odenmemesi ve bunlarin sirketten tahsil edilemedigi gerekcesiyle tasinmaz hakkinda haciz islemi.

ilgili Mevzuat: 6183 sayili Kanun'un 70. maddesi

Konu:

Basvurucu, haline miinasip evine vergi borcu nedeniyle haciz konulmasinin kanuni dayanaktan yoksun oldugunu belirterek mUlklyet
hakkinin lhlal edildigini ileri sirmustir. 6183 sayili Kanun'un 70. maddesinde haczedllemeyecek mallar gosterilmis ve haline munasip
evin hangi sartlarda haczedllebllecegl diizenlenmistir. Basvurucu haciz isleminin iptali icin dava acrmis, idare Mahkemesi (Mahkeme)
haciz lslemmm iptaline karar vermistir. idarenin itirazini inceleyen Bolge idare Mahkemesi mahkeme kararinin bozulmasina ve
davanin reddine hukmetmistir. Basvurucunun bu karara karsi karar duzeltme istemi reddedilmistir.

Somut olaydaki mahkeme karari incelendiginde haczin usulsiiz oldugu iddiast kapsaminda haline miinasip ev iddiasinin
degerlendirilmedigi gorulmustiir. Bununla birlikte dava basvurucu lehine kabul edilmis ve haciz islemi iptal edilmistir. Davanin
basvurucu lehine sonuglandig gozetildiginde basvurucudan haline miinasip ev itirazina dayali bir itiraz basvurusu yapmasinin
beklenmesi anlamls degildir. Bolge Iidare Mahkemesi karan ile idare lehine hukuksal bir durum ortaya c1kmlst1r Basvurucu, haline
miinasip ev iddiasim karar diizeltme yolunda ileri stirmustir. Bununla birlikte Bolge idare Mahkeme51 basvurucunun bu iddiasi
yonunden gerekceli bir sekilde degerlendirme yapmadan karar diizeltme istemini reddetmistir. Somut olayda yapilan yargilama
surecinin butunune baklldlémda basvurucunun haline minasip ev iddiasi acikliga kaVU§turulamam1§t1r. Soz konusu iddia mulkiyet
hakkinin korunmasi yonunden onem tasimaktadir. Mulkiyet hakkina iliskin yargilamanin sonucu bakimindan esasa etkili soz konusu
iddia yoniinden derece mahkemelerince yapilan degerlendirmenin yeterli olmadig anlasilmistir.

Miilkiyet hakkinin korunmasinda usule iliskin glivencelerin yerine getirilmedigi, miidahalenin tasidigi mesru amacin dayandigi kamu
yarar ile basvurucunun miilkiyet hakkinin korunmasi arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucu aleyhine bozuldugu ve
midahalenin oOlcili olmadig1 degerlendirilmis ve Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal

edildigine karar vermistir.
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ANAYASA MAHKEMESININ YARGILAMANIN YENILENMESiI KARARININ UYGULANMASI

Gemak Gemi insaat Sanayi ve Ticaret A. S., B: No: 2013/7698, 18/2/2016

Anahtar Kavramlar: Emlak vergisi, dava ehliyeti, Anayasa Mahkemesine itiraz basvurusu, Anayasa
Mahkemesi iptal karari, Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yurumesi, Anayasa Mahkemesi iptal
kararinin dikkate alinmamasa.

ilgili Mevzuat: Anayasa’nin 36., 152., 153. maddeleri. S6zlesme’nin 6. maddesi. 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun 49. maddesi.

Konu: Anayasa Mahkemesi iptal karar sonrasinda basvurucunun davasinin dava ehliyeti yonunden
incelenmesine engel bir durumun kalmamasi ve bu hususun karar kesinlesmeden once temyiz ve
karar duzeltme asamalarinda ortaya cikmis olmasi nedeniyle Danistay tarafindan dikkate alinarak
iptal karan cercevesinde inceleme yapilmasi gerektigi halde bu yondeki acik hikimlere uygun
uygulama yapmadig1 gibi neden bu yonde uygulama yapmadigina dair bir aciklamaya da vyer
verilmemesi ve boylece davanin ehliyet yonunden reddedilmesi nedeniyle mahkemeye erisim
hakkinin ihlal edildigi hakkindadr.
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ANAYASA MAHKEMESININ YARGILAMANIN YENILENMESI KARARININ UYGULANMASI

Muhtasar vergi beyannamesi lizerinden yapilan tahakkuka karsi acilan davaya
iliskin olarak Anayasa Mahkemesinin iptal kararn sonrasi yapilan yeniden
yargilanma talebi (B. No: 2013/4413, 21/11/2013, § 30 ve devami)

Anayasa Mahkemesi, muhtasar beyanname Llzerinden yapilan tahakkuka karsi
acilan davada, dayanak kanun maddesinin Anayasa’ya aykiriligini ileri stirmesine
karsin mahkemece bu iddianin ciddiye alinmadig1 ve davanin reddedildigi, baska
bir davada vyapilan itiraz basvurusu cercevesinde anilan maddenin Anayasa’ya
avkir1 bulunarak iptal edildigi, bunun lzerine davasi reddedilen basvurucunun
vargilamanin yenilenmesi talebinde bulundugu ancak bunun reddedildigi olaya
iliskin bireysel basvuruyu adil yargilanma hakkir kapsaminda incelemistir.
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ANAYASA MAHKEMESININ YARGILAMANIN YENILENMESI KARARININ UYGULANMASI
Bilnam isletmecilik ve Ticaret A. S., B: No: 2016/3675, 3/11/2020

Anahtar Kavramlar: Vergi kanunlarn ile belirlenen istisna miktarinin Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Tebligle azaltilmasi
nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

llgili Mevzuat: Anayasa’nin 36., 152., 153. maddeleri. Sézlesme’nin 6. maddesi. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 49. maddesi.

Konu: Sirket, vergiden istisna olan teslimleri nedeniyle yiiklendigi ve indirime tabi tutamadigi KDV iade talebinde bulunmustur. Talep
uzerine vergi inceleme raporu duzenlenmis, mukellefin istisna kapsamindaki motorin teslimlerinin 2000/53 sayili BKK 103. maddesinde
belirlenen yakit miktariyla sinirli oldugu kanaatine varilmis, 2006-2008 donemi icin vergi ziya1 cezali KDV tarh edilmistir. Basvurucu 100
seri no.lu Genel Tebligin A/5 fikrasindaki ciimlenin iptali ile 2008/Nisan donemi ihbarnamedeki KDV ve cezanin kaldirilmas: istemiyle
dava acmistir. Damistay 4. Dairesi davanin reddine karar vermis, temyiz uzerine VDDK 26.11.2014 tarihinde karar1 onamis ve KD talebi
reddedilmistir. Nihai karar 19.1.2016 tarihinde teblig edilmistir.

Basvurucu 2006/Aralik-2008/Eyliil donemleri icin istanbul 5: Vergi Mahkemesinde 16 dava acmistir. Mahkeme, standart yakit deposunun
tanimin yaparak, kismen kabul kismen red karari vermistir. Taraflar karan temyiz etm1s Dan. ). Dairesi idarenin temyiz talebinin
reddine, sirketin temyiz isteminin kabulune, Mahkemenin kismen kabule iliskin kismin1 onanmasina, kismen reddine iliskin hukum
flkrasmm bozulmasina karar vermistir. Idaremn KD talebi reddedilmis, mahkemece KDV’siz olarak motorin teslim edilen araclarm nasil
tespit edildigi, araclara verilen motorin miktar ve tutarimin nasil hesapland1g1 hususlarinin arastinlarak varilacak sonuclarm somut bir
sekilde ortaya konulmast gerektigine vurgulamistir. Vergi Mahkemesi bilirkisi incelemesine ba§vurmU§, basvurucu adina yapllan vergi ve
ceza tarhiyati ile bilirkisi incelemesi sonucu tespit edilen istisna dis1 teslimlere isabet eden KDV tutarlarm karsilastirarak davanin
reddine karar vermis, hukum Dairenin 27.9.2018 tarihli karariyla onanarak kesinlesmistir.

AYM basvurucunun miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar vermis, idari eylemden kaynaklanan ve mahkemece de ihlalin giderilemedigi,
yeniden yargilama yapilmasi gerektigi ve Kararin bir 6rneginin yeniden yargilama yapilmak iizere Danistay 4. Dairesine (E.2009/2454)
gonderilmesine karar vermis, yargilama giderinin basvurucuya odenmesine ancak ihlal tespitinin yeterli giderim saglayacagi
gerekcesiyle tazminata hukmetmemistir.
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ANAYASA MAHKEMESININ YARGILAMANIN YENILENMESI KARARININ UYGULANMASI-

T.C.DANISTAY - Dokuzuncu Daire Esas No: 2016/4955 Karar No: 2018/1898
Temyiz isteminde Bulunan: ... VS; Kars1 Taraf: Karsiyaka Vergi Dairesi Mudurligi

istemin Ozeti: Davaci tarafindan izmir 4. Vergi Mahkemesi'nin 12/01/2009 tarih ve E:2008/809, K:2009/33 sayili kararinin
yargilamanin yenilenmesi yoluyla kaldirilmasi istemiyle acilan davada, yargilanmanin yenilenmesi istemini reddeden izmir 4.
Vergi Mahkemesi'nin 20/11/2013 tarih ve E:2013/1838, K:2013/1592 sayili kararinin; dilekcede ileri siiriilen sebeplerle
bozulmasi istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

....Dosyanin incelenmesinden; ... Mali Muhasebe Ltd. sti.'ne ait vergi borcunun tahsili amaciyla kanuni temsilci sifatiyla davaci adina
duzenlenen 08.12.2007 tarih ve 11352, 11354, 11355, 11356, 11396, 11397, 11398, 11399, 11400 sayii odeme emirlerinin iptali
istemiyle acilan davada verilen ret kararinin Damstay Uclincii Dairesinin temyiz ve karar dizeltme asamalarindan gecerek
kesinlestigi, davaci tarafindan anilan sirkete ortak olmadiginin tespiti istemiyle acilan davada izmir 1. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin
30.12.2009 tarih ve E:2008/694 K:2009/704 sayili karan ile davacinin ortak olmadigina ve sirket ortaklarinca alinan sermaye
artinmina dair karardaki imzanin davaciya ait olmadigina karar verildigi, soz konusu kararin temyiz edilmeksizin 01.04.2010
tarihinde kesinlestigi, ayrica kanuni temsilci sifatiyla davaci hakkinda diizenlenen ve tek hakim sinirinda kaldig1 icin itiraz yoluyla
bakilan davalarda yer alan odeme emirleri hakkinda Vergi Mahkemesi tarafindan verilen ret kararlarinin ise yukarida sozu edilen
izmir 1. Asliye Ticaret Mahkemesi karari dogrultusunda Bolge idare Mahkemesince bozularak odeme emirlerinin iptaline karar
verildigi anlasilmistir. Davacinin Asliye Ticaret Mahkemesi ve Bolge idare Mahkemesi kararlarini gerekce gostererek 2577 sayil
idari Yargilama Usuli Kanununun 53. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendi uyarinca olaganiistii kanun yolu olan yargilamanin
yenilenmesi talebi Vergi Mahkemesince 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunun 53. maddesinde belirtilen sartlarin olayda
var olmadig1 gerekcesiyle reddedilmistir.
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Davaci 15.08.2013 tarihinde izmir 4. Vergi Mahkemesi'nin 12.02.2009 tarih ve E:2008/809, K:2009/33 sayili karar1 nedeniyle Anayasa'nin 36.
maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurmus; Anayasa Mahkemesi tarafindan
19.11.2015 tarih ve 2013/6355 sayili kararla; "Basvurucu hakkinda vergi borcu olan sirketin ortag1 oldugu gerekcesiyle sirketin borclarinin
tahsiline iliskin odeme emirleri dizenlenmis, basvurucunun sirket ortagi olmadig1 yoniinde acilan davalarda -Karsiyaka Asliye Ticaret
Mahkemesi davanin acilmamis sayilmasina karar vermis ise de- izmir 1. Asliye Ticaret Mahkemesi basvurucunun sirket ortagi olmadigi
yoniinde karar vermis, izmir Bolge idare Mahkemesi bu nedenlerle basvurucu hakkinda diizenlenen ve tek hakim simrinda kaldigi icin itiraz
yoluyla baktig1 davalar hakkinda basvurucu lehine kararlar vermis, basvurucu bu durumu temyiz asamasinda ek beyan ile, karar diizeltme
asamasinda ise talep dilekcesinde belirtmesine karsin Damistay Uciincui Dairesi temyiz ve karar dizeltme kararlarinda bu iddialar hakkinda bir
aciklamaya yer vermeksizin anilan talepleri reddetmistir.

Bu durumda basvurucunun sirket ortagi olmadigi yoniinde verilen izmir 1. Asliye Ticaret Mahkemesi karari gerekce gosterilerek yapilan kanun
yolu taleplerindeki iddianin ciddi oldugu ve ilk Derece Mahkemesi tarafindan bu karar degerlendirilmedigi icin ayrica degerlendirilmesi
gerektigi halde Damistay Uciincui Dairesince ayn bir degerlendirme yapilmayarak ilk Derece Mahkemesi kararina atif yapilmak suretiyle
taleplerin reddedildigi oysa bu iddianin atif yapilmak suretiyle karsilanacak iddia niteliginde olmadigi, temyiz merciince bu iddianin acik bir
sekilde kararlarinda degerlendirilip karsilanmadig1 goriilmektedir. Yargilama slireci bir buitlin olarak degerlendirildiginde basvurucunun
gerekceli karar hakkinin ihlal edildigi sonucuna vanlmistir.

Basvuru konusu olayda tespit edilen ihlal, adil yargilanma hakkinin unsurlarindan olan gerekceli karar hakkinin ihlal edilmesinden
kaynaklandigindan ve ihlalin yeniden yargilama yapilarak ortadan kaldirilmasinda hukuki yarar bulundugundan 6216 sayili Kanunun 50.
maddesinin 2. fikrasi geregince ihlalin ve sonuc¢larinin ortadan kaldirilmasi icin yeniden yargilama yapilmak tizere kararin bir orneginin
ilgili Mahkemeye gonderilmesine karar verilmesi gerekir." gerekcesiyle basvurucunun Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine, ihlal ve ihlalin sonuc¢larinin ortadan kaldirilmasi icin yeniden yargilama yapilmak iizere kararin
bir orneginin izmir 4. Vergi Mahkemesine gonderilmesine karar verilmistir. izmir 4. Vergi Mahkemesince dosyanin Danistay'da bulunmast
nedeniyle Ust yaz1 ekinde soz konusu ihlal karar1 Danistay'a gonderilmis ise de; yukarida sozu edilen 30/03/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un “Kararlar” kenar baslikli 50. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenleme
nedeniyle karar1 veren mahkeme tarafindan yeniden yargilama yapilarak ihlal kararinin yerine getirilmesi gerektiginden mahkeme
kararinin bozulmasi gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuliine, izmir 4. Vergi Mahkemesi'nin 20/11/2013 tarih ve
E:2013/1838, K:2013/1592 sayili kararinin bozulmasina, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 giin icinde kararin diizeltilmesi yolu acik olmak
lizere,28/03/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Yargilamanin Yenilenmesi



2577 Sayih idari Yargilama Usulii Kanunu (yeniden yargilama; yargilamanin yenilenmesi ve HMK 374 iadesinden farkl1!)

Yargilamanin Yenilenmesi

Madde 53. 1. Danistay ile Bolge idare, idare ve Vergi Mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda, asagida yazili sebepler

dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

a) Zorlayic1 sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin
kararin verilmesinden sonra ele gecirilmis olmasi,

b) Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hilkmedilmis veya sahte oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar
olunmus veya sahtelik hakkinda hukum karardan evvel verilmis olup da, yargilanmanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar
zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

c) Karara esas olarak alinan bir ilam hukmunun, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak ortadan kalkmasa,

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykirn beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriliip karara baglanmis bulunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan baskan, Uye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi,

h) Taraflar, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek
kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan onceki ilamin hukmune aykin bir karar
verilmis bulunmasi.

i) Hukmiin, insan Haklarin1 ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin,
Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi veya hikiim aleyhine Avrupa insan Haklari
Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢ozum ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda dusme karan verilmesi.

2. Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece karara baglanir.

3. Yargilamanin yenilenmesi suresi, (1) numarali fikranin (h) bendinde yazili sebep icin on yil, (1) numarali fikranin (1) bendinde

yazili sebep icin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger sebepler icin altmis

glindur. Bu sureler, dayanilan sebebin istemde bulunan yoniinden gerceklestigi tarihi izleyen giinden baslatilarak hesaplanir.
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2577 Sayih idari Yargilama Usulii Kanunu

Yargilamanin yenilenmesi usulu

Madde 55 — 1. istegin iliskin oldugu konu, diger bir daire veya mahkemenin gérevine girmis ise
karar bu daire veya mahkemece verilir.

2. Karsi tarafin savunmasi alindiktan sonra istekler incelenir ve kanunda yazili sebepler varsa
davaya yeniden bakilarak karar verilir.

3. Yargilamanin yenilenmesi istemleri, kanunda vyazili sebeplere dayanmiyor ise, istemin
reddine karar verilir.

4. Yargilamanin yenilenmesi istemlerinde durusma yapilmasi, gorevli daire veya mahkemenin
kararina baghdir.

5. Bu madde ile 53 Ginci madde hiukumleri sakli kalmak kaydiyla, yargilamanin yenilenmesinde
bu Kanunun diger hikimleri uygulanir.
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