25 Temmuz 2019 PERSEMBE Resmi Gazete Say! ; 30842

DANISTAY KARARI

Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulundan:

Esas No :2013/3

Karar No : 2019/1

OZU : 1- Defter ve belgelerin kanunen ve hukuken
kabul edilebilir miichir sebep nedeniyle incelemeye
ibraz edilmemesi re’sen tarh nedeni olmakla birlikte,
ibraz 6devinin yerine getirilmediginden bahisle yapilan
tarhiyatin hukuka uygun diismeyecegi,

2- Kanunen ve hukuken kabul edilebilir miicbir sebep
olmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmeyen milkellef adma ibraz Odevini  verine
getirmediginden bahisle yapilan vergi ziya cezah
katma defier vergisi tarhiyatina karsi agilan davada,
defter ve belgelerin mahkemeye sunulabileceginin ileri
siirilmesi  halinde, s6z konusu defter ve belgeler
mahkemece istenilip, vergi idaresi de haberdar
edilerck, vergilendirmenin  hukuka uygun olup

olmadiginm degerlendirilmesi gerektigi hakkinda.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI

Defter ve belgelerini kanunen ve hukuken kabul edilebilir miicbir sebep olmaksizin incelemeye ibraz
etmeyen miikellefler ile miicbir sebep dolayisiyla incelemeye ibraz etmeyen mukellefler adina vapilan cezali katma
deger vergisi tarhiyatina karst agilan davalarda, Danigtay vergi dava daireleri ile Vergi Dava Daireleri Kurulunca
verilen kararlar arasinda var oldugu ileri siiriilen igtihat aykirilifinin, i¢tihatlarn birlestirilmesi yoluyla giderilmesinin
Danistay Bagkan tarafindan istenilmesi iizerine, konuyla ilgili kararlar ile yasal diizenlemeler incelendikten ve
Raportor Uyenin agiklamalari ile Danistay Bagsaveisinin diigiincesi dinlenildikten sonra geredi gorigiildii:

1. KONU iLE iLGiLi KARARLAR:

A, MUCBIR SEBEP NEDENIYLE DEFTER VE BELGELERIN INCELEMEYE IBRAZ
EDILEMEMESINE TLISKIN KARARLAR:

|- Damstay Uciincii Dairesince verilen 26.01.2017 tarih ve E:2016/13674, K:2017/278 sayih karar:

Davacinin, defter ve belge isteme yazisinin tebligi tizerine, defter ve belgelerinin zayi olduguna dair ticaret
mahkemesi kararmi incelemeye ibraz ettifi olayda, inceleme elemaminca miicbir sebebin varhn kabul edilerek,
mitkelleften (davacidan) emtia alisi yaptgi kist ve kuruluslardan thtilafh yilla tlgili ahs taturalanm temin ederck
ibrazimin istenilmesi gerekirken, davaciya bu yénde herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, alig belgelerinin ibraz
edilmedifi neden gosterilerek indirimlerin tamammmn  reddi suretiyle yapilan tarhiyatta hukuka uyarhik
bulunmadifindan, davayr yapuin araghrma ve inceleme sonucu yazili gerekgeyle sonuglandiran Vergi Mahkemest

kararinda hukuka uygunluk goriilmedig gerekeesiyle karar bozulmustur.



2- Danistay Dérdiineii Dairesince verilen 14.06.2017 tarih ve E:2016/1229, K:2017/5294 sayil karar:

Defter ve belgelerin 03.10.2007 tarihinde ¢ikan yanginda yanmasi sonucu davaci tarafindan 2006 ve 2007
(03.07.2007 tarihine kadar) takvim yillarima ait yevmiye, kebir, envanter ve igletme defterleri ile yazar kasa Z raporlan,
alis satis ve gider evraklan hakkinda zayi belgesi verilmesine iliskin dava agildig, Istanbul Asliye Besinci Ticaret
Mahkemesinin karan ile anilan takvim yillarina ait yevmiye, kebir, envanter ve isletme defterlerinin zayi olduguna dair
karar verildigi anlasilmaktadir.

idari yargida re'sen arastirma ilkesi esas olup, 2577 sayih [dari Yargilama Usuli Kanunu'nun 20.
maddesinde, Damistay, idare ve vergi mahkemelerinin bakmakla yiikiimlii olduklari davalara ait her gesit incelemeyi
kendiliklerinden yapmalari éngoriilmistir. Buna gore bakilan davalarla ilgili dosyada mevcut bilgi ve belgelerin
gercege ulasilmasinda yeterli goriilmemesi halinde, mahkemelerce madde hitkmiinde ¢ngoriilen her tiirlii incelemenin
yaptlmasi, gerek re'sen arastirma ilkesi, gerekse sozii gegen kanun hikmi karsisinda zorunluluk arz etmektedir.

Bu durumda, ticari icaplara gore emtia satin aldifn kisi veya kuruluglari tammak ve bilmek durumundaki
alicimn, gerekli girigimleri yaparak emtia almina iligkin belgelerin mevcudiyetini ispat olanagna her zaman sahip
oldugundan, Vergi Mahkemesince re'sen aragtirma ilkesi uyarinca davactya, emtia alis1 yaptig1 kisi veya kuruluglardan
ihtilafl donemle ilgili olarak temin edebilecegi fatura ve benzeri vesikalann ibrazi igin uygun bir siire verilmesi, bunun
sonucunda ibraz edilen faturalanin gercekten alis yaptifi emtiaya ait alig faturalari olup olmadiginm arastinlmas: ve
gercek alg faturalan goz oniine alinarak 6denmesi gereken verginin tespitine gore karar verilmesi gerekirken, boyle bir
arastirma yapilmaksizin eksik inceleme nedeniyle, agilan davayi kismen kabul eden Vergi Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmadigi gerekgesivle karar bozulmustur.

3- Damstay Dokuzuncu Dairesince verilen 18.09.2017 tarih ve E:2015/2325, K:2017/6128 sayih karar:

Davaci sirketin 2004 yili defter ve belgelerinin ibrazi istemli yazisiin davaci girkete 12.05.2008 tarthinde
teblig edildigi, ancak verilen sire iginde defter ve belgeleri incelemeye ibraz etmedifi, amlan defter ve belgelerin
iginde bulundugu aragla beraber 18.05.2008 tarihinde galindigini ifade ettifi, bunun iizerine davaci sirketin 2004 yili
katma defier vergisi beyannamelerinde belirtilen katma deger vergisi indirimleri reddedilmek suretiyle cezalt tarhiyat
vapildifii, davaci sirketin zayi belgesi verilmesi istemiyle agugi davada Izmir 2. Asliye Ticaret Mahkemesinin E:
2008/406, K:2009/573 sayili karari ile amilan defter ve belgelerin zayi olduguna hiikmedildigi ve 17.12.2009 tarihinde
kesinlestigi, bu durumda, defier ve belgelerin hirsizlik sonucu zayi oldufu hususu davact sirket tarafindan tevsik ve
ispat edildiginden, defter ve belgeleri ibraz yiikiimliiliginin miicbir sebep nedeniyle yerine getirilemedigi acik olup,
davac1 sirket adina tarhedilen vergi ziyai cezal katma deger vergisine kargi acilan davayi reddeden Vergi Mahkemesi
kararinda hukuka uygunluk bulunmadifn gerekgesiyle karar bozulmustur.

4- Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 13.12.2017 tarih ve E:2017/428 ; K:2017/636 sayih
karar:

Gergeklesmemis teslim ve hizmetler dolayisiyla yiikienilmig bir katma deger vergisi s6z konusu
olamayacagindan, vergi indirimine dayanak teskil eden faturalann gercekten yapilms bir teslime iligkin olup
olmadiginin tespiti de Gnem tasimaktadir,

213 sayil Kanun'un, 4369 sayih Kanun ile degisik 256. maddesinde defter ve belgelerin vergi 1daresinin
yetkili makam ve memurlarina ibraz ve inceleme igin arz edilmesinin zorunlu oldugu kurala baglanmigtir. Kanun'un
13. maddesinin ikinci bendinde de vergi ddevinin verine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintis ve su basmasi
uibi afetler miichir sebep hali olarak sayilmistir. Bu diizenlemelere gore yasal defter ve belgelerin yukanda deginilen
nedenlerle elden gikmis oldugu hallerde, incelenmek iizere istenen ve sunulmasi zorunlu olan yasal defier ve belgelerin
ibrazdan kacimldigimn kabul edilemeyecegi sonucuna vanlmaktadir.

Olay tarihinde viiriirlitkte bulunan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 68. maddesinin dordiincii fikrasinda

ise bir tacirin saklamakla miikellef oldugu defter ve kagitlarin; yangm, su baskim veya yer sarsimtist gibi bir afet



sebebiyle ve kanuni miiddet iginde ziyaa ugramasi halinde tacirin ziyar dgrendigi tarihten itibaren on bes giin iginde
ticari isletmesinin bulundufu yerin salahiyetli mahkemesinden kendisine bir vesika verilmesini isteyebilecedi.
mahkemenin lizumlu gordiigii delillerin toplanmasini da emvedebilecegi, boyle bir vesika almamis olan tacirin
defterlerini ibrazdan kaginmus sayilacagi kurala baglanmuistir.

Gergek bir emtia teslimine dayanmayan fatura kullammi nedeniyle incelenmek istenen 2004 yihna iligkin
yasal defter ve belgelerin ibrazina iliskin yazinn 05.12.2006 tarihinde is yeri adresinde sirketin kanuni temsilcisine
teblig edilmesine ragmen siiresi iginde ibraz yiikiimliiligiiniin yerine getirilmemesi nedeniyle katma deger vergisi
indirimleri kabul edilmeyen davac: tarafindan, arsiv olarak kullamlan binanm bodrum katinin, 23.03.2006 tarihinde
dere suyunun kanalizasyon yolu ile geri basmasi tizerine 30 cm yiiksekliginde su ile dolmast nedeniyle defter ve
belgelerinin 1slanarak kullamlamaz hale geldigi iddia edilmigtir. Bu iddiann ispati amaciyla dosyaya sunulan,
23.03.2006 tarihli Sariyer Merkez Jandarma Karakol Komutanhginca diizenlenen tutanakta, argiv olarak kullanilan
binanin zemin katinin 40 cm yitksekliginde yagmur ve kanalizasyon suyu ile doldugu, 1998 ila 2004 yillarina iliskin
defter ve belgelerin tamamina yakin kisminm kullamlamaz ve okunamaz durumda oldugu; 23.03.2006 tarihly
Bahgekoy Zabita Amirligince diizenlenen tutanakta, arsiv olarak kullantlan binanm bodrum katini su bastif, 1989 ila
2004 yillaria iliskin defter ve belgelerin bityiik bir kisminm zarar gérdagi ve okunamayacak durumda oldugu;
24.03.2006 tarihinde davaci tarafindan yapilan bagvuru iizerine aym tarihte yapilan tahkikat sonucu [stanbul Avrupa
Bolgesi Itfaive Midiirliigiince diizenlenen 27.03.2006 tarihli hasar tespit tutanaginda, yakindan gecen dere suyunun
kanalizasyon yolu ile geri basmast sonucunda argivin tahmini 30 cm yiksekliginde su ile doldufu ve muhtelif
dosyalarin 1slandiimin tespit edildifii goriilmiistiir. Aynca, davact sirket tarafindan, bu durumun tespiti igin 29.03.2006
tarihinde Sariyer 2. Asliye Hukuk Mahkemesinde agilan davada, 31.03.2006 tarihinde yapilan kesif iizerine
diizenlenen 03.04.2006 tarihli bilirkisi raporunda, arsiv olarak kullanilan yerin kanalizasyon suyu doldugu, su
yiksekliginin yetkililerce diizenlenen tutanaklarda belirtilenden daha yukar oldugu, tutanaklarin diizenlendigi sirada
su miktarinm cekilerek alealdifi, bu durumun defter ve belgelerin iginde bulundugu karton kutular iizerindeki suyun
biraktigi tortu ve pisliklerden anlagildigs, 1998 1ld 2004 yillarina iligkin defter ve belgelerin okunamayacak sekilde
tahrip oldugunun tespit edildigi belirtilmistir.

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun yukarida yer verilen 13. maddesinde miicbir sebep halinin mutlak surette
zavi belgesi ile ispatlanmasi gerektifi yoniinde bir hiikiim bulunmadif gibi bu konuda Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine atif da yapilmamistir. Bu nedenle, yarg: yerlerince, dava dosyasina sunulan zayi belgesi ve/veya diger
deliller goz 6niine alimarak, defter ve belgelerin miicbir sebep nedeniyle vergi idaresine ibraz edilip edilemediginin, her
uyusmazlikta ayn ayn degerlendirilerek karar verilmesi gerekmektedir. Miikellefler, defter ve belgelerin zayi oldugu
hususunu: Ticaret Mahkemesinden alacaklari zayi belgesi ile ispat edebilecekleri gibi diger resmi makamlardan
alacaklart hukuken gegerli diger belgelerle de ispat edebileceklerdir.

Davac1 sirketin arsiv olarak kullandign binamin su basmasi nedeniyle, defter ve belgelerinin okunamaz ve
kullanilamaz durumda oldugu, gerek Jandarma Karakol Komutanligi, Zabita Amirligi ve [tfaiye Midiirliigii tarafindan
diizenlenen tutanaklarla, gerek Sariyer 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu
diizenlenen raporla ortaya konularak, 213 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarinca miicbir sebep halinin varhgmin
ispatlandigi sonucuna ulasiimigtir.

Bu durumda davacidan, defter ve belgelerini ibraz ederek alig belgelerini defterlerine kaydettigini
belgelemesi beklenemeyecegi gibi katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyen davacwin, indirim uygulama
kosullarindan ikincisi olan, indirim konusu yapilan vergilerin ahs belgelerinde ayrica gosterilmis olmasim kamitlama
yilkiimliiligi de bulunmadigindan, ibraz ddevinin yerine getirilmedigi gerekgesiyle yapilan tarhiyata kars: agilan

davayi reddeden Vergi Mahkemesi karan bozulmustur.



B. MUCBIR SEBEP OLMAKSIZIN DEFTER VE BELGELERIN INCELEMEYE [BRAZ
EDILMEMESINE ILISKiN KARARLAR:

I - Damistay Ugiincii Dairesince verilen 30.01.2017 tarih ve E:2013/2910, K:2017/407 sayih karar:

Tirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olaym belgelendirilmesi ve bu belgelerin de belli sireler igerisinde
yasada ongorillen defterlere kaydedilmesi esasina dayahdir. Belge kayit dizeni adi verilen bu esasin amaci
miikelleflerin ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan digiincii kigilerin vergi ile ilgili muamelelerinin, miikelleflerin
servet, sermaye ve hesap durumlar ile faaliyet ve hesap neticelerinin belli edilmesinin, denetlenmesinin,
incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir,

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 256. maddesinde, mikelleflerin muhafaza etmek zorunda olduklan defter
ve belgeleri muhafaza siiresi iginde yetkili makam ve memurlarin istemeleri izerine ibraz etmeleri gerektigi hitkme
baglanmustir,

Yasada ongorilen zorunluluga karsm, usuline uygun olarak verilen siire igerisinde, hakli mazeret
olmaksizin, belge ve defterlerin ibrazindan kagimlmas, vergi idaresinin denetiminden saklamlmak istenilen kimi
durumlarin oldugu ve bunlarm karsit inceleme yoluyla ortaya ¢kanlmasinin engellenmesinin amaglandigs anlamma
gelir. Salt bu nedenle, hakli mazeret olmaksizin, yetkililere ibraz edilmeyen belge ve defterler, ilgilisi lehine kanit
olma degerim vitirirler.

Katma Defier Vergisi Kanunu'nun 34. maddesinin 1 numarali fikrasinda, yurt i¢inden saglanan veya ithal
olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alig faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu tizerinde
ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek gartiyla indirilebilecei ongoriilmilg; aym Kanun'un
29. maddesinin iigiinci fikrasinda da, indirim hakkinm, vergiyi doguran olaym vuku buldugu takvim yih astlmamak
sartiyla, ilgili vesikalarm kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabileceg: hitkmii yer almis
olup; buna gore, indirim hakkmin, ilgili vesikalarin amlan siire igerisinde yasal defterlere kaydedilmesi koguluyla
kullanilmasi olanakli bulunmaktadir. Oysa; inceleme elemanmna ibraz edilmeyen defterlerdeki kayitlann yasada
ongoriilen siire igerisinde yapildiginm, bu siirenin sona ermesinden sonra, mahkemece tespiti de olanaksizdur.

Olayda; davacidan defter ve belgelerinin istenmesine kargin inceleme elemamna herhangi bir defter ve belge
ibraz edilmedigi sabittir. Davaci, ibraz etmeme keyfiyetine herhangi bir miicbir neden gdstermemistir.

Dolay1styla, higbir miicbir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen yiikiimliinin
daha sonra dava asamasinda mahkemeye ibraz etmesinin vergi incelemesinden amaglanan sonuglarm ortadan
kalkmasina sebebiyet verecegi agik oldugundan ve Katma Deger Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara uygun
bulunmadifindan indirimlerin reddi suretiyle yapilan dava konusu tarhiyatta hukuka aykirlik bulunmadigi
gerekcesiyle Vergi Mahkemesi karari bozulmugtur.

2- Danistay Dardiincii Dairesince verilen 30.12.2016 tarih ve E:2016/997, K:2016/7964 sayili karar:

Uyusmazlikta; defter ve belge isteme yazisimin 17.08.2009 tarihinde davacimin ikamet adresinde egine teblig
edildigi, buna karsin verilen siire icinde defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmedigi sabittir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin siin” baglikl 2.
maddesinin ikinci fikrasinda "idari yarg vetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlufunun denetimi ile sinirhdr.
[dari mahkemeler yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlar ile gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak verine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak
bicimde varg karan veremezler." hitkmii yer almaktadir.

Bu hilkme gére, idari yargi yerlerinin denetim yetkisi, kanunlarin idari makamlara birakugr yetkilerin
kullanilisinm hukuka uygun olup olmadifinin arastir/masini kapsamakta olup, s6z konusu yetkilerin idari yargi

verlerince kullanilmast sonucunu dogurmamaktadir.



Vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim elemanmna ibraz cdilmedigi igin, bigimsel varligimn gergek
mahiyetiyle uyumlu olup olmadii tespit edilemeyen defter ve belgelerin, davaci lehine verilecek karara dayanak
alinmasi, vergilemede esas olan "gergek mahiyet"in bigimsellige feda edilmesi anlamina gelir. Bu bakimdan, gergek
mahiyetiyle uyumlu olduklarinin, idari yargi yerince saptanmasina olanak bulunmayan; aksine, vetkili inceleme
elemanina ibraz edilmedikleri iin, kamt olna degerini yitiren defter ve belgelere dayamlarak davaci lehine karar
verilmesine olanak bulunmamaktadir.

Diger taraftan, idari yarg yerinin gorevi, idari islemin tesis edildigi tarihte vetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olup olmadigini denetlemek oldugundan, idari islemin tesis tarihinden sonra
yargl verince yapilacak veya bilirkisiye yaptinlacak inceleme sonucuna gore karar verilmesi bu yoniiyle de mimkiin
degiildir.

Bu durumda, yukanida agiklandifi iizere miicbir sebep hali olmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmeyerek indirim hakkindan yararlanmak i¢in yasal kosullardan birini yerine getirmeyen davact adina katma defer
vergisi indirimlerinin reddi suretiyle salinan ig kat vergl ziyai cezali katma deger vergilerinde hukuka aykmnlik
bulunmadifn gerekgesiyle Vergi Mahkemesi karart bozulmustur.

3- Damstay Dokuzuncu Dairesince verilen 24.12.2015 tarih ve E:2015/11049, K:2015/18441 sayih karar:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin 1/a bendinde, miikelleflerin, vaptiklari vergiye
tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu kanunda aksine hitkiim olmadik¢a faalivetlerine
iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayni Kanun'un 34. maddesinin birinci bendinde, yurt
iginden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma degier vergisinin ali§ faturast veya benzeri vesikalar ve
giimrilk makbuzu iizerinde ayrica gosterilmesi ve bu vesikalann kanuni defterlere kaydedilmesi sartiyla
indirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiimler karsisinda katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi igin, indirim konusu yapilacak
verginin fatura veya benzeri belgeler ile giimriik makbuzu iizerinde ayrica gosterilmesi ve soz konusu belgelerin
kanuni defterlere kaydedilmis olmas: gerekmektedir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nda re'sen aragtirma ilkesi benimsenmis, aym Kanun'un 31.
maddesinin atifta bulundugu 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 266. maddesinde, hakimin &ézel veya
teknik bilgiyi gerektiren bir konuda bilirkisi incelemesi yaptirmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Olayda, defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle re'sen takdire gidilmesi verinde ise de.
davac tarafindan, defter ve belgelerin incelenmek iizere hazir oldugu, istenmesi halinde ibraz edilebilecegi hususunun
temyiz asamasinda ileri stiriildigii gorildaginden, yukanda sozi edilen re'sen aragtirma ilkesi uyarinca Vergi
Mahkemesince yiikiimliiniin defter ve belgelerinin asillarinin istenilmesi, ibraz edilecek olan defter ve belgelerden
vergi dairesi de haberdar edilmek suretiyle sozkonusu belgelerin gergekten alig yaptdi emtialara ait faturalar olup
olmadifinin aragtinlmasi ve gergek ahg faturalan goz oniine alinarak ddenecek verginin tespiti igin bu defter ve
belgeler iizerinde gerekirse bilirkisi incelemesi de yaptiriimak suretiyle ortaya cikacak sonuca gére uyusmazlik
hakkinda yeniden bir karar verilmesi gerektigi gerekgesiyle Vergi Mahkemesi karart bozulmugtur.

4- Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen 25.03.2015 tarih ve E:2015/16, K:2015/135 sayih karar:

Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de belli siireler icerisinde
yasada ¢ngorillen defterlere kaydedilmesi esasina dayahdir. Belge ve kayit diizeni adi verilen bu esasin amaci;
miikelleflerin ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan iigiincii kisilerin vergi ile ilgili muamelelerinin, miikelleflerin
servet, sermaye ve hesap durumlar ile faaliyet ve hesap neticelerinin belli edilmesinmn, denctlenmesinin,

incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir. 3063 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 54. maddesi ile 213 sayil



Vergi Usul Kanunu'nun belge ve kayit diizeni ile ilgili maddelerinde bu amacin saglanmasin olanakli kilacak
diizenlemelere yer verilmistir,

Sozii edilen yasa maddelerinde dngoriilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen belge ve bu belgelere
dayanilarak yapilan kayitlar, vergi hukukunda "ilk gorinis ya da dogruluk karinesi" adi verilen bir hukuksal &n
kabulden yararlamrlar. Ancak, Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin "Ispat" bashkl (B) fikrasina gore, usuline
uygun olarak diizenlenen belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin vergilendirmeye esas alinabilmesi igin,
bu bi¢imsel uygunluk yeterli degildir. Ayrica belge ve kayitlarda yer alan 1slemin gergek durumu yansitiyor olmasi da
gereklidir. Bu bakimdan; bicimsel olarak kanuna ve kanunun vermis oldugu yetkiye dayamlarak virirlige konulan
idari dizenlemelere uygun olan belge ve kayitlarin vergilendirilmeye esas alinabilmesi igin, ilgili olduklari
muamelelerin gercek mahiyetinin ortaya ¢ikanlmasina ihtiyag vardir. Bunu yapma kiilfeti de, yukanda sozii edilen (B)
fikrasinda éngoriilen ilkelere gore, vergi idaresine aittir.

Vergi idaresinin kendi disinda olusan vergiyi doguran olaymn gercek mahiyetini ortaya ¢ikarabilmesi ise,
defter ve belgelerin istenildiginde vergi idaresinin denetim ve incelemesine sunulmasi ve gerektiginde, sekline ve
usuliine uygun belgelerle tevsik edilen hukuki muamelelerin kargi taraf nezdinde inceleme ve arastirma yapilmasi ile
olanaklidir. Bu amagla, Vergi Usul Kanunu'nun 253. maddesinde miikelleflere defter ve belgeleri 5 yil siire ile
muhafaza etme, 256. maddesinde ise muhafaza etmek zorunda olduklari defter ve belgeleri muhataza siiresi i¢inde
vetkili makam ve memurlann istemeleri izerine ibraz zorunlulugu petirilmis; aym Kanun'un 134 ve devamindaki
maddelerde de, vergi idaresine miikellefler ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan kisi ve kuruluslar nezdinde vergi
incelemesi yapma vyetkisi tamnmustir. ilk asamada bigimsel dogruluk karinesinden yararlanan belgelerin vergiyi
doguran olayin gergek mahiyetiyle uygunlugu, ancak bu yetki kullanilarak ortaya gikanilabilir.

Biitin bu agiklamalardan; usuliine uygun olarak diizenlenen belge ve kayitlarin vergilemeye esas
alimabilmesi veya vapilan vergilendirme isleminin dogruluguna kamit olabilmesi i¢in, ibrazin vergi idaresine veya
karsit incelemeye yetkili elemanina yapilmig olmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmakiadir.

Yasada ongoriilen zorunluluga karsm, usuliine uygun olarak verilen siire icerisinde. hakli mazeret
olmaksizmn, belge ve defterlerin ibrazindan kaginilmasi, vergi idaresinin denetiminden saklanilmak istenilen kimi
durumlarin oldugu ve bunlarn karsit inceleme yoluyla ortaya gikariimasinin engellenmesinin amaglandig anlamina
gelir. Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasinin iigiincii bendinde, bu Kanun'a gore tutulmas: zorunlu
olan defterlerin hepsinin veya bir kisminin vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz
edilmemesinin, dénem matrahmin re'sen takdirini gerektiren ayri bir durum olarak éngoriilmiis olmasimin nedeni de
budur.

Bilindigi iizere; 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yarg yetkisinin
smirt baglikli 2. maddesinin ikinci fikrasimda idari yarg yetkisinin idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile simrh oldugu, idari mahkemelerin yerindelik denetimi yapamayacaklan, yiiriitme gorevinin kanunlar ile
apsterilen gekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya
idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg! karar veremeyecekleri hiikme baglanmugtir.,

Bu hikkme gore idari yargi yerlerinin denetim yetkisi, kanunlann idari makamlara biraktigi yetkilerin
kullanthsimin hukuka uygun olup olmadigmin arasiinlmasini kapsar; yoksa sz konusu yetkilerin idari yarg: yerlerince
kullanilmasi sonucunu yaratmaz.

2577 sayih Kanun'un 20. maddesinde dizenlenen re'sen aragtirma yetkisi, idarenin kendi yetkisim kullanarak
yapius oldugu inceleme ve aragtmaya dayali idari iglemden kaynaklanan idari uyugmazligin ¢ozimi igin gerekli
belge ve bilgilerin, davaya bakan yargi yerine saglanmasi amacini, bir baska anlatimla dava konusu yapilan idari
islemin hukuka uygunlugunu denetleme amaciu giider. Buna gore davaciun tutum ve davranisi ile idarenin inceleme

ve arastirma yapmasini onlemesi sonucu tesis edilen iglemin iptal davasma konu edilmesi durumunda, idari yargs



yerinin idarece yapilamayan inceleme ve arastirmay1 yapmast idarenin yerine gecmesi sonucunu doguracagindan boyle
bir inceleme ve araghrma yapilmasinin re'sen arastrma yetkisinin kullanlmas: olarak kabuliine olanak
bulunmamaktadir.

Biyle olunca; vergi mahkemelerinin vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit inceleme yapma yetkisinin
kullaniiginin hukuka uygunlugunu denetlemekle yetinecekleri; onlarin yerine gegerek, vergi incelemesi ve karsit
inceleme voluyla defter kayitlarmin ve bu kayitlarm dayanagi olan belgelerin gergek durumla uyumlu olup
olmadiklanini arastiramayacaklan tabiidir. Bunun sonucu olarak, vergi incelemesi yapmaya yetkih denetim elamanma
ibraz edilmedigi icin, bicimselliginin gergek mahiyetle uyumlu olup olmadi@ tespit edilemeyen defier ve belgelerin,
¢ikan uyusmazlik dolayisiyla agilan idari davada, karsit inceleme yetkisi bulunmayan idari vargi yerince, davaci lehine
verilecek karara dayanak ahnmasi, vergilemede esas olan "gergek mahiyet"in bigimsellije feda edilmesi anlamma gelir
ki, vergiyle ilgili muamelelerinin gergek mahiyetlerini vergi idaresinin denetiminden kagirmay diisiinen vergi
miikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla, defter ve belgelerinin inceleme elemani yerine yarg: yerlerine ibrazini
yeglemelerine yol agabilecek bdyle bir anlayisa kanun koyucunun izin vereceg dissiiniilemez. Bu bakimdan; gercek
mahiyetle uyumlu olduklarinin, idari yarg: yerince saptanmasina olanak bulunmayan defter ve belgelere dayamlarak,
bir idari davada, davac: lehine karar verilemez.

Diger taraftan idari yarg: yerinin gorevi idari islemin tesis edildigi tarihte yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olup olmadigim denetlemek oldugu halde, idari iglemin tesis tarthinden senra yargi
yerince yapilacak veya bilirkisiye yaptinlacak inceleme ve arasrma sonucuna gore maddi olayda degisiklik
olabilecedinden, uyusmazlik hakkinda karar verilmesi halinde idari yargi yerinin girevini belirtilen sekilde yerine
getirdigi de soylenemez.

Ote yandan; Katma Degier Vergisi Kanunu'nun 34. maddesinin birinci fikrasinda, yurt iginden sagilanan veya
ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alis faturasi veya benzeri vesikalar ve giimritk makbuzu
fizerinde ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek saruiyla indirilebilecegi ongorilmis; ayn:
Kanun'un 29. maddesinin {iciincii fikrasinda da, indirim hakkmnm, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yil
asilmamak sartivla, ilgili vesikalanin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilecegt hitkmii
yer almis olup; buna gore, indirim hakkmm, ilgili vesikalann amlan siire igerisinde yasal defterlere kaydedilmesi
kosuluyla kullaniimasi olanakli bulunmaktadir. Oysa; inceleme elemanina ibraz edilmeyen defterlerdeki kayitlarn
yasada ongdriilen siire igerisinde yapildifinin, bu siirenin sona ermesinden sonra, mahkemece tespiti de olanaksizdir.

Olayda; temyize konu karara dayanak alman defier ve belgelerin, davaciya usuliine uygun olarak teblig
edilen yazi ile ibraz edilmesi istenilmis olmasina ragmen, inceleme elemanina ibraz edilmedigi sabittir. Davacl, ibraz
etmeme keyfivetine gerekce olarak, hastahigi nedeniyle ibraz edemedigini ileri siirmilg ise de verilen ek siirelere kargin
ibraz etmedigi gibi sadece verilen ek stirelerden sonra sifahi olarak evrak, belgeler ile mal alig ve saus faturalarini
inceleme elemanina gotiirdiiklerini ancak, gerek olmadigi ifade edilerek almmadigim ileri sirmektedir. Defter ve
belgelerin muhafaza bigim ve siireleri ile ibraz yiikiimliiliiginii diizenleyen yasal hikimler karsisinda, ileri siiriilen bu
hususlarin hakli mazeret olarak kabulii miimkiin degildir.

Dolayistyla, higbir miicbir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davacinn
daha sonra dava asamasinda bunlari mahkemeye ibraz edebilecegi yoniindeki istemi vergi incelemesinden amaglanan
sonuclarin ortadan kaldirilmasina sebebiyet verebileceginden ve Katma Deger Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara
uygun olmadigindan, ara karari ile defter ve belgelerin mahkemeye ibrazinin istenmesi ve bu defter ve belgeler
iizerinde bilirkisi incelemesi yaptinlarak karar verilmesi hukuka uygun goriilmediginden Vergi Mahkemesi karari

bozulmustur.



5- Damigtay Vergi Dava Daireleri Kurutunca verilen 13.12.2017 tarth ve E:2017/627, K:2017/623 sayilt
karar;

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, miikelleflerin
yaptiklart vergiye tabi ilemleri tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, kanunda aksine hitkiim olmadik¢a
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizineter dolaysiyla hesaplanarak, diizenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirbilecekleri, aym Kanun'un 34. maddesinin birinei bendinde
de yurt iginden sagilanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, aliy faturas: veya benzeri
vesikalar ve giimritk makbuzu iizerinde ayrica gosterilmek ve bu vesikalar yasal defterlere kaydedilmek kosuluyla
indirilebilecegi kurala baglannustir. Bu diizenlemeler nedeniyle emtia veya hizmet aligim temsil eden fatura veya
yerine gecen belgenin yasal defterlere usuline uygun olarak kaydedilmesi ve bu belgelerde katma degier vergisinin
ayrica gosterilmesi, katma deger vergisi indirimi yapilabilmesinin 6n kosullanidir. Bu 6n kosullarm varliginin, sézi
edilen defter ve belgelerin ibrazi ve incelenmesiyle saptanabilecedi agiktir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 34,
maddesi uyarinca, bu vergiyi indirim konusu yapacak olanlara yiiklenen belgelendirme zorunlulugu disinda, indirim
konusu yapilacak verginin gergekten yiiklenilmis olmasi da gerekmektedir. Zira 29. madde. miikelleflere yapilan
teslim ve hizmetler dolayistyla hesaplanarak, bu teslimler nedeniyle diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde gosterilen
katma deger vergisinin indirime konu yapilmasina olanak tammmstr. Bu yiizden, gergekte yapimig bir teslime
dayanmaksizin diizenlenen faturalarda gosterilen verginin indirilmesi olanakh degildir.

Belgelendirme kosulunun varlifin gibi indirim konusu yapilan verginin gergekten vapilmig bir teshimne
dayandiginin saptanmasi da dncelikle yikkiimliilerin yasal defter ve belgelerinin, Vergi Usul Kanunu'nun 227, 171 ve
256. maddelerindeki diizenlemelere gore incelenmesini gerektirmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 227. maddesinin birinci fikrasi, ayni Kanun'a gore tutulan ve iigiinci sahislarla olan
iliski ve islemlere ait kayitlarin belgelenmesinin zorunlu oldugunu; 171. maddesi ise vergl uygulamasi bakimindan
yasal defterlerin, mitke!leflerin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumlanyla, vergi ile ilgih faaliyet ve hesap
neticelerini saptamak, vergi ile ilgili islemleri belirlemek, miikelleflerin vergi kargisindaki durumunu hesap iizerinden
denetlemek ve incelemek, bu hesap ve kayitlari vardimuyla iigiincii gahislarin vergi kargisindaki durumunu denetlemek
ve incelemek amacim saglayacak sekilde tutulmasini Gngormiis; bu diizenlemelerin sonucu olarak da miikellefler, 256.
madde ile saklanmast zorunlu her tiirlii defter, belge ve kameleri muhafaza siiresi iginde yetkili makam ve memurlarin
istemi {izerine ibraz ve incelemeye sunmaya mecbur tutulmustur.

indirim konusu yapilan katma deger vergilerinin, ahis belgelerinde ayrica gosterildigini ve bu belgelerin yasal
defterlere usuliine uygun sekilde kaydedildigini; s6z konusu vergilerin gergekten yapilmig bir teslime dayandigini
kanitlama yiikiinin miikellefler tzerinde birakilmasi, 3065 sayih Kanun'un 34 ve 29. maddelerindeki ozel
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Bu dizenlemelerin dngdrdiigii zorunluluk, Vergi Usul Kanunu'nun genel
diizenlemesi olan ibraz 6devinin 6ngoriiliis amaglan ve uygulama alanlardan farklidir,

Katma deper vergisi indirimlerinin; ibraz yiikiimliligiinin yerine getirilmemesi nedeniyle kabul
edilmemesine dayanan uyusmazhgmn, iki ayr yasadaki diizenlemelerin birlikte ele alinarak ¢dziimlenmesi: vergiyi
doguran olaymn gercek mahiyetinin ortaya gikarilmasma iligkin 213 sayih Kanun'un 3. maddesinin de geregidir.
Deginilen maddede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin islemlerin gergek mahiyetinin yemin digindaki her tirli
delille ispatlanabilecegine deginildikten sonra iktisadi, ticari ve teknik gereklere uymayan ve olayin 6zelligine gore
olagan dis1 veya ahsilmamig bir durumun, iddia eden tarafindan kanitlanmasi gerektigi kurala baglanmugtir.

Defier ve belge isteme yazisimin teblig edilmesine karsin. onbes giinliik yasal siirede ibraz yikamlaligiintn
verine getirilmemesi nedeniyle yapilan tarhiyata karsi agilan davada: davaci, dava dilekgesinde, indirim konusu

yapilan vergileri gercekten yiiklendigini, belgelendirme kogullaninin yerine getirildigini, bu durumun dogrulugunu,



yarg yerine sunabilecegi defter ve belgeleriyle kanitlayabilecegini iddia etmis, temyiz dilekgesinde de bu iddiasim
devam ettirmistir.

3065 sayili Kanun, 34. maddedeki kosullarm varh@mni kanitlayamayan yiikimlilere indinim yapma olanaf
tanimamakla birlikte, katma defier vergisinin yansima ozelligi, bu vergiye ait yiikiin, niha tiiketiciye intikal etmesini
ongormektedir. Gergekten yiiklenildigi i¢in indirim konusu yapilan bir katma deger vergisi indiriminin, salt 6n kosulun
varlig kamtlanamadigi igin kabul edilmemesi, verginin yansima ve nihai titketici iizerinde birakilma 6zelligini
bozacagindan davanmn, davaci iddialar dogrultusunda incelenmesi gerekmekredir.

34. maddede éngoriilen 6n kosulun varhgmn, ilk derece yargi yerine ibraz edilen defier kaystlar ve ahs
belgelerinden saptanabildigi durumlarda, stz konusu verginin gosterildiZi belgelerin gergekten yapilmis bir teslime
dayanip dayanmadiginin, dolayisiyla gergekten yiiklemlmig bir vergi olup olmadiginin, Vergi Usul Kanunu'nun, vergi
idaresine tamdig1 denetim yetkisi ve teknikleri ile ortaya gikarilabilecek nitelik tagidigt agiktir.

Davaciin yarg yerine ibraz edecei defter ve belgeleri iizerinde vergi idaresine tanimmig yetki ve tekniklerin
yarg yerince kullamlmasr; indirim konusu yapilan vergilerin gosterildigi faturalarin gergekten yapilmg bir teslime
dayandiinin ve yitklenilmis vergi oldugunun, yargilama usulinde ngériilen herhangi bir bagka mcelemeyle ortaya
¢ikanilmasi olanakh degildir. Esasen davamn: kendisine ibraz edilmemis olmasi nedeniyle, yasanin dngérdigi sekilde
indirilebilecek vergilerden olusup olusmadigi heniiz vergi idaresi tarafindan belirlenememis olan kayit ve belgeler
hakkmda, idarenin hicbir goriig belirtmesine olanak tamnmadan sonuglandinimas: da fdari Yargilama Usulii
Kanunu'na uygun diismeyecektir.

idari Yargilama Usulii Kanunu'nun, davalarin agilmasi, delillerin toplanmasi ve ilgililerce sonradan ibraz
edilen belgelerin incelenmesini Gngoren 3, 16, 20 ve 21. maddelerinde, taraflarin egit kogullar altinda istem ve
savunma yapmalari esas1 ongdriilmustir. Bu ciimleden olarak, 3. maddesinin digiincti fikrasinda dava konusu islem ve
belgelerin asillan ve éreklerinin dilek¢eye karg: taraf sayisindan bir fazla sayida eklenmesi; 16. maddesinin birinci
fikrasinda dava dilekcesi ve eklerinin birer dmeginin davaliya tebligi; 21. maddesinde ise dilekee ve savunmalarla
birlikte verilmeyen belgelerin, bunlarin zamanmnda verilmesine imkan bulunmadima kanaat getirilmesi halinde
kabulii ile karsi tarafa tebligi kurala baglanmistir. Bu diizenlemeler nedeniyle yargilama asamasinda dosyaya taraflarca
sunulan ve sunulmasi kabul edilen belgeler hakkinda diger tarafin gorigintin ahnmasi ve hikum verilirken
degierlendirilmesi gerekmektedir.

incelenen bu davamin coziimii, davaci tarafin davasina kamt olmak tzere ilk derece yarg yerine
sunabilecegini bildirdigi ancak, daha énce vergi idaresine ibraz edilmemis defter ve belgelerin gergekten yapilmis bir
teslime dayamp dayanmadigmin ortaya konulmasmna bagh olup, vergi idaresinin, ancak yargilama sirasinda
ulasabildigi bu defter ve belgeler tizerinde, gerek bigimsel yonden, gerekse belgelerin temsil ettgi  hukuki
muamelelerin gergeklifi konusundaki saptamalani, Vergi Usul Kanunu'nun kendisine tamdifi yetki ve tekniklere gore
yapacaginda kusku yoktur.

Bu durumda, vergi mahkemesince, davacmm, dava dilekgesinde ibraz edebilecegini belirttigi defter ve
belgeleri istenerek, ibraz edilecek belgelerden vergi idaresi de haberdar edilerek, vergilendirmenin konusunu olusturan
katma deder vergisi indiriminin dayandif faturalarda bu verginin ayrica gosterilip gosterilmedigi, belgelerin yasal
defterlere usulime gore kaydedilip edilmedigi ve temsil ettigi hukuki muamelenin gercek olup olmadigna iligkin
herhangi bir saptama yapilmadan verilen 1srar kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle Vergi Mahkemesi

karan bozulmustur.



II, DANISTAY BASSAVCISININ DUSUNCES!:

Damstay Bassaveisinca, konuya iliskin goriisler ve vergi dava daireleri ile Damsgtay Vergi Dava Daireleri
Kurulunun ilgili kararlarina deginildikten sonra, olay ve hukuki durumla ilgili saptamalar yapilmug, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 20, ve 31. maddelen zikredilmig, 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun 3., 13., 30., 227,
256. ve 257. maddelerine degimlmis. 3065 sayih Katma Defer Vergisi Kanunu'nun 29., 34. ve 54. maddeleri
hatirlatildiktan sonra asagidaki inceleme ve degerlendirme yapilmigtir:

Miikelleflerin, katma de@er vergisi indirimi hakkindan yararlanabilmesi, indirim konusu yapilacak verginin
fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilmis olmasi ile bu fatura ve benzeri belgelerin ilgili yasal defterlere
kaydedilmis olmast kosullarina baglanmis ve defter ve belgelerin, inceleme elemaninca talep edildiginde ibraz
edilmesi esasi benimsenmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'ndaki yasal diizenlemelere gore; miikellefler tarafindan katma deger vergisi
indirimi yapilabilmesi igin, vergisi indirim konusu yapilacak islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarin gercegl
yansitmasi ve bu fatura ve benzen vesikalarda gosterilerek indirim konusu yapilan katma deger vergisinin, gergekten
ddenmis, yani indirim konusu yapan tarafindan yiiklenilmis olmasi gerekmektedir, Gergeklesmemis teslim ve
hizmetler dolayisiyla bir katma deger vergisi ddenmesi, dolayisiyla yiiklenilmis bir katma defer vergisi soz konusu
olamayacagindan, vergi indirimi de yapilamaz. Bu nedenle vergi indirimine dayanak teskil eden faturalarin gergekten
vapiimug bir teslime iliskin olup olmadimin tespiti 6nem tagimaktadr.

Vergi dairesi tarafindan hangi nedenle olursa olsun defter ve belge ibraz etmeyen/edemeyen miikelleflerin
vergilendirilme dénemlerindeki katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek indirilen katma deger vergileri;
vergi ziyal cezall ve gecikme zaml olarak istenilmektedir. Defter ve belgelerin miicbir sebep nedeniyle ibraz
edilemedigini kamtlayan miikelleflere ise ceza kesilmemeckte; sadece, vergi ash gecikme zammiyla birlikte
istemlmektedir.

Degerlendirme:

1- Usul yéniinden:

2575 sayih Danistay Kanunu'nun "Igtihatlan Birlestirme Kurulunun Gorevleri” baslikli 39. maddesinde;
"ictihatlar Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlar veya
ayn ayn verdikleri kararlar arasinda aykinltk veya uyusmaziik goriildigii veyahut birlegtinlmis ictihatlarm
degistirilmesi gerekli goriildiigii takdirde, Damgtay Baskannin havalesi iizerine, Bagsavcinin digtincesi alindiktan
sonra isi inceler ve liizumlu goriirse, igtihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir." hikmii yer
almus olup, amlan hitkiim uyarinca aykm kararlarin verilmig olmasi yeterli goriilmiigtiir.

Bu nedenle; defter ve belgelerini, kanunen ve hukuken gecerli bir miichir sebep olmaksizin incelemeye ibraz
etmeyen miikellefler ile miicbir sebep dolayisiyla ibraz ddevini yerine getiremeyen miikellefler adina, ilgili donem
katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle re'sen katma deger vergisi tarh edilmesi ve vergi ziyai cezasi
kesilmesi yolunda tesis edilen islemlere karst agilan davalarda, miicbir sebep halinin varhi ve yokluguna bagh olarak,
Danistay vergi dava daireleri ile Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen kararlar arasinda var oldugu ileri
siiriilen aykinh@m, igtihatlarin birlestirilmesi surctiyle giderilmesinin istenilmesinde, usule aykirilik bulunmamaktadir.

2- Esas Yoninden;

213 sayith Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin ikiner fikrasmimn iiglincti bendinde, bu Kanun'a gdre
tutulmasi zorunlu bulunan defterlerin tamarmmn veya bir kisminn vergi incelemesi yapmaya yetkih olanlara herhangi
bir nedenle ibraz edilmemis olmasi halinin, dénem matrahinin re'sen takdirini gerektirecegi ongoriilmiigtiir, Bu bent
hitkmii uyarinca donem matrahmin re'sen takdiri yoluna gidilebilmesi ve yapilan takdire dayamlarak vergi tarh
edilebilmesi i¢in, on kosul, 213 sayili Kanun'a gére tutulimast zorunlu defterlerden en az birinin aym Kanun'un 135.

maddesinde vergi incelemesi yapmaya vetkili olduklari belirtilen kamu gorevlilerine ibraz edilmemis olmasidir.



Miicbir sebebin varligi halinde. davacidan defier ve belgelerini ibraz ederek ahg belgelerini defterlerine
kaydettigini belgelemesi beklenemeyecegi gibi katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyen davacinm, indirim
uygulama kosullarindan ikincisi olan, indirim konusu yapilan vergilerin alis belgelerinde aynca edsterilmis olmasin
kantlama yikiimlilligi de bulunmadiindan, Danigtay dava daireleri ile Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
kararlan arasindaki ictihat aykiriliginin Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 tarih ve E:2017/428, K:2017/636
say1l karar1 dogrultusunda birlestirilmesine karar verilmesi:

Usuliine uygun olarak teblig edilen istek yazisma ragmen, herhangi bir miicbir sebep ileri siiriilmeksizin
ibrazdan kacinilmas: halinde re'sen tarh sebebinin dofacad:; aksi halde ise, re'sen tarh sebebi dogmayacagindan,
yapilan tarh igleminin sebep unsuru yoniinden hukuka aykirt olacagi ve bu tiir tarh islemine kars: agilacak idari davada,
idari yarg verince, tarhiyatin maddi sebebinin gergeklifinin aragtmimasina girisilmesi, Anayasa'nin 125. maddesinde,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun da 2. maddesinin ikinci fikrasinda yasaklanan idari eylem ve islem
niteliginde yargi karan verme halini olusturaca@i sonucuna varilmakla, Danistay dava daireleri ile Damigtay Vergi
Dava Daireleri Kurulu kararlar1 arasindaki ictihat aykimbgmin Vergi Dava Daireleri Kurulunun 25.03.2015 tarth ve
E:2015/16, K:2015/135 sayih "higbir miicbir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen
davacimin daha sonra dava asamasinda bunlari mahkemeye ibraz edebilecedi yoniindeki istemi vergi incelemesinden
amaglanan sonuglarin ortadan kaldinlmasina sebebiyet verebileceginden ve Katma Deger Vergisi Kanunu ile etirilen
esaslara uyeun olmadigindan, ara karari ile defter ve belgelerin mahkemeye ibrazinm istenmesi ve bu defter ve
belgeler iizerinde bilirkisi incelemesi yaptinlarak karar verilmesinin hukuka uygun gorilmedig” yolundaki karar
dogrultusunda birlestirilmesine karar verilmesi gerektigi dusiiniilmektedir.

1L KONU iLE iLGILi YASAL DUZENLEMELER:

213 sayil Vergi Usul Kanunu

Vergi Kanunlarinm uygulanmasi ve ispat:

Madde 3

B) Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iligkin muamelelerin gergek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyeti yemin harig her tirlii delille
ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak
lullanilamaz.

iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ozelligine gore normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmast halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.

Miicbir sebepler:

Madde 13 — Miicbir sebepler:

1. Vergi 6devlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, afr hastalik ve
tutukluluk;

2. Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangn, yer sarsmtisi ve su basmasi gibi afetler;

3. Kiginin iradesi diginda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalanmmn elinden ¢iknms bulunmasi;

gibi hallerdir.

Re'sen vergi tarhi:

Madde 30 — (Degisik birinci fikra: 21/1/1983-2791/1 md.) Resen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir

komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veva vergl incelemesi vapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi nceleme



raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismu {izerinden vergi tarh olunmasidur. Inceleme raporunda bu maddeye
gére belirlenen matrah veya matrah farks re’sen takdir olunmug sayihir.

(Degisik paragraf: 30/12/1980-2365/4 md.) Agafndaki hallerden herhangi birinin bulunmasi durumunda,
vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlciilere dayamilarak tespitinin miimkiin
olmadi@ kabul edilir.

I (Degisik: 24/6/1994-4008/2 md.) Vergi beyannamesi kanuni siiresi gegtigi halde verilmemigse,

2. Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler iginde verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina iliskin
bilgiler gisterilmemis bulunursa,

3. Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi tutulmanug veya tasdik
ettirilmemis olursa veya vergi incelenmesi yapmaya yetkili olanlara her hangi bir sebeple ibraz edilmezse,

4. Defter kayitlar ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin olarak tesbitine imkan
vermiyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi dolayisiyle thticaca salih bulunmazsa.

5. (Miilga: 22/7/1998-4369/82 md.)

6. (Ek: 30/12/1980-2365/4 md.) Tutulmasi zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin ger¢ek
durumu yansitmadigina dair delil bulunursa.

Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin [braz Mecburiyeti

Madde 256 (Degisik: 22/7/1998 - 4369/4 md.)

Gegen maddelerde yazih gergek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257 nci madde ile getirilen zorunluluklara tabi
olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklan her tiirlii defter. belge ve kamneler ile vermek zorunda bulunduklar bilgilere
iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp. disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarimi ve bu kayitlara erisim veya
kayitlari okunabilir hale getirmek igin gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza siresi icerisinde yetkili makam ve
memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme ‘icin arz etmek zorundadilar. Bu zorunluluk Maliye Bakanlhiginca
belirlenecek usule uygun olarak, tasdike (7104 sayili Kanun'un 20. maddesiyle eklenen ibare; Yiirtirlik: 06.04.2018)ve
3568 sayili Kanunun 8/A maddesi uyarinca diizenlenecek katma defier vergisi iadesine dayanak tegkil eden rapora
konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi icin gerekli kayit ve belgelerle simrh olmak tizere, bu hesap ve islemlere
dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali migavirler (7104
sayih Kanun'un 20. maddesiyle eklenen ibare; Yiriirlik: 06.04.2018) ve serbest muhasebeci mali misavirler
tarafindan vapilan talepler igin de gecerlidir.

Miikerrer Madde 355 — (Ek:30/12/1980-2363/80 md, Degisik: 22/7/1998-4369/13 md.)

Bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile mitkerrer 257 nei
maddesi ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve
miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil);

1. Birinci simf tiiccarlar ile serbest meslek erbabr hakkinda 1.000 (1.600 TL)Tirk Lirasi,

2. Tkinei siuf tiiccarlar, defler tutan gifigiler ile kazanci basit usulde tespit edilenler hakkinda 500 (800 TL)
Tiirk Lirast,

3. Yukandaki bentlerde yazili bulunanlar diginda kalanlar hakkinda 250 (400 TL) Tiirk Lirast,

Ozel usulsiizliik cezasi kesilir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu

Vergl indirimi

Madde 29 — |. Mikellefler, yapuklari vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma defier vergisinden,

bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iiiskin olarak asagidaki vergilert indirebilirler:



a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gasterilen katma deger vergisi,

b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

¢) (Ek : 3/6/1986 - 3297/9 md.) Gétirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gergek usulde
vergilendirmeye gegenlerin, gikanlan envantere gore hesap donemi bagindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda

gasterilen katma deger vergisi,

Indirimin belgelendirilmesi;

Madde 34 — 1. Yurt icinden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait Katma Deger Vergisi, alis
faturast veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu iizerinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanum defterlere
kaydedilmek sartiyla indirilebilir.

2. Katma Degter Vergisinin fatura ve benzeri vesikalarda ayrica gosterilmesine gerek gorilmeyen islemlerde
vergi indiriminin nasil belgelendirilecegi Maliye ve Giimrik Bakanhfmca tespit olunur.

IV. KONUNUN iCTiHADIN BIiRLESTiRILMESINE GEREK OLUP OLMADIGI YONUNDEN
iNCELENMESI:

Defter ve belgelerini, kanunen ve hukuken gegerli bir miicbir sebep olmaksizin incelemeye ibraz etmeyen
miikellefler ile miicbir sebep dolaysiyla ibraz 6devini yerine getiremeyen milkellefler adina, ilgili donem katma deger
vergisi indirimlerinin reddi suretiyle re’sen katma deger vergisi tarh edilmesi ve vergi ziyai cezasi kesilmesi yolunda
tesis edilen iglemlere karsi agilan davalarda, miicbir sebep halinin varhg ve yokluguna bagh olarak, Damistay vergi
dava daireleri ile Vergi Dava Daireleri Kurulunun kararlan arasindaki aykinlik; aykinligin tipik unsurlarm yansitmas
bakimindan yukarida ver verilen kararlara miinhasir olmayip, farkl tarihlerde verilmig benzer nitelikte daire ve Kurul
kararlan mevcuttur.

Dolayisiyla, daireler ve Kurul kararlan arasinda aymi hukuk kuralinin farkli bigimde yorumlanmasindan
kaynaklanan ve siireklilik kazanan aykirihign, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 39. maddesi geregince i¢tihatlarin
birlestirilmesi yoluyla giderilmesine gerek bulunduguna 11.12.2018 tarihinde oygoklugu ile karar verilerek igin esasina
gegildi.

V. KONUNUN ESAS YONUNDEN INCELENMESI:

A. MUCBIR SEBEBIN VARLIGI NEDENiYLE DEFTER VE BELGELERIN INCELEMEYE
iBRAZ EDILEMEMESI HALI:

1. DEGERLENDIRME:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29. maddesinde, katma deger vergisi miikelleflerine, vergiye
tabi iglemler iizerinden tahsil edip vergi dairesine beyan ederek ddemek zorunda olduklar katma degier vergisinden,
aym Kanun'un 29. maddesinde sayilan teslim ve hizmetler dolaysiyla yiiklendikleri katma deger vergisini, aym
Kanun’un 34, maddesinde belirtilen sartlarla indirebilme imkam getirilmistir,

Katma deger vergisi indiriminden yararlanabilmek igin, 3065 sayih Kanun'un 34. maddesinde, yurt iginden
saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alis faturasi veya benzeri vesikalar ve giimritk
makbuzu tizerinde ayrica gosterilme ve bu vesikalarin kanuni defterlere kaydedilme garti arannugtir.

Beyan esasina dayali olan Tirk vergi sisteminde, idarece aksi ortaya konulmadigi miiddetge, miikellefler
beyanlarimn dogrulugu karinesinden vararlamirlar. Bu ilkeden hareketle, beyanlan iizerinden yasal haklardan
yararlanan miikelleflerin defter ve belgeleri, zamanasimi siiresi iginde vergi idaresinin incelemeye yetkili elemanlan
tarafindan her zaman incelenebilir. Boyle bir inceleme igm defter ve belgelerin, miikelleften istenildiginde incelemeye
vetkili olanlara ibrazi zorunludur. Defler ve belgelerini hakli bir sebep olmaksizin incelemeye ibraz etmeyen

miikellefler, beyanlarimin dogrulugu karinesinden vararlanamazlar.



213 sayih Vergi Usul Kanunuw'nun 30. maddesinin ikinci fikrasinin Gigiineil bendinde, bu Kanun'a gore
tutulmas: mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kisminin tutulmamug veya tasdik ettirilmemis olmasi veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlara, herhangi bir sebeple ibraz edilmemesi hali re’sen farh sebepleri arasinda
sayilnustir,

Ote yandan, 213 sayili Kanun'un 13. maddesinde sayilan miicbir sebep hallerinden herhangi birisinin
bulunmasi, vergi odevinin yerine getirilmesini engelleyecek sebep olarak kabul edilmistir. O halde miicbir sebep
halinin varhim ispatlayabilen bir miikellefin vergi 6devini yerine getirmedifinden bahsedilemeyecektir,

Miicbir sebep halinin varliginin ispati, mutlak bir sekil sartina baglanmamis olup, ticaret mahkemelerinden
almacak zayi belgesiyle ispat edilebilecegi gibi, olaym ozelligine gore lgili resmi makamlardan alinan ve hukuken
itibar edilebilir nitelikteki belgelerle de ispat edilebilir. ispat vasitalarmm niteligi, olayin 6zelligine gore, gorevli yarg
yerlerince degerlendirilecektir.

Buna gore, katma deger vergisi indiriminden yararlanmig bir miikellefin beyanlarnin dogru olup olmadigimin
tespiti amaciyla, defter ve belgelerinin ibraz istenildiginde, 213 sayih Kanun'da tanimlanmis miicbir sebep hallerinden
biri sebebiyle defter ve belgeleri zayi olan bir miikellefin, ibraz 6devini yerine getirmesi beklenemez. Boyle bir
nedenden dolays, ibraz 6devini yerine getiremeyen miikellefin katma defer vergisi indirimlerinin reddi suretiyle adina
tarhiyat yapilmasi ve ceza kesilmesi hukuka uygun diismeyecektir.

Defterlerle birlikte zayi olan ve katma deger vergisi indirimine esas olan alis belgelerimin, alis yapilan
miikelleflerden temin edilerek inceleme elemanmna veya mahkemeye ibrazim beklemek de gergekgi bir yaklagim
olmayacaktir. Zira, alim yapilan miikelleflerin bazen faaliyetini terk etmeleri veya bulunamamalan, bazen de belge
asillarmi vermemeleri gibi sebeplerle bu belgeler temin edilememektedir. Dava agamasinda mahkemece, bu belgelerin
temin edilmesinin davacidan istenildigi durumlarda, alm yapilan miikelleflerin defter belge saklama yiikiimliliik
siiresi de cogu zaman doldugundan, istenilen belgelerin temin edilmesi imkansiz hale gelmektedir.

2, SONUC:

Bu durumda, miicbir sebebin varlii halinde;

I- Defter ve belgelerin miicbir sebep dolayisiyla ibraz edilmemesinin re’sen tarh nedeni olduguna
oygokluguyla,

2- ispat kiilfeti agisindan ise, igtihatlarin; miicbir sebebin varlii halinde miikelleflerin ibraz ddevini yerine
getirmelerinin beklenemeyecegi ve indirim konusu yaptlan vergilerin, alg belgelerinde ayrica gosterilmis olmasii
ispatlama  yiikiimliliiginin de bulunmadii yolundaki Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 1arih ve
E:2017/428, K:2017/636 sayili karari dogrultusunda birlestirilmesine 11.12.2018 tarihinde oy¢okluguyla karar verildi.

B. MUCBIR SEBEP OLMAKSIZIN DEFTER VE BELGELERIN INCELEMEYE IBRAZ
EDILMEMESI HALI:

1. DEGERLENDIRME:

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, miikelleflerin yaptiklan
vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deder vergisinden, kanunda aksine hitkiim olmadikea faaliyetlerine
iliskin olarak kendilerine vapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, aym Kanun'un 34. maddesinin birinci bendinde de, yurt
icinden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alis faturasi veya benzeri vesikalar ve
aiimritk makbuzu Gizerinde ayrica gosterilmek ve bu vesikalar yasal defterlere kaydedilmek kosuluyla indirilebilecefm
kurala baglanmistir.

Bu diizenlemeler nedeniyle emtia veya hizmet alisii temsil eden fatura veya yerine gegen belgenin yasal

defterlere usuliine uygun olarak kaydedilmesi ve bu belgelerde kaima defer vergisinin aynca gisteriimesi, katma



deger vergisi indirimi yapilabilmesinin on kosullaridir. Bu 6n kosullarn varhgmin, sozi edilen defter ve belgelerin
ibrazi ve incelenmesiyle saptanabilecefi agiktir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 34. maddesinde bu vergiyi indirim konusu yapacak olaniara yiiklenen
belgelendirme zorunlulugu diginda, indirim konusu yapilacak verginin gergekten yiiklenilmis olmasi da gerekmektedir.
Zira, 29. madde miikelleflere, yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak, bu teslimler nedeniyle diizenlenen
fatura ve benzeri belgelerde gosterilen katma deger vergisinin indirime konu yapilmasina imkan tanimistir. Bu yiizden,
geroekten yapilmis bir teslime dayanmaksizin diizenlenen faturalarda gosterilen verginin indirilmesi miimkiin degildir.

Belgelendirme kosulunun varhg gibi indirim konusu yapilan verginin gercekten yapilmig bir teslime
dayandiimin saptanmasi da oncelikle miikelleflerin yasal defter ve belgelerinin, Vergi Usul Kanunu'nun 227., 171. ve
256. maddelerindeki diizenlemelere gore incelenmesini gerektirmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 227, maddesinin birinci fikrasi, aynt Kanun'a gére tutulan ve iigiincii sahuslarla olan
iliski ve islemlere ait kayitlarin belgelenmesinin zorunlu oldugunu; 171. maddesi ise, vergt uygulamasi bakimmdan
vasal defterlerin, miikelleflerin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumlanyla, vergi ile ilgili faalivet ve hesap
neticelerini tespit etmek, vergi ile ilgili islemleri belirlemek, miikelleflerin vergi karsisindaki durumunu hesap
iizerinden denetlemek ve incelemek, bu hesap ve kayitlan yardimiyla iigiincii sahislarn vergi karsisindaki durumunu
denetlemek ve incelemek amacini saglayacak sekilde tutulmasin dng6rmiistir.

Amlan diizenlemelerin sonucu olarak 256. maddede, saklanmasi zorunlu her tiirli defter, belge ve karnelen
muhafaza siiresi iginde vetkili makam ve memurlarmn istemi iizerine ibraz ve incelemeye sunimnaya mechur tutulan
vergi miikelleflerince, bu zorunlulugun hakli bir neden olmaksizin yerine getiriimemesi, vergi idaresinin denetiminden
kaginmak ve gizlenmek istenen durumlarm, Kargit inceleme yoluyla ortaya gikanlmasimi da onlemek anlamim
tagtyacaktir. Bu viizden Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin (B) bendinde, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyetinin esas oldugu, veruiyi doguran olay ve bu olaya iligkin islemlerin
gergek mahiyetinin, yemin disindaki her tiirlii delille ispatlanabilecegine deginildikten sonra iktisadi, ticari ve teknik
icaplara uymayan ve olayin 6zelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumun, iddia eden tarafindan kamitlanmasi
gerektigi kurala baglannmugtir,

Vergi idaresine verilen katma defier vergisi beyannamelerinde yiklenilmig verg olarak indirim konusu
yapilan katma deger vergilerinin, als belgelerinde ayrica gosterildigini ve bu belgelerin yasal defterlere usuliine uygun
sekilde kaydedildigini, 3065 sayili Kanun'un 34. maddesinden ve s6z konusu vergilerin gergekten yapilmis bir teslime
dayandigin ise 29. maddesinden dolay1 kanitlamak zorunda olan taraf vergi mikellefleridir. Bu konuda inceleme
vapilmak iizere istenen defter ve belgelerini herhangi bir neden gdstermeksizin ibraz etmeyen miikellefler, yapti
indirimin on kosulunun varhigm belgelendirememis, aymi nedenle verginin gercekten yiiklenildigini vergi idaresine
kamtlayamamustir, Defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle bu belgelerin ne bigimsel yonden. ne
kapsadifr emtia ahiginin gergekligi yoniinden incelenmesine olanak taninmistir. Bu nedenle vergi idaresince, indirim
konusu vergilerin ahs belgelerinde aynca gosterildifini ve defterlere usuliine uygun olarak kaydedildigini defter ve
belgeleriyle kanmtlayamayan miikellefler adina, 3065 sayili Kanun'un 34. maddesindeki 6n kosullarin varligmin
kamtlanmamasindan dolay: katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek cezal tarhiyatlar yapilmaktadir.

Katma Degier Vergisi Kanunu'nun 34, maddesinde 6ngoriilen 6n kosulun varhii, yargi yerine ibraz edilen
defter kayitlari ve ahi belgelerinden saptanabilecegi halde beyannamede indirim konusu yaprlan soz konusu verginin
udsterildigi belgelerin gercekten yapilmig bir teslime dayamp dayanmadifin, dolayisiyla yiiklenilmig bir vergi olup
olmadiai hususu Vergi Usul Kanunu’nun yukarida deginilen kurallari uyarinca, ayni Kanun'da vergi idaresine taninmig
denetim vetkisi ve teknikleri ile ortaya gikanlabilecek nirelik tagimaktadr.

Tarhiyata karsi agilan davalarda ise, davacilar indirim konusu yapilan vergilerin gergekten yiiklenildigini,

Kanun'un éngordiigii belgelendirme kosullarmn yerine getirildigini yarg: yerine sunabilece@i defier ve belgelenyle



kamitlayabileceklerini iddia etmektedirler, 3065 sayili Kanun, 34. maddesindeki kogullarin varhigim kamtlayamayan
yikiimliilere indirim yapma olanagi tammamakla birlikte, katma deer vergisinin yansima ozelligi bu vergiye ait
viikiin, nihai tiketiciye intikal etmesini éngormektedir. Gergekien yiiklenildigi igin indirim konusu vapilan bir katma
deper vergisi indiriminin, salt 5n kosulun varligi kamitianamadigi igin reddedilmesi, katma deger vergisinin yansima
ve nihai tiiketici tizerinde kalmasm ongoren ozelligini bozacagindan davacilanin bu yondeki iddialarmin incelenmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, yazili yargilama yontemini benimseyen Idari Yargilama Usulii Kanunu, davalarin agilmas,
delillerin toplanmasi ve ilgililerce sonradan ibraz edilen belgelerin incelenmesini ongoren 3. 16, 20 ve 21
maddelerinde, taraflarm esit kosullar altinda istem ve savunma yapmalari esasini dngormistir. Bu ciimleden olarak, 3.
maddesinin tigiineil fikrasinda, dava konusu islem ve belgelerin asillan ve 6rneklerinin dilekgeye kars: taraf sayisindan
bir fazla sayida eklenmesi; 16. maddesinin birinci fikrasinda, dava dilekgesi ve eklerinin birer drneginin davaliya
tebligi; 21. maddesinde ise dilekge ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgelerm, bunlarmn zamaninda verilmesine
imkan bulunmadifima kanaat getirilmesi halinde kabulii ile karg: tarafa tebligi kurala baglanmistr. Bu diizenlemeler
nedeniyle yargilama asamasinda dosyaya taraflarca sunulan ve sunulmas kabul edilen belgeler hakkinda diger tarafin
goriisimiin alinmast ve hiikiim verilirken degerlendirilmesi icap etmektedir,

Davacilar tarafindan daha dnce vergi idaresine ibraz edilmeyen defter ve belgelerin, gergek bir ticari harekete
ve teslime dayanip dayanmadiin konusundaki saptama ancak, her tirlii imkan ve yetki ile donatilmig vergi 1daresi
tarafindan yapilacak incelemeyle ortaya konulabileceginden, vergi mahkemesine sunulacak defter ve belgeler

hakkinda vergi idaresinin bilgi ve tespitlerine bagvurulmasi bu amacin saglanmast igin gereklidir. Yaptidi

vergilendirmeye kargi agilan davamn tarafi olan vergi idaresinin, ancak yargilama sirasinda ulagabilecegn defter ve

belgeler hakkinda gerck bigimsel yonden, gerckse belgelerin temsil ettigi hukuki muamelelerin gergekligi konusundaki

sapielmalan, kendisine Vergi Usul Kanunu'nun tamdifnn vetki ve tekniklere gore yapacaginda kusku yoktur. Vergi

mahkemesi tarafindan, yukandaki saptamalardan sonra durum gerektirdii takdirde difer kanitlarn, 2577 sayili

Kanun'un 31. maddesinin birinei fikrasi uyarinca elde edilmesi miimkiindéir. Burada yargi organinca, idarenin yerine

gegerek herhangi bir inceleme yapilmamakta, ddenmesi gereken verginin dogrulugu konusunda yargisal denetim

yapilmakta olup, bu da idari Yargilama Usulii Kanunu’ndan dogmaktadir.
2. SONUC:

Belirtilen hukuksal nedenlerle, miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerini, incelemeye yetkili olan

inceleme elemanlarina ibraz etmeyen katma deger vergisi miikellefleri adina yapilan cezal tarhiyatlara kars1 agilan
davalarda; davacilar tarafindan, vergilendirme dénemine iliskin yasal defterler ve belgelerin mahkemeye
sunulabilecefinin ileri siriiimesi halinde, bu defter ve belgeler davacidan istenilip, defterlerdeki kayitlar incelenip, bu
kayit ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan vergi idaresinin goriigii ve saptamalan da almarak yapilacak
hukuki degerlendirmeye gore karar verilmesi gerektigi sonucuna ulagildigindan, bu konuda olusan igtihat aykinhginin,
Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 tarih ve E:2017/627, K:2017/623 sayih karan dogrultusunda
birlestirilmesine, 12.12.2018 tarihli birinei toplantida karar yeter sayisi saglanamadi@indan 08.02.2019 tarihli ikinci

toplantida meveudun oygokluguyla karar verilds,



Esas No :2013/3

Karar No : 2019/1

(X) KARSI OY
Miicbir sebep nedeniyle defter ve belgelerini incelemeye yetkili elemanlara ibraz edemeyen miikellefler
adia, indirimleri reddedilmek suretiyle yapilan katma deger vergisi tarhiyati ve kesilen vergi ziyai cezasina karsi
agilan davalarda mahkemelerce verilen kararlanin temyizi fizerine Damgtayin vergi dava daireleri ile Vergi Dava
Daireleri Kurulu kararlar arasindaki farkliligm, ictihatlarin birlestirilmesini gerektirecek nitelikte olmadigs goriisii ile

aksi yonde olusan gogunluk kararnna katilmiyoruz.

Esas No  :2013/3

Karar No : 2019/1
(XX) KARSI OY
Miichir sebep olmaksizin defter ve belgelerini incelemeye yetkili elemanlara ibraz etmeyen miikellefler
adina, indirimleri reddedilmek suretiyle vapilan katma deger vergisi tarhiyau ve kesilen verg: ziyai cezasma karsi
agilan davalarda, mahkemelerce verilen kararlanin temyizi iizerine Damgtayn vergi dava daireleri ile Vergi Dava
Daireleri Kurulu kararlart arasindaki farklihgin, igtihatlarm birlestiriimesini gerektirecek nitelikte olmadigs gorisi ile

aksi yonde olugan ¢ogunluk kararia katilmiyoruz.



Esas No :2013/3

Karar No : 2019/1

(XXX) KARSI OY

2575 sayih Damgtay Kanunu'nun 39. maddesinde: * Igtihatlan Birlegtirme Kurulu, dava dairelerinin veya
idari ve vergi dava daireleri kurullarmin kendi kararlan veya ayri ayni verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazhik goriildiigii ... takdirde ... ictihadm birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir.” hiikmit yer
almaktadur.

igtihatlarm birlestirilmest istemine konu edilen husus; “defter ve belgelerini, kanunen ve hukuken gegerli bir
miicbir sebep olmaksizin incelemeye ibraz etmeyen miikellefler ile, miicbir sebep dolayisiyla ibraz ddevini yerine
getiremeyen miikellefler adina, ilgili donem katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle re’sen katma deger
vergisi tarh edilmesi ve vergi ziyar cezast kesilmesi yolunda tesis edilen islemlere karsi agilan davalarda, miicbir
sebebin varhg ve yokluguna bagl olarak, Damstay vergi dava daireleri ile Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen
kararlar arasinda var oldugu ileri siiriilen aykinligin igtthatlarm birlestirilmesi yoluyla gideriimesidir.

Dolayisiyla, istemin konusu “ilgili donem katma deer vergisi indirimlerinin reddi suretiyle re’sen katma
degier vergisi tarh edilmesi ve vergi ziyar cezasi kesilmesidir.” Micbir sebebin varlifini ispat yikiimliliginin
miikellefe mi idareve mi ait oldufu hususu igtihadi birlestirme isteminin konusunu olusturmamaktadir. Oysa,
ictihatlarin birlestirilmesine gerek bulunup bulunmadigi yolundaki oylama bu hususa iliskin olarak gerceklestirilmistir.
Bu nedenle ¢ogunluk karan 2575 sayih Kanun’un 39. maddesine usul yoniinden uygun bulunmadifindan karara
katimiyorum.

Ote vandan miichir sebebin varligi halinde vergi indirimlerinin reddi suretiyle re’sen katma deger vergisi tarh
edilemevecefii hususunda 3. 4. 9. Daireler ile Vergi Dava Daireleni Kurulunun kararlarn arasinda bir ¢eligkiden
bahsedilemeyeceginden 2575 sayilt Kanun'un 39. maddesinde dngériilen kogullarin olusmadigr anlasiimakla gogunluk

kararina bu yonii ile de kanlmiyorum.



Esas No :2013/3

Karar No : 2019/1

(XXXX) KARSI OY

213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasin iiciincii bendinde, tutulmas: mecburi olan
defterlerin hepsi veya bir kismi tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olmast veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesi re'sen tarh nedenleri arasinda sayilmug, 13. maddesinde ise, vergi
odevlerinin yerine getirilmesini engelleyecek miicbir sebep halleri belirtilmigtir.

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinde, aym Kanun'un 34. maddesinde sayilan sartlart
verine getiren miikelleflerin yaptiklari vergive tabi islemleri {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden. bu
Kanun'da aksine hitkiim olmadikca faaliyetlerine iliskin olarak maddede sayilan vergileri indirebilecekleri ifade
edilmisur.

3065 sayili Kanun'un 34, maddesinde sayilan sartlan tasidigini beyan edip, 29. maddeye istinaden katma
deger vergisi indiriminden yararlanan mikelleflerin defter ve belgeleri, incelemeye yetkili elemanlar tarafindan
zamanasinu siiresi i¢inde her zaman incelenebilir. Boyle bir incelemenin amacy, indirimden yararlanan miikelleflerin
indirim sartlarint tasiyrp tagimadiklarinin tespit edilmesidir. Herhangi bir miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerini
incelemeye ibraz etmeyen miikellefler igin 213 sayih Kanun'un 30. maddesinin ikinci fikrasiin ii¢iinet bendinde
sayilan re'sen tarh nedeninin olustugunun kabulii zorunlu olmakla birlikte, 213 sayih Kanun'un 13. maddesinde
belirtilen miicbir sebep hallerinden birisinin varhig nedeniyle, ibraz ddevinin yerine getirilememesinden dolayi re'sen
tarh sebebi gergeklesmeyecektir. Kanunun miicbir sebep kabul ettii haller miikelleften beklenen ddevin yerine
getirilmesini engellemektedir.

Defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi halinde miikellefin katma deger vergisi indirimlerinin
reddi suretiyle vapilan re’sen tarhiyatin nedeni, miikellefin indirimden yararlanma sartlanni tagimadiginin idarece
tespit edilmesi degil, ibraz keyfiyetinin yerine getirilmemesi sebebiyle miikellefin beyan ettifii indirimden yararlanma
sartlarii tasidigini ispatlayamamasidir. Ispat keyfiyetinin yerine getirilmemesinin, kanunun kabul ettigi zorunluluk
nedeninden kaynaklanip kaynaklanmadigmm tespiti énemlidir. Kanunen kabul edilen miicbir sebep sonucu ddevin
yerine getirilememesi, miikellefleri ispat sorumlulugundan kurtarmaktadir.

Hem miicbir sebep halinin varlig kabul edilip. hem de defter ve belgelerin miicbir sebep nedeniyle
incelemeye ibraz edilememesi sonucu, 213 sayih Kanun'un 30. maddesindeki re’sen tarh nedeninin gergeklestiinin
kabulii geliski olusturacaktir.

Bu nedenle, ibraz 6devinin yerine getirilmesini engelleyecek nitelikteki miicbir sebepten dolayi, defter ve
_belgelerini incelemeye ibraz edemeyen miikellefler hakkinda re’sen tarh nedeninin olusmayacagi gerekgesiyle,
fetihadm Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13/12/2017 tarih ve E:2017/428, K:2017/636 sayih karar1 dogrultusunda
birlestirilmesi yolundaki kararin "defier ve belgelerin miicbir sebep dolayisiyla ibraz edilmemesinin re'sen tarh nedeni

olduguna" ihskin kismina katilmiyoruz.



Esas No :2013/3

Karar No : 2019/1

(XXXXX) KARSI OY

Defter ve belge ibrazinin, miicbir sebeplerin varligi nedeniyle miimkin olmamasi durumunda da re’sen tarh
nedeninin var oldu@u, bu durumda, ticari icaplara gore emtia satin aldif1 kisi veya kuruluglar tanimak ve bilmek
durumundaki ahci, gerekli girigimleri yaparak emtia alimma iliskin belgelerin meveudiyetini ispat olanagina her
zaman sahip oldugundan, mahkemece re'sen aragtirma ilkesi uyarinca davaciya, emtia ahgyi yapuin kisi veya
kuruluslardan ihtilafli dénemle ilgili olarak temin edebilecefi fatura ve benzeri vesikalarin ibrazi i¢in uygun bir siire
verilmesi. bunun sonucunda ibraz edilen faturalann gercekten alis yaptigi emtiaya ait alig faturalan olup olmadi@inin
arasuirilmas: ve gercek alis faturalari goz Gniine alnarak ddenmesi gereken verginin tespitine gore karar verilmesi
gerekeceginden, miichir sebebin varhign halinde, miikelleflerin indirimde kullandiklar alim belgelerini ibraz ddevinin

ve ispat kiilfetinin ortadan kalkmayacag goriisii ile karara katilmiyoruz



Esas No :2013/3
Karar No : 2019/1
(XXXXNX) KARSI OY

Kamu hizmetlerinin finansmanmda istikrarin saglanmasi bakimndan, vergilendirme siirecinin belirli bir
diizen dihilinde islemesi ve sonuglandirilmast gerekmektedir. Bu dogrultuda mali diizeni saglamak adma ilgili
kanunlarda cesitli usul ve siireler éngoriilerek miikelleflere vergi iliskisinden dogan hak ve odevlerini takip etme
zorunlulugu getirilmistir.

Cagdag vergi hukukunun temel ilkelerinden biri, verginin miikellefin verecegi bilgilere gore belirlenmesi ve
alinmasidir. Bu nedenle giiniimiizde vergi tarhi konusunda benimsenen en yaygin usul, “beyan” usuliidiir. Tiirk vergi
sistemi de esas itibanyla beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasi miikelleflerin elde ettigi gelirlerini bizzat
kendilerinin idareye bildirmesine dayal bir sistemdir.

Beyana dayanan vergilendirme. vergi kanunlarinda gosterilen tespit sekillerine gore belirlenen matrahlar ve
oranlar iizerinden hesaplanan verginin, miikellefler tarafindan vergi kanunlarinda ¢ngoriilen zamanda bir beyanname
ile bildirilmesini, bildirilen bu verginin kural olarak tahakkuk fisi diizenlenmek suretiyle tarh edilmesini ifade
etmektedir.

Beyana dayal vergilendirme miikellefe giiven iizerine inga edilmistir. Bu sistemde her miikellef kendi
vergisinin matrahini bizzat kendisi hesaplamaktadir. idare de miikellef tarafindan beyan edilen bu matrah iizerinden
tarhiyat yapmaktadir.

Beyan usuliinde, miikellefin beyan edecei vergmin mali giicii oraminda ve dogru tespit edilmesi 1se belge ve
kayit diizeninin varligin gerekli kilmaktadir. Tiirk vergi sistemi, vergiyi doguran olaym belgelendirilmesi ve bu
belgelerin de belli siireler igerisinde yasada dngoriilen defterlere kaydedilmesi esasma dayahdir.

Belge ve kayit diizeninin amaci: mikelleflerin ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan digtincii kisilerin
vergi ile ilgili muamelelerinin, miikelleflerin servet, sermaye ve hesap durumlan ile faaliyet ve hesap neticelerinin bells
edilmesinin, denetlenmesinin, incelenmesinin ve tespitinin sajlanmasidi. 3065 sayih Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 54. maddesi ile 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun belge ve kayit diizeni ile 1lgili maddelerinde bu amacin
saglanmasint olanakl kilacak diizenlemelere yer verilmistir,

Sizii edilen yasa maddelerinde éngoriilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen belge ve bu belgelere
dayamlarak yapilan kayitlar. vergi hukukunda "ilk gériinis ya da dogruluk karinesi” adi verilen bir hukuksal 6n
kabulden yararlamirlar.

Ancak, Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin "Ispat" baslikli (B) fikrasina gére, usuliine uygun olarak
diizenlenen belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin vergilendirmeye esas almabilmesi igin bigimsel
uygunluk veterli degildir. Ayrica belge ve kayitlarda ver alan islemin ger¢ek durumu yansittyor olmasi da gereklidir,
Bu bakimdan; bigimsel olarak kanuna ve kanunun vermis oldugu yetkiye dayamlarak yirirlige konulan idan
diizenlemelere uygun olan belge ve kayitlarin vergilendirilmeye esas alinabilmesi igin ilgili olduklar1 muamelelerin
gercek mahiyetinin ortaya ¢ikanlmasina ihtiyag vardir. Bunu yapma killfeti de, yukanda sozii edilen (B) fikrasinda
dngoriilen ilkelere gore, vergi idaresine aittir.

Ote yandan; Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29, maddesinin birinei fikrasinin (a) bendinde, miikelleflerin
vaptiklar: vergive tabi 1slemleri tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, kanunda aksine hiikiim olmadikca
faaliyetlerine 1liskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri belirtilmistir. Aym maddenin iigiinci fikrasinda
da, indirim hakkimn, vergiyi doguran olaym vuku buldugu takvim yih (7104 sayil Kanun degisikligiyle 01.01.2019
tarthinden gecerli olmak tizere takvim yilim takip eden takvim yili) asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni

defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilecegi hitkmii yer almaktadir.



Anmilan Kanun'un 34, maddesinin birinci fikrasinda da yurt iginden saglanan veya ithal olunan mal ve
hizmetlere ait katma deger vergisinin, ahs faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu tizerinde ayrica
wosterilmek ve bu vesikalar yasal defterlere kaydedilmek kosuluyla indirilebilece@i kurala baglanmsgtir.

Bu diizenlemeler nedeniyle emtia veya hizmet alisini temsil eden fatura veya yerine gegen belgenin yasal
defterlere usuliine uygun olarak kaydedilmesi ve bu belgelerde katma deger vergisinin aynca gosterilmesi. katma
deger vergisi indirimi yapilabilmesinin 6n kosullaridir. Bu 6n kogullarin varliginn, sozii edilen defter ve belgelerin
vergi inceleme elemanma ibrazi ve incelenmesiyle saptanabilece@i agiktir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 34. maddesi uyarmca, bu vergiyi indirim konusu yapacak olanlara
yiiklenen belgelendirme zorunlulugu disinda, indirim konusu yapilacak verginin gergekten viiklenilmig olmast da
gerekmektedir. Zira 29. madde, miikelleflere yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak bu teslimler
nedeniyle diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde gosterilen katma deger vergisinin indirime konu yapiimasina olanak
tanmmustir. Bu yiizden, gercekte yapilmis bir teslime dayanmaksizin diizenlenen faturalarda gosterilen verginin
indirilmesi olanakh degildir,

Katma degier vergisinin dayandigi indirim mekanizmasimin saglikli igleyebilmesi igin indirim konusu yapilan
katma degier vergilerinin, ahs belgelerinde ayrica gosterildigini ve bu belgelerin yasal defterlere usuliine uygun gekilde
kaydedildigini; soz konusu vergilerin gergekten yapilmig bir teslime dayandigim kamtlama yiikii miikellefler Gzerinde
birakilmighr, Bu durum, Katma Deger Vergisi Kanunu'mun 29 ve 34. maddelerindeki ozel diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. Bu diizenlemelerin éngdrdiigii zorunluluk, Vergi Usul Kanunu'nun genel diizenlemesi olan ibraz
adevinin dngoriiliis amact ve uygulama alanindan farklidir,

Katma Deger Vergisi Kanunu, miikellefleri indirimlerini gergek bir teslime dayandirmakla ve bunu
belgelemekle viikiimli tutmustur. Vergi Usul Kanunu'nun éngérdigii ibraz ddevi ise 6denmesi gereken vergilerin
dogruluunun arastinlabilmesi, tespit edilmesi ve saflanmasi agismdan belge ve kayitlarn dayandigi hukuki
muamelelerin gercek mahiyetinin vergi idaresince kavranmasina yaneliktir. Bu baglamda Vergi Usul Kanunu vergi
idaresini belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin gergek mahiyetini ortaya ¢ikarma hususunda
yetkilendirmig ve bu amagla miikellefleri defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmekle yiikiimlii tutmustur.

Bu nedenle, katma deger vergisi indirimlerinin; ibraz yiikiimliiliigiinin yerine getirilmemesi nedeniyle kabul
edilmemesine dayanan uyusmazhiin, iki ayri yasadaki diizenlemelerin birlikte ele alinarak goziimlenmesi: vergiyi
doguran olaym gercek mahiyetinin ortaya gikariimasina iliskin 213 savilt Kanun'un 3. maddesinin de geregidir.

Dolayisiyla, belgelendirme kosulunun varligi gibi indirim konusu yapilan verginin gergekten yapilmig bir
teslime dayanchimin saptanmasi da dncelikle yitkiimliilerin yasal defter ve belgelerimn, Vergi Usul Kanunu'nun 227,
171 ve 256. maddelerindeki ditzenlemelere gare incelenmesini gerektirmektedir.

Vergi idaresinin kendi diginda olugan vergiyi dojuran olayin gergek mahiyetini ortaya gikarabilmesi,
miikellefin beyanlarma esas aldigi defter ve belgelerin istenildiginde vergi idaresinin denetim ve incelemesine
sunulmas: ve gerektiginde, sekline ve usuliine uygun belgelerle tevsik edilen hukuki muamelelerin karsi taraf nezdinde
inceleme ve arastirmaya konu edilmest ile olanakhdir.

Bu amacla, Vergi Usul Kanunuw'nun 253. maddesinde miikelleflere defter ve belgeleri bes wil sire ile
muhafaza etme, 256 maddesinde ise muhafaza etmek zorunda olduklan defter ve belgeleri muhafaza siiresi iginde
yetkili makam ve memurlarin istemeleri tizerine ibraz zorunlulugu getirilmigtir. Ayni Kanun'un 134 ve devamindaki
maddelerde de, vergi idaresine mitkellefler ve milkelleflerle hukulki iligkide bulunan kisi ve kuruluglar nezdinde vergi
incelemesi yapma vetkisi taninmustir. Ik asamada bigimsel dogruluk karinesinden yararlanan belgelerin vergiy
doguran olaym gercek mahiyetivle uygunlugu ancak bu yetks kullanilarak ortaya ¢ikanlabilir,

Biitin bu agiklamalardan; usuliine uygun olarak diizenlenen belge ve kayitlarin vergilemeye esas

alinabilmesi veya yapilan vergilendirme igleminin dogruluguna kamt olabilmesi i¢in, defter ve belgelerin ibrazinm



vergi idaresine veya karsit incelemeye yetkili inceleme elemanma yapinug olmast gerektifi sonucu ortaya
gikmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasmimn iigiincti bendinde, bu Kanun'a gére tutulmas
zorunlu olan defterlerin hepsinin veya bir kisminin vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple
ibraz edilmemesinin, donem matrahinin re'sen takdirini gerektiren bir durum olarak éngorilmiis olmasinin nedeni de
budur.

Diger yandan, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin simniri
baslikl: 2. maddesinin ikinci fikrasinda idan yarg yetkisinin idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile simirh oldugu, idari mahkemelerin yerindelik denetimi yapamayacaklari hilkme baglanmistir. Ayrica idari
mahkemelerin yiriitme gorevinin kanunlar ile gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak verine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliinde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar
veremeyecekler belirtilmistir.

Bu hitkme gire idari yarg verlerinin denetim yetkisi, kanunlarin idari makamlara biraktigi yetkilerin
kullambismm hukuka uygun olup olmadigmin aragtiriimasini kapsar; yoksa stz konusu yetkilerin idari yarg: yerlerince
kullanilmas: sonucunu yaratmaz.

idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 20. maddesinde diizenlenen re'sen arastirma yetkisi. idarenin kendi
vetkisini kullanarak yapmus oldu@u inceleme ve arastirmaya dayali idari islemden kaynaklanan idari uyusmazhigin
¢éziimii igin gerekli belge ve bilgilerin, davaya bakan yargi yerine saglanmasi amacim, bir baska anlatmla dava
konusu yaptlan idari iglemin hukuka uygunlugunu denetleme amacin giider.

Defter ve belgelerin usuliine uygun bigimde istenilmesine ragmen incelemeye ibraz edilmemesi halinde
inceleme elemaninca bu durum re'sen tarh nedeni olarak kabul edilecek ve dinem matrahimin re’sen takdir edilmesi
yoniinde Gneri getirilebilecektir. Bu dogrultuda vergi idaresince re’sen tarh iglemi tesis edilecekuir. Bu tarh islemine
karsi agilan davada vergi mahkemesince Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca re’sen takdir
nedeninin maddi olayda gerceklesip gerceklesmedidi ve donem matrahimin hukuka uygun bigimde takdir edilip
edilmedigi incelenecektir,

Tarh islemine kars1 acilacak davada re’sen arastirma yetkisi kulianilarak incelemeye ibraz edilmeyen defter
ve belgelerin mahkemeye ibrazmin saglanmasinin ve bu belgelerin varhifindan idarenin haberdar edilerek incelenme
yaptirilmasinin, ozellikle tarh isleminin tesis edilme sebebinin “vergi incelenmesi yapmaya yetkili olanlara herhangi
bir sebeple ibraz edilmeme” oldugu gozetildiginde, vergi mahkemesinin yukarida agiklanan inceleme alani disinda
kaldi sonucuna ulagilmaktadir. [braz edilmemeye dayali tarh iglemine kars1 agilan davamn konusu agisindan re’sen
arastirma yetkisinin Vergi Usul Kanunu'na gire tutulmas: zorunlu olan defterlerin istenilmesine iligkin tebligatin
usuliine uygun olup olmadif, ibraz edilmemeye gerekge olarak gosterilen miicbir sebebin olayda gergeklesip
gerceklesmedigi ve gergek mahiyetin ispatlanamamasi nedeniyle diinem matrahmin hukuka uygun takdir edilip
edilmedigi kapsamimda kullamlabilecefi tabiidir. Bunun étesinde 1e’sen aragtirma yetkisinin mahkemeye ibraz edilen
defter ve belgeler tizerinden bigimsellikle gercek mahiyet arasmdaki uyumun saglanip saglanmadiginin arastinlmasina
yoneltilmemes: gerekir.

Bir baska anlatimla, davacimin tutum ve davramsi ile idarenin inceleme ve araghrma yvapmasint dnlemesi
sonucu tesis edilen islemin iptal davasina konu edilmesi durumunda, idari yargs yerinin idarece yapilamayan inceleme
ve arastirmayl yapmast idarenin verine gec¢mesi sonucunu doguracagindan boyle bir inceleme ve arastirma
yapilmasinin re'sen arastirma vetkisinin kullanilmasi olarak kabuliine olanak bulunmamaktadir.

[dari yargr yerinin gérevi idari iglemin tesis edildigi tarihte vetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykirt olup olmadi@ini denetlemektir. Idari islemin tesis tarihinden sonra yargi yerince yapilacak veya

bilickisiye yaptirlacak inceleme ve arastirma sonucuna gére maddi olayda veya tarh isleminin sebep unsurunda



degisiklik olabileceginden, uyusmazhk hakkinda karar verilmesi halinde idari yarg yerimin gorevini belirtilen sekilde
yerine getirdigi de sdylenemez.

Vergi mahkemelerinin vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit inceleme yapma yetkisinin kullaniligimnin
hukuka uygunlugunu denetlemekle yetinecekleri; onlarm yerine gecerek, vergi incelemesi ve kargit inceleme yoluyla
defier kayitlarmin ve bu kayitlarn dayanagi olan belgelerin gergek durumla uyumlu olup olmadiklarini
aragtiramayacaklart tabiidir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim elamarina ibraz edilmedigi i¢in, bigimselliginin gergek mahiyetle
uyumlu olup olmadig tespit edilemeyen defter ve belgelerin, ¢ikan uyusmaziik dolayisiyla agilan idari davada, karsit
inceleme yetkisi bulunmayan idari yarg: yerince, davaci lehine verilecek karara dayanak alinmasi, vergilemede esas
olan "gercek mahiyet"in bicimsellige feda edilmesi anlamma gelir.

Vergiyle ilgili muamelelerinin gergek mahiyetlerini vergi idaresinin denetiminden kagirmay digiinen verg
miikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla. defter ve belgelerinin inceleme elemani yerine yargt yerlerine ibrazim
yedlemelerine yol agabilecek boyle bir anlayisa kamum koyucunun izin verecegi diginilemez. Bu bakimdan; gercek
mahiyetle uyumlu olduklarinin, idari vargr yerince saptanmasina olanak bulunmayan defter ve belgelere dayamlarak,
bir idari davada, davaci lehine karar verilemez.

Dolayisiyla, Idari Yarglama Usuli Kanunu'nda ongoriilen re’sen aragtrma yetkisinin dngoriilme amaci
disimda kullamlmas: suretiyle, hichir miichir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen
davacinin daha sonra dava asamasinda bunlari mahkemeye ibraz edebilecegi yonindeki isteminin kabul edilmesi.
vergi incelemesinden amaglanan sonuglann ortadan kaldirilmasina sebebiyet verebilecektir. Ayrica Katma Deger
Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara da uygun olmayacaktir. Bu nedenle davaci tarafindan mahkemeye sunulan defter
ve belgelerden vergi idaresi de haberdar edilerek idarenin bunlar iizerinde inceleme yapmaya yonlendirilmesi ve bu
inceleme sonucuna gére karar verilmesi hukuka uygun dismemektedir.

Bu nedenle igtihadin Vergi Dava Dairelerin Kurulunun 25/03/2015 tarih ve E:2015/16, K:2015/135 sayili

karar yoniinde birlestirilmesi gerektigi goriisiiyle karara katilmiyoruz.



